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Apresentacao

A necessidade de uma quantificagdo dos efeitos provocados pelas mudancgas
institucionais, estruturais e operacionais no Porto de Santos, na década de 90, € a principal
motivacdo deste documento. Buscou-se, como objeto central, a repercussdo sobre o fator-
trabalho, em razdo de sua alta representatividade na economia regional, com envolvimento,
no inicio da década, entre empregos diretos e indiretos, de cerca de 40 mil pessoas.

Apbs tratativas iniciais entre o entdo presidente da Codesp, Wagner Gongalves
Rossi, o vereador a Camara de Santos, Fausto Figueira e o engenheiro e professor Alcindo
Goncalves, da UniSanta, em 27 de marco de 2000 deu-se a assinatura do respectivo
convénio. O termo levou as chancelas de Wagner G. Rossi, pela Codesp e de Silvia Angela
Teixeira Penteado, reitora e Lucia Maria Teixeira Furlani, presidente do Instituto Superior
de Educacéo Santa Cecilia.

Para elaboracdo deste documento, o Nucleo de Pesguisas e Estudos Socio-
Econdémicos-Nese, da UniSanta solicitou o concurso de um de seus membros, o economista
e professor José Pascoal Vaz e do jornalista e economista José Rodrigues, que concluiram o
texto final em maio de 2001.



1 - Palavra dos or ganizador es

Este trabalho teve por base um conjunto de fontes documentais, centradas na
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo-Codesp e no Orgéo de Gestdo da M&o-de-Obra
(Ogmo), além de arquivos pessoais dos pesquisadores. Os dados monetarios da Codesp
foram trabalhados com base no documento “Situagdo Econdmico-Financeira’, preparado
rotineiramente pela empresa’ e apresentado em quadros anuais detalhados més a més, em
duas moedas (Anexo |). Uma, a moeda corrente nacional de cada data. Outra, o doélar
americano. Optamos pela fonte em valores em moeda corrente nacional, uma vez que a
politica cambial brasileira manteve o rea substancialmente valorizado de julho de 1994 a
janeiro de 1999, impossibilitando atualizagdo monetaria adequada.

Todas as conclusdes monetéarias baseiam-se em uma divisa constante, o real (R$) de
31 de dezembro de 1999, o que permite um comparativo mais preciso de cada dado, cuja
geracdo, na primeira metada dos anos 90, ocorreu em ambiente de elevadissima inflacéo.
Na década, o pais movimentou valores em quatro moedas.

De 31 de dezembro de 1990 a 30 de junho de 1994, més anterior ao da implantagéo
do Plano Real, ainflacdo média, medida pela variagdo do IGP-DI, foi de 1.535,5% ao ano,
equivalente a 26,2% ao més. No periodo, a menor inflagdo foi de 6,5% (maio de 1991) e a
maior, 46,6% (junho de 1994). De 30 de junho de 1994 a 31 de dezembro de 1999, a
inflagdo media foi de 12,6% ao ano, equivaente a 1,0% ao més. Neste ultimo periodo, a
menor inflacdo (na verdade, deflacdo), foi de —1,1%, em setembro de 1995 e a maior,
5,5%, em setembro de 1994. O ideal, para inflagbes mensais de dois digitos, seria calcular
valores em moeda constante a partir de valores nominais diarios. Infelizmente, tais valores
nominais ndo estéo disponiveis na prética.

Para a escolha do indice de inflagio, analisamos quatro indices: indice Gera de
Precos-Disponibilidade Interna IGP-DI e indice Geral de Precos de Mercado IGP-M,
ambos pesquisados e cal culados pela Fundagio Getdlio Vargas; indice Nacional de Pregos
a0 Consumidor- INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE? e indice de
Correcdo Monetéria da Justica Federal-CM JF, composto de varios indices. Chamando cada
um deles de 1 (um) em dezembro de 1990, calculamos seus acumulados, em 31/12/99, que
atingem as seguintes grandezas. 34.063 (IGP-DI), 30.513 (IGP-M), 29.545 (INPC) e
31.131 (CMJF). S&o niveis que mostram haver consisténcia entre eles, tendo em vista o
periodo de 9 anos de inflagdo média bastante elevada. A adoc&o de qualquer deles satisfaria
as exigéncias de trabalhar com moeda constante. Adotamos o IGP-DI por ser o indice mais
conhecido e tradicional.

Os dados do Ogmo, tanto para guantitativos de homens, como para periodos
trabalhados e pagamentos efetuados, foram obtidos junto as suas planilhas mensais
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disponiveis no setor de informética. Dados anteriores a 1993, ano a partir do qual os
pagamentos passaram a competéncia direta do Ogmo, também foram transmitidos por este
organismo, gragas a arquivos repassados pela ex-Associacdo Profissional das Entidades
Estivadoras e dos Operadores Portuarios do Estado de S&o Paul o(Apees).

O conceito de Porto de Santos para o presente estudo, na sua totalidade, € o
reconhecido pela Portaria n°® 1021, de 20/12/93, que incluiu na sua area de abrangéncia 0s
terminais privativos da Cosipa e da Ultrafértil, alterada em fevereiro de 1995 pela Portaria
n° 94, do Ministério dos Transportes.

Em alguns dados e analises houve a incorporacdo de resultados dos anos de 2000 e
2001.

Agradecemos a colaboragéo para a execucao deste documento, de Francisco Vilardo
Neto, Benedicto Ricardo Motta, Agostinho de Souza Filho, Gilmar Garcia Siméo,
Romualdo Rodrigues Simdes, da Codesp. De André Luiz M. Canoilas, Nelson Domingos
de Giulio e Newton Iraha, do Ogmo e de Milton de Almeida e José dos Santos Martins, do

Sopesp.

PS — Dados relativos ao emprego no setor dos operadores portuérios, tais como nimero médio de trabalhadores e respectivas médias sdariais,
constantes deste documento, sdo de exclusiva responsabilidade dos seus autores. As tentativas de obtenc@o de dados junto as fontes legitimas
resultaram infrutiferas, embora a perserveranca na busca, por varios meses. Ressalvamos o empenho das duas entidades corporativas do setor, o
Sopesp e 0 Ogmo, que procuraram colaborar nesse sentido, distribuindo consultas por escrito aos operadores, com nimero infimo de respostas.
Lamentamos, em nome do restante da comunidade portuéria e do registro para a histéria do Porto de Santos.



2 - Uma década de transfor macoes

Sucessora da Companhia Docas de Santos, a partir de novembro de 1980, a Codesp,
depois de passar a sua primeira década com movimentacdo média anual de 27.178.318
toneladas, na seguinte experimentou crescimento de 25,9%, com a média de 34.213.786
toneladas. Ao terminar a década de 90, o Porto de Santos, com 42.675.507 t de cargas
movimentadas, incluidas as dos cinco terminais privativos, havia sido um palco de
profundas mudancas institucionais, administrativas, gerenciais e operacionais. O principal
motivo dessas transformagdes recai sobre a Lel n° 8630, sancionada pelo entdo presidente
da Republica, Itamar Franco, em 25 de fevereiro de 1993, cuja implementacdo total
demandou cerca de quatro anos.

Ao retirar-se da Codesp a funcéo de operadora, transformando-a exclusivamente em
Autoridade Portu&ria e a0 arrendar areas e instalagbes do porto para o setor privado,
imprimem-se novas diretrizes ao conjunto, com influéncia na produtividade e impacto
direto sobre a méo-de-obra.

Dois fatores, no entanto, devem ser ressaltados neste conjunto de transformagdes. O
primeiro vincula-se ao ritmo de crescimento da economia brasileira, que se comportou de
forma lenta na década, com a média anual de 1,78 % do Produto Interno Bruto e
repercussdes em toda a cadeia de servicos portuarios. O segundo deriva do fato de que,
dadas as caracteristicas das mudangas institucionais provocadas pela Lei 8630, seus efeitos
mais visivels passam a ocorrer, praticamente, a partir do Ultimo trimestre de 1997.

Se tomados os dois anos extremos da década,1990-1999, tem-se um crescimento de
47,9% no quantitativo da carga movimentada pelo porto, enquanto a remuneracdo do
trabalho, incluidas todas as categorias vinculadas a administracdo da Codesp e as dos
avulsos, declina 33,1%. Anexo Il.

Com o processo de privatizacdo das operacOes e em razdo dos arrendamentos de
areas do porto, criaram-se hovos postos de trabalho junto aos operadores portuarios, cujo
nimero de pré-qualificados, no final de 1999, era de 111. Esses postos, com vinculo
empregaticio, foram estimados em 3.000, representativos de uma massa salarial equivalente
a R$ 23,0 milhdes, dado que reduz o impacto negativo das privatizagdes sobre o fator-
trabalho. Se somado ao quantitativo dos setores tradicionais — Codesp mais avulsos — a
remuneracdo oriuinda dos operadores portuarios baixa o declinio da renda entre 1990 e
1999, de 33,1% para 28,4%.

Por efetivo, 0 nimero médio de trabalhadores do porto, nesse decénio, apresentou
uma oscilacdo, a primeira vista, surpreendente, na medida em que mostra uma curva que
desce, depois sobe e finalmente volta a cair. O item principal da descida séo as demissoes
do pessoal vinculado da Codesp, que progressivamente € substituido por méo-de-obra



contratada e forca supletiva, atingindo seu auge em 1996. A forca supletiva representou
um acréscimo desusado na oferta de méo-de-obra portuaria, a partir de 1993, vindo a
influir, anos depois, no conjunto dos trabal hadores avulsos. Em 1997, a abertura de postos
de trabalho pelos operadores portuarios surge como novo elemento de compensacéo,
fazendo com que a curva confirme tendéncia ascendente. Nos dois Ultimos anos da década,
todavia, com as demissbes pronunciadas no quadro efetivo da Codesp e da reducéo da
forca supletiva, a curva aponta para o declinio da ocupacéo geral da méo-de-obra portudria.

O Quadro 1, mostra o comportamento da ocupacdo da méo-de-obra do porto, em
suas varias categorias.

Quadro 1
Porto de Santos
N° M édio de Trabalhadores—1990/99
A Codesp ¢/ | Codesp Avulsos Avulsos Operadores
no . 1 de .. 3| Tota
vinculo | -Outros~ | debordo .| Portuérios
capatazia
1990 10.358 - 5.954 - - 16.302
1991 8.938 - 6.014 - - 14.952
1992 7.749 - 7.102 - - 14.851
1993 7.583 410 6.807 - - 14.390
1994 6.580 854 7.259 - - 13.839
1995 6.103 2.025 7.187 - - 13.290
1996 5.509 2.270 6.650 - - 14.429
1997 4.527 2.064 5.482 8277 2.100 15.000
1998 2.117 1.125 4.968 2.495 3.000 13.705
1999 1.977 914 4732 2.012 3.000 12.635
(I) Outros, inclui for ¢a supletiva e mao-de-obr a contratada. N&o inclui servicos de terceir os.

(2) Simulagéo para 12 meses do quantitativo de outubr o a dezembr o, inicio da funcgéo.

(3) Estimativas do pessoal com vinculo empregaticio.

E possivel concluir-se, com base nesses dados, que a produtividade do salério real,
considerando toda a méo-de-obra, inclusive a estimada dos operadores portuarios com
vinculo empregaticio, aumentou em 107%, entre os anos extremos da década.

Cada um desses itens terd tratamento especifico ao longo deste documento. Pode-se
constatar, no entanto, que os quocientes resultantes da divisdo do custo da méo-de-obra em
reais atualizados para dezembro de 1999, pela tonelagem bruta movimentada nos dois anos
extremos, apresentam resultado surpreendente. De fato, se em 1990 0s usuarios gastaram
com méo-de-obra o equivalente a R$ 16,62 por tonelada, nove anos depois esse item havia
declinado para R$ 8,06. Simulagdes dos efeitos deste resultado encontram-se no corpo do
documento. Anexo lIl.

Quando se subtraem dos dispéndios da Codesp pagamentos de servigos contratados
de terceiros, esse valores declinam, respectivamente, para R$ 14,95 e R$ 6,59. Anexo V.



Foi um periodo em que o valor final das cargas movimentadas no porto — atribuido o
valor médio de US$ 800 por tonelada — cresceu substancialmente. Comparativamente,
1990 e 1999, mantido o valor médio, apresentaram diferenca positiva equivalente a US$
11,16 bilhdes a favor do ultimo ano. O valor estimativo total da carga que transitou pelo
porto durante 1999, foi equivalente a US$ 34,2 bilhdes, consideradas as de comércio
exterior e cabotagem. E segundo a Secretaria de Comercio Exterior-Secex, a parcela de
mercadorias que passaram pelo porto, naguele ano, entre exportagdes e importagoes,
significaram o movimento de US$ 25,7 bilhGes, equivalentes a 26,5% do total brasileiro.



3 —Financas em declinio

Com excecdo de trés anos, os de 1990, 1992 e 1994, os demais da década
apresentaram resultados liquidos negativos para as financas da Codesp. Do minimo de R$
19,6 milhdes, em 1991, a0 maximo de R$ 273,9 milhbes, em 1997, o primeiro ano
operacional completo apods a reestruturacdo tarifaria, a empresa mostra um quadro de
insuficiéncias a apontarem para solucdes que parecem depender de iniciativas para aém do
campo operacional.

No periodo, a Codesp sofreu profundas transformagdes institucionais, abandonando
sua funcdo de operadora do porto, para centrar-se na de Autoridade Portuaria, no segundo
semestre de 1997. Com essa decisdo ministerial, a empresa tanto dispensou mao-de-obra,
sujeitando-se a acordos de desligamentos, como abriu mao de receitas, numa sincronia
perversa, ou sgja, via aumentar seu passivo financeiro, enquanto perdia fontes de
numerario.

Os numeros mostram um pico de receita operacional na década, em 1995, da ordem
de R$ 594 milh&es, ano véspera da reestruturacdo tarifaria, até chegar ao minimo de R$
140,8 milhdes, em 1999. A despesa operacional, por sua vez, que chegou ao maximo de R$
707,7 milhdes, em 1995, baixou para 0 minimo de R$ 238,5 milhdes no Ultimo ano da
década.

O Anexo V apresenta algumas alteracdes com as participacOes das rubricas “outras
receitas operacionais’ e “outras despesas operacionais’, contudo, sem tirar a empresa de
resultados liquidos negativos, sujeitando-a a renegociagdes com fornecedores e credores
fiscais e previdenciarios. Para o resultado superavité&rio de 1992, contribuiu de forma
decisiva a entrada de R$ 143,8 milhdes a conta de outras receitas operacionais.

Digna de mencéo, como ilustracdo das mudancas ocorridas nos cofres da empresa, é
atarifarelativa a capatazia, vinculada a atividade operacional da empresa. Em alguns anos
do inicio da década, essa receita chega a ultrapassar os 50% da receita operacional, como
em 1990, que atingiu 56%. No final da década, ela declina para o equivalente a 8,1%. A
tarifa de armazenagem segue um curso semelhante, embora de menor expresséo relativa.
Enquanto em 1990 correspondeu a 11% da receita operacional, em 1999 teve expressao
negativa de R$ 15 mil, portanto, abaixo de zero.

O Quadro 1A permite a visuadlizagcdo do desempenho da empresa, em termos
financeiros, sempre com a moeda transformada em reais (mil) de dezembro de 1999.
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Quadro 1A

Codesp Resultados Financeiros— R$ mil/dez/99
ANO Receita Receita Despesa | Despesa | Resultado

Operacional | Total |Operacional| Total Liquido
1990 399.458 447.458 424.204 435.388 12.070
1991 331.161 370.384 371.409 390.066 | (19.682)
1992 541.478 686.868 537.679 584.879 101.989
1993 445.270 540.935 568.844 600.781 (59.846)
1994 525.474 610.351 489.602 573.543 36.808
1995 593.826 674.621 707.697 785.889 | (118.797)
1996 545,949 599.820 592.718 677.993 (78.169)
1997 390.980 492.786 608.596 766.672 | (273.887)
1998 229.017 293.072 310.972 398.040 | (104.969)
1999 140.829 246.163 238.520 331.899 | (85.736)

Comparativo com a carga

Com os dados disponiveis da receita operacional da Codesp faz-se um comparativo
com a tonelagem movimentada na década, verificando-se a reducéo do peso relativo da
empresa nos dispéndios dos usuarios com as operacdes de embarque e descarga de
mercadorias. De forma coincidente, t&o logo a companhia procedeu a reforma tariféria, os
armadores instituiram a chamada “capatazia do armador”, internacionalmente conhecida
por Terminal Handling Charge-THC, a qual ficaram sujeitos os operadores portuarios. A
THC veio acompanhada de polémica, principalmente porque seus valores foram aplicados
uniformemente pelas diferentes linhas de navegacdo, ou segja, desconsiderando estratégias
individuais de competicao.

Um caculo estimativo da Codesp, tomando por base a movimentacdo de
contéineres, com THC de R$ 180,00 para unidades de 20 pés e de R$ 220,00 para 40 pés,
de setembro de 1996 até agosto de 2000, chegou ao montante de R$ 335 milhdes recebidos
pelos armadores.

Essa estratégia do setor privado levou usuérios, com destaque para os exportadores
de café, a manifestarem queixas e acionar o Cade, do Ministério da Justica, aegando a ndo
reducdo dos custos portuérios e a pratica de cartel pelos armadores.

O Quadro 2 mostra 0 peso das receitas operacionais da Codesp relativamente a
tonelagem de carga movimentada na década.



Quadro 2 R$ dez/99
Relacéo entre Receita e Movimento do Porto
Receita M ovimento R$
ANO Operacional | doportoem por
R$ mil toneladas | tonelada
1990 399.458 28.847.630 13,85
1991 331.161 29.097.528 11,38
1992 541.478 28.421.252 19,05
1993 445,270 29.111.337 15,29
1994 525.474 34.121.361 15,40
1995 593.826 35.111.367 16,91
1996 545.949 36.339.360 15,02
1997 390.980 38.472.130 10,16
1998 229.017 39.940.386 573
1999 140.829 42.675.507 3,30
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Com base no quadro anterior permitem-se comparativos de custos no periodo,
ressalvando-se a auséncia de dados gerados pelos operadores portuarios, que tém custos
proprios e para 0s quais as reducdes ndo se deram na mesma propor¢do. Os usuarios do
porto, especialmente os de carga ndo-padronizada, também ndo foram atingidos
positivamente na medida do declinio histérico dos custos da infra-estrutura portuaria.
Simulacdo, baseada em triénios, do descesso parcial do custo, estd no Quadro 3.

Quadro 3
Projecdes de custos compar ativos na década
com base na receita operacional do Porto de Santos

Média de custo por t — 1990/96 R$ 15,27
Média de custo por t — 1997/99 R$ 6,39
Reducdo (%) entre as médias 58,15
Tonelagem média de 1997 a 1999 40.362.674
Projecdo custo-média 97/99 a R$ 15,27/t R$ 616 milhdes
Projecdo custo- média 97/99 a R$ 6,39/t R$ 258 milhdes
Reducdo- média anual 97/99 R$ 358 milhdes
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4 - Autoridade Portuaria

A partir de 1995 foram postos em execucdo Varios planos de reestruturacdo da
empresa, a fim de adapta-la a funcéo estrita de Autoridade Portuaria. A Codesp passa a
assumir, progressivamente, um papel de coordenacéo e fiscalizacdo da atividade portuéria,
abandonando a de operadora. Série de documentos foram elaborados e aprovados, tendo
como eixo o Projeto Santos 2000-Preparando o Porto para o Século XXI. A diretoria
executiva da Codesp, em sua reuni&o de 21 de dezembro de 1995, aprovou trés documentos
gue compuseram o projeto: Diretrizes Estratégicas, documento-base do projeto, Programa
de Arrendamentos e Parcerias no Porto de Santos-Proaps e Diretrizes e Regras de
Transicdo-Diret. Os objetivos do Projeto Santos 2000 foram resumidos na busca da
eficacia, remodelagem, expansdo e inser¢do regional do Porto de Santos.

Nas Diretrizes Estratégicas foi realizado um diagndstico do porto, projetando-se
cenarios com “uma visdo desgjada do Porto de Santos e da Codesp para o ano 2000”. O
item n° 5 tratou da efetivacéo da transferéncia da operacéo portuaria a iniciativa privada,
“preservando postos de trabalho”.

O Proaps selecionou &reas para arrendamentos, com divisdes entre instalacfes
portuarias de uso publico especia e instalagbes portuarias de uso publico geral, estas
utilizaveis por todos operadores portuarios. Da area total do porto de 7,7 milhdes de metros
guadrados, foi selecionado o equivaente a 4,5 milhdes de metros quadrados para o Proaps.
A época, divulgou-se que havia &reas arrendadas antes da Lei 8630/93, no equivalente a
591.500,40 m2 e que apos a lei, mas antes do Proaps, mais 276.768,13 m2. Os resultados
desse programa est&o editados em outro local deste documento.

O documento denominado Diretrizes e Regras de Transi¢ao-Diret foi assinado em
14 de dezembro de 1995 entre a Codesp e representantes de sete sindicatos de
trabalhadores. Baseou-se em Protocolo de Intengbes assinado em Brasilia em 14 de
novembro de 1995, com aval do Ministério dos Transportes. A finalidade do pacto foi ade
baixar 0 custo Santos. Fez-se uma divisdo entre areas do porto, inativas e ativas, estas
classificadas em de operacdo mista e operacdo exclusiva com empregados vinculados a
Codesp.

Em 1996, elaborou-se o Programa de Ajustes Estruturais do Porto de Santos-Paeps,
gue passou por véarias versdes, até abril de 1998. Visava, segundo seu enunciado,
“reestruturar a Codesp para desempenhar seu papel de Autoridade/Administradora, bem
como criar as condi¢cbes basicas para atrair investimentos privados’. Formavam o
documento cinco programas. de saneamento financeiro da Codesp, implementagcdo da
Autoridade/Administradora Portuéria, reducdo do quadro de pessoal da empresa,
treinamento e desenvolvimento do pessoal da Autoridade/Administradora e investimentos
em infra-estrutura bésica no porto para viabilizac&o de investimentos privados.
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A quarta versdo do Paeps, em abril de 1998, calculou o tota de passivos
“quantificados e em andamento”, mais desligamentos de pessoal e investimentos, em R$
860,6 milhdes.

Em 28 de maio de 1999, o Conselho de Administracéo da Codesp, pela deliberacéo
n° 6.99, aprovou a implantagdo da Estrutura Organizacional da empresa, com base em
documento elaborado em novembro de 1998. Incluiam-se no documento, a estrutura dos
cargos comissionados e o regimento interno da Autoridade Portuéria de Santos. A letraado
item 1.1.4 do documento colocava como objetivo: “criar as condicdes indispensaveis ao
efetivo exercicio regulador e fiscalizador da Autoridade Portuaria, fortalecendo atividades
importantes na capacidade de arrecadacdo da empresa’.

Em um dos itens do documento foram postos comparativos de pessoal da Codesp, na
época, e da projecdo da Autoridade Portuéria, conforme este resumo: Quadro da Codesp,
1992 funcionarios. Quadro da Autoridade Portudria, 1098 funcionarios. A diferenca de
remuneracdo foi estimadaem R$ 474.831,00 mensais.

No transcurso de cinco anos, entre 1995 e 1999, a maioria desses projetos foi
implementada, com repercussbes diretas sobre o quantitativo de pessoa vinculado a
empresa.

Destacam-se, nesse periodo, inovagdes decisivas para o futuro do porto, entre as
quais a instituicdo da nova estrutura tariféria (a partir de setembro de 1996) e operacéo
ininterrupta de 24 horas diarias, em turnos de seis horas, por opcdo das empresas
operadoras, 0 que ocorreu a partir de 30 de junho de 1997.

Em fevereiro de 1995, o Ministério dos Transportes editou a Portaria n® 94, pela qua
se aterou profundamente a area do Porto Organizado de Santos, reduzindo-a. Pela Portaria
n° 1021, de dezembro de 1993, a linha imaginéria que passava pelo paralelo 23° 52’ 15" Sul
e areas adjacentes, foi mudada para o paralelo 23° 54' 48" Sul. O ato teve como
consequéncia imediata a desvinculacéo do porto organizado de dois terminais existentes na
épocajunto ao paralelo inicial, da Cosipa e da Ultrafértil.

Em 22 de setembro de 1997, o Consdho de Autoridade PortudriasCAP, pela
Resolucdo n° 31.97, aprovou o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Santos-PDZ, que ja vinha sendo implementado.

A partir de 1° de junho de 1999, por meio da Resolucéo da Presidéncia n® 072/99, foi
iniciada a implantacdo da nova estrutura organizaciona da Autoridade Portuéria,
homologada pelo Conselho de Administracdo da Codesp e referendada pelo Ministério dos
Transportes.
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Tarifas

A estrutura tarifaria da Codesp, que vigia ha décadas, com 17 tabelas, sofreu
profunda mudancga, a partir de setembro de 1996, por proposta da empresa e homologagéo
do Conselho de Autoridade PortudriaCAP. A inovacdo veio acompanhada de reducdes
tarifarias, com influéncia direta nas receitas da companhia, sob uma previsdo de aumento
de tonelagem movimentada, que na prética ndo se concretizou a atura. Instituiu-se, na
ocasi&o, a cobrancga por tempo de utilizagdo do porto, visando o aumento da produtividade
por navio.

O nimero fina de tabelas tarifé&rias baixou para cinco, com as seguintes
denominagBes. Tabelal - Utilizagdo dainfra-estrutura portuaria (devida pelo requisitante).

I1- Utilizacdo dainfra-estrutura terreste (devida pelo requisitante e/ou arrendatario).
[11-Armazenagem (devida pelo dono da mercadoria ou requisitante).

IV-Aluguel de equipamentos (pelo requisitante).

V — Servigos gerais (pelo requisitante).

Com a aprovacdo da nova estrutura, 0 CAP também homologou reducdes tarifarias
semestrais de 10,0%, com o minimo de 7,0%, ao longo de trés anos. A titulo de exemplo, a
tarifa da Tabela |.1-Utilizacdo da Infra-Estrutura Portuéria, que passou a vigorar a partir de
setembro de 1996, foi de R$ 4,42 por tonelada movimentada pela embarcagéo. Em1° de
marco de 1997, baixou 7,0%, para R$ 4,11; em 1° de setembro de 1997, outra reducéo de
7,0%, passando para R$ 3,82 por t. Depois dessas baixas, por decisdo ministerial autbnoma,
foram determinadas duas grandes reducdes, respectivamente, em 1° de novembro de 1997,
para R$ 2,16 por tonelada e em 1° de maio de 1998, para R$ 1,46 por t, valor que tem
permanecido até a finalizagcdo deste documento, em maio de 2001. As baixas acumuladas
somavam 66,37%.

Com ainiciativa do Ministério dos Transportes, o programa de reducdes semestrais
de 7,0% foi suspenso.

A Tabela |l — Utilizagdo da infra-estrutura terrestre passou a ser cobrada em fungéo
do tempo (periodo de seis horas ou fragao) e por berco de atracacéo.

As demais tabelas deixaram de ter aplicacdo prética em funcdo do papel de
Autoridade Portuaria desenvolvido pela Codesp.
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Proaps arrenda 2,0 milhdes de m2

Até o fina do ano 2000, o Programa de Arrendamentos e Parcerias do Porto de
Santos-Proaps, integrante do Projeto Santos 2000, havia totalizado 37 arrendamentos de
areas e instalacbes sob administracdo da Autoridade Portuaria. A soma das éreas
submetidas a esse processo era de 1.914.745 m2, incluindo destinagdes para movimento de
contéineres, carga geral, granéis sdlidos, granéis liquidos, estacionamento de bicicletas,
laboratério para inspecdo e testes de mercadorias, estacionamento para veiculos e terminal
turistico.

Os vaores minimos de investimentos dos arrendatarios foi projetado para o
equivalente a R$ 590 milhBes, o que deverd subir para cerca de R$ 1 bilhdo, ao se
concluirem os arrendamentos remanescentes, com prioridades para terminais de granéis
liquidos e dois de fertilizantes, estes na margem esquerda do porto.

Em junho de 2000, a Codesp assinou contrato de concessdo com o setor privado de
sua malhaferroviaria, compreendendo cerca de 200 quil6metros de trilhos.

O procedimento de arrendar areas pertencentes ao porto, em contratos com prazos
em torno de 20 anos, com possibilidade de renovagdo por igua periodo, provocou
mudancas estruturais na atividade do terminal santista. Aliado a outros fatores, a exemplo
do porto 24 horas e a investimentos em tecnologia de automacéo, 0 porto passou a
apresentar resultados comparativos melhores na movimentagcdo da carga. Com isso, 0
tempo de operacdo dos navios foi diminuido substancial mente.

O Quadro 4 posiciona o resultado da politica de arrendamentos, antes e depois do
Proaps.

Quadro 4
Areas disponiveis no Porto de Santos m? %
Total 7.700.000 -
Para arrendamentos 4.500.000 | 100,0
Arrendadas antes da Lei 8630/93 591.500 13,1
Arrendadas apés alel e antes do Proaps 276.768 6,2
Contratos assinados no Proaps 1.914.745 | 425
Em licitac8o (*) 453.800 10,1
Total disponibilizado 3.236.813 | 719

(*) Posicdo em janeiro de 2001.
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5 - Efeitos a mao-de-obra da Codesp

Por ser empresa de economia mista, a Codesp, desde o fina da década de 80
sujeitou-se as decisdes do Governo Federal no sentido de reduzir o quadro de pessoal, até
com a proibicédo de novas contratacdes. Essa politicalevou a empresa a praticar expedientes
alternativos, em razdo do crescimento de cargas no porto e demanda de mao-de-obra, paraa
qual seu contingente se mostrava insuficiente. Em 1993, com a sancdo da Lei n° 8.630, as
alteragcbes no campo do trabalho seriam intensificadas, em maior medida pela saida da
companhia das operacdes portudrias, ocorridaem 1997.

Em linhas gerais, as transformagOes institucionais e operacionais do porto, na
década, produziram o seguinte efeito para os trabalhadores vinculados a Codesp: enquanto
em 1° de janeiro de 1.990 o nimero total era de 10.621, em 31 de dezembro de 1.999 havia
sido reduzido para 1.967. A diminuicéo de 8.654 trabalhadores com vinculo empregaticio
correspondeu a 81,5% do contingente de uma década atréas.

No ano de 2.000 esse processo teve prosseguimento, de tal modo que em janeiro de
2.001 o numero total de trabalhadores com vinculo empregaticio com a Codesp era de
apenas 1.300. A meta programada € a de a empresa chegar a um numero final de 1.098
funcionarios ao longo do ano 2.001.

As sucessivas reducdes de pessoal, na década, podem ser avaliadas no Quadro 5.

s Causas do movimento de pessoal na Codesp de 1990 a 1999
Admissies e Demissbes Existéncia
Readmissdes | Aposentadorias | Falecimentos A outros Jan/90 | Dez/99

Pedido
156" 3.545 274 68 4923° | 10621 | 1.967

YInclui anistiados.” Foram 884 com incentivo. *Foram 3.330 com incentivo.

Em razéo dos desligamentos por aposentadoria e incentivados, a empresa dispendeu
recursos acima do normal, provocando massas sdariais atipicas, até 1997, o que
compromete a andlise dos resultados. Em raz&o disso, os nimeros melhor representativos
da politica de reducéo de pessoa vinculado comegam a aparecer claramente a partir de
1998. O Quadro 6 mostra a contragdo do gasto com pessoal vinculado na década.



17

Forca supletiva

A partir de julho de 1.993, mediante autorizacdo do Ministério dos Transportes, a
Codesp estabeleceu acordo com o Sindicato dos Operérios Portuarios no sentido de
instituir-se uma forca supletiva para atender a demanda de méo-de-obra dos navios. O
sindicato assumiu a funcdo de intermediario desse pessoal, com remuneracdo de 10% a
11% a titulo de administracéo e fornecimento de material de protecéo ao trabalho, sobre o
montante dos pagamentos. O expediente foi seguido por outros sindicatos, inclusive para
atendimento de servicos de apoio e administrativos da Codesp. Esses trabalhadores
passaram a receber por dias trabalhados, com acréscimos proporcionais de FGTS, férias e
13° salario, em valores médios abaixo dos correspondentes com vinculo empregaticio. O
recolhimento do INSS ficou de responsabilidade da Codesp.

Com a média de 410 trabalhadores, de julho a dezembro de 1.993, esse contingente
atingiu o nimero maximo médio mensal em 1.996, com 2.133 trabalhadores. Esse nimero
equivaleu a 38,7% da méao-de-obra vinculada naquel e ano.

Com a saida da Codesp das operacdes, em setembro de 1.997, os trabalhadores da
forca supletiva obtiveram direito a cadastramento no Ogmo, juntando-se aos demitidos da
empresa, estes na condicdo de registrados, ou sga, com direito de preferéncia para o
trabalho avulso de capatazia.

Por necessidades operacionais e administrativas, a estatal ainda continuou a
demandar mé&o-de-obra supletiva, de tal modo que em 1.999 a média mensal de ocupacéo
por conta da Codesp havia declinado para 824 homens. Conforme decisdo ministeria, até
julho de 2.001 a empresa tera que cortar, definitivamente, a utilizacdo desse contingente.

De 1.993 a 1.999, a remuneracdo média mensal dos trabalhadores da forca supletiva
oscilou entre o minimo de R$ 762,00 e o0 maximo de R$ 1.820,00, em termos reais, ou
sgja, atualizados para dezembro de 1999.

O Quadro 6 mostra o significado dos dispéndios com a méo-de-obra supletiva,
relativamente ao pessoal com vinculo empregaticio da Codesp.



Quadro 6
Codesp —Dispéndios com pessoal vinculado
e Forca Supletiva— Em R$ de Dez/99
Ano Méao-de-Obra Forca %
Vinculada Supletiva
1990 337.300.458 - -
1991 241.849.496 - -
1992 276.421.044 - -
1993 312.835.385 1.847.437" 0,6
1994 278.805.050 15.921.316 57
1995 357.990.037 34.358.670 9,6
1996 393.488.879 39.599.882 10,1
1997 395.818.231 42.214.357 10,7
1998 119.509.359 20.928.296 17,5
1999 100.921.591 16.137.827 16,0
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(%) A partir dejulho.
Obs. Nao consider ados pagamentos p/ Ogmo, de 1997 a 1999,

M &o-de-obra contr atada

Outro expediente para absorver pessoal, sem caracterizacdo de vinculo direto com a
empresa foi 0 da mao-de-obra contratada. Modalidade conhecida por terceirizacéo,
utilizou-se de empresas prestadoras de servicos, com as quais 0s contratados tinham
vinculo. H& dados financeiros desde 1.994, que correspondem a pessoal administrativo e
do Sindicato do Bloco, este, para funcdes de apoio bracal, incluindo limpeza, picagem de
ferrugem e conservacdo de linhas férreas. Somente a partir de julho de 1.996 o setor de
pessoal passou a divulgar o quantitativo da administracdo aproveitado temporariamente a
conta de méo-de-obra contratada. Naquele més foram 137 pessoas.

Os numeros que constam do Quadro 7, ilustrativo desse pessoal, em termos
quantitativos, baseiam-se em médias mensais, a partir de 1.994, ano em que a empresa
admite j& contar com méao-de-obra contratada para seus servicos de administracéo e do
bloco. Para efeito de maior concisdo nas estimativas, 0s pesquisadores levantaram alguns
nimeros junto ao Sindicato do Bloco, em sete datas alternadas, de 1994 a 1999. O resultado
foi o numero 107, ou sgja, a média mensal de bloquistas chamados pela Codesp para
servicos de apoio.

Por outro lado, em cinco datas coincidentes, agora de 1996 a 1999, a média de
pessoal contratado pela Codesp, para fungdes administrativas, foi de 120 mensais. As duas
meédias somadas, resultam em 227 trabal hadores.

A média de 90 pessoas contratadas pela Codesp para funcdes administrativas, em
1999, indica que houve tendéncia declinante por esse expediente alternativo. E dada a
dificil mensuracdo real do fendbmeno, simulando-se a média de 227 trabalhadores, de 1994
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a 1999, obtém-valores médios mensais de remuneracéo que vao de R$ 1.342,00 a R$
2.994,00, per capita, respectivamente, a menor e a maior média do periodo, ocorridas nos
anos de 1994 e 1995. Deve ser ressaltado que sobre a mao-de-obra contratada, excluida a
do Sindicato do Bloco, aém do ganho direto do trabalhador, ha os encargos normais,
acrescidos dos valores decorrentes da administracéo empresarial tercerizada.

A importéancia relativa destes dados surge quando se contrapdem suas grandezas
anuais com as representadas pelos empregados com vinculo empregaticio junto a Codesp.
Ressalve-se que em razdo das dispensas incentivadas e ganhos resultantes de causas
trabalhistas, mais intensamente até 1997, as remuneragOes do pessoal vinculado mostram
suareal situacdo nos anos de 1998 e 1999. O Quadro 7 melhor visualiza o fendmeno.

Quadro 7
Codesp — Pagamentos de M &o-de-Obra
Vinculada e Contratada— Em R$ de Dez/99
Ano M&ao-de-Obra M&o-de-Obra %
Vinculada Contratada
1994 278.805.050 3.655.892 1,3
1995 357.990.037 8.155.987 2,3
1996 393.488.879 6.513.780 1,7
1997 395.818.231 5.930.441 15
1998 119.509.359 5.863.036 49
1999 100.921.591 5.953.110 59

Servicos de terceir os contratados

A desativacdo de véarios servicos praticados pela companhia ao longo da década ndo
foi correspondida por reducdes de dispéndios com pessoa na medida aparentemente
desgada. Em alguns anos verificou-se até aumento das despesas, embora haja como que
um mascaramento do fendmeno. Trata-se da rubrica denominada Servicos de Terceiros,
pela qual sdo pactuadas tarefas com empresas contratadas, em parte anteriormente
realizadas por seus funcionérios, cujos montantes incluem remuneracéo da méo-de-obra,
encargos e administracdo. Neste item se incluem, atitulo de exemplo, servigos de limpeza,
manutencdo de equipamentos, transportes e dragagem. Por outro lado, também se arrolam
outros, todos a conta de custeio, cujo suprimento é externo, como os de utilidades de
servicos (agua, energia elétrica), fornecimento de géneros alimenticios, seguros,
comunicacdo, estudos e projetos e vale-refeicao.

A finalidade dos servicos de terceiros, como se observa, é ampla e pode exigir
investimentos patrimoniais proprios dos contratados.
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N&o foi possivel avaliar-se o quantitativo de pessoal utilizado nesses servicos, nem a
parcela do desembolso da Codesp que corresponderia a salarios. Uma estimativa de pessoal
técnico da empresa, admite que os salarios poderdo responder por cerca de 50% das faturas
das empresas terceirizadas. O Quadro 8 da a medida da importancia desse item nas
despesas da Codesp, na década, e seu significado relativo ante os dispéndios com pessoal
vinculado.

Quadro 8
Codesp —Dispéndios com Pessoal Vinculado
e Servicos de Terceiros—- Em R$ de Dez/99
Ano Méao-de-Obra Servigos %
Vinculada de Terceiros
1990 337.300.458 48.351.789 14,3
1991 241.849.496 70.660.668 29,2
1992 276.421.044 175.151.919 63,4
1993 312.835.385 130.016.229 41,6
1994 278.805.050 66.011.974 23,4
1995 357.990.037 89.602.576 25,0
1996 393.488.879 80.723.532 20,5
1997 395.818.231 95.637.833 24,2
1998 119.509.359 93.443.598 78,2
1999 100.921.591 68.738.098 68,1

Em raz8o da ata representatividade dos servigos de terceiros nos dispéndios da
empresa foram buscados pelo menos trés itens, um deles de valores agregados, para
detalhar com a precisdo possivel, seu rea significado nesta andlise decenal. Eles se
compdem da dragagem, anteriormente realizada pela companhia e depois terceirizada,
plano de salde para os funcionarios e utilidades e servicos, basicamente, representados
pel os pagamentos de agua, energia elétrica, telefone, correio e similares.

Acompanhe os dados especificos no Quadro 9.



Quadro 9
Porto de Santos - Codesp
Dispéndios parciais com servicos de ter ceir os-R$ Dez/99
Ano | Dragagem Plano de Utilidades Totais
Saude e Servigos

1990 2.521.103 - 5.712.671 8.233.774
1991 - 8.602.968 8.602.968
1992 7.866.392 7.866.392
1993 - - 8.054.319 8.054.319
1994 7.019.559 9.993.075 7.731.117 24.743.751
1995 20.324.610 11.214.261 6.309.885 37.848.756
1996 3.007.064 11.033.940 8.324.667 22.365.671
1997 3.356.150 15.030.952 9.770.792 28.357.894
1998 6.881.745 15.983.049 8.699.740 31.564.534
1999 5.352.650 11.492.471 6.074.721 22.919.842
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Complementacao de aposentadoria

Desde 1988, em razdo de acordo coletivo, os trabalhadores com vinculo
empregaticio junto a Codesp, a partir da data da aposentadoria, passaram a receber uma
complementacdo salarial. Significa a diferenca, se houver, entre o sal&rio basico, mais
adicional por tempo de servico, confrontado com o valor dado pela Previdéncia Social. Na
verdade, esse beneficio, ja vigorara de 1963 a 1965, por efeito de um acordo entre a
Federacdo Naciona dos Portuarios e o entdo Ministério da Viacdo e Obras Publicas. O seu
restabel ecimento, em 1988, dirigiu-se a empregados e trabalhadores admitidos na empresa
até 04 de junho de 1965.

Os valores mensais dispendidos pela Codesp, na década, sdo variaveis, natotalidade
e por aposentado, em razéo de sua proporcionalidade com os ganhos da ativa. Ou sgja,
quanto maiores estes vencimentos, também mais significativos sdo as diferencas
desembol sadas pela empresa. Variam também ao longo da década, conforme os tetos pagos
pela Previdéncia.

O Quadro 10 mostra os montantes anuais despendidos pela empresa e a distribuicéo
per capita em datas selecionadas. Destaca-se, a titulo de amostragem, que o nimero de
beneficiarios varia do minimo de 2.335 em dezembro de 1999 a0 méximo de 4.815, em
novembro de 1993.
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Quadro 10
Codesp — Complementacéo de Aposentadorias
Valores atualizados para R$ de dezembro/99
A Datas Selecionadas
N Dispéndio total
R . i
o $ Data | N° efetivo RS per capita
1990 11.080.869 07/90 2.656 242
1991 15.422.268 07/91 4.570 243
1992 26.933.768 01/92 3.413 325
1993 17.276.920 11/93 4.815 733
1994 15.302.002 12/94 4.226 255
1995 16.883.662 01/95 4.203 253
1996 17.568.209 08/96 3.159 504
1997 15.820.328 09/97 3.462 505
1998 12.931.948 04/98 2.969 373
1999 10.620.280 12/99 2.335 317

No item Encargos Sociais do balango econémico-financeiro da empresa ha
destinacfes de recursos para o Portus — Instituto de Seguridade Social do sistema portudrio
brasileiro. Em 1999, em valores nominais, a empresa contribuiu com R$ 8,905 milhdes
para o Portus, enquanto os trabal hadores optantes, com R$ 3,158 milhdes.

Dispéndiostotais

Ao longo da década, os dispéndios da Codesp a conta de pessoal foram
influenciados pelos programas de desligamentos incentivados, seguidos dos servicos de
terceiros. Nos trés ultimos anos, de 1997 a 1999, a companhia dispendeu, sucessivamente,
em valores da época, R$ 94,0 milhdes, R$ 29,0 milhdes e R$ 3,3 milhdes (total de R$
126,3 milhdes), a titulo de incentivos para desligamento de pessoal. Destague-se que dos
R$ 94,0 milhdes de 1997, quando se deu macica transferéncia do pessoal da operagdo para
0 Ogmo, a Uni&o participou diretamente com R$ 90 milhdes.
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Houve, ainda, influéncia da recuperacéo da Unidade Referencial de Precos-URP, na
expressao de 26,05%, sobre os ganhos a partir de fevereiro de 1989. A decisdo judicial pela
reincorporacdo dos valores até entdo ndo reconhecidos, deu-se a partir de junho de 1995,
para pagamento em 36 parcelas mensais.

A face da nova realidade para os recursos humanos da empresa, com isso, € melhor
vista a partir de 1998, quando passou a contar, na média, com 2 mil funcionarios.

Também é possivel identificar-se, nesses dois anos, o claro significado dos
dispéndios com pagamentos para pessoal fora do vinculo empregaticio com a empresa. Em
1998, para o total de R$ 119,5 milhdes pagos aos trabalhadores vinculados, ha a soma
equivalente a R$ 139,7 milhdes relativos & méo-de-obra supletiva, méo-de-obra contratada,
servicos de terceiros e Ogmo, ou sgja, com uma diferenca para mais de 16,9%. Para 1999,
enquanto a mao-de-obra vinculada recebeu R$ 100,9 milhdes, os demais segmentos
responderam pelo dispéndio de R$ 97,1 milhdes, excluida a complementacdo de
aposentadoria. Quadro 11.
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Quadro 11
Codesp -Dispéndios dir etos com pessoal e servigos ter ceirizados
- R$ de dezembro de 1999-
ANO | M. OBRA M. OBRA FORCA OGMO COMPLEM. TOTAL SERVICOS DE TOTAL
VINCULADA | CONTRATADA SUPLETIVA APOSENT. TERCEIROS GERAL
1990 | 337.300.458 - - - 11.080.869 348.381.327 48.351.789 396.733.116
1991 | 241.849.496 - - - 15.422.268 257.271.764 70.660.668 327.932.432
1992 | 276.421.044 - - - 26.933.768 303.354.812 175.151.919 478.506.731
1993 | 312.835.385 - 1.847.437 - 17.276.920 331.959.742 130.016.229 461.975.971
1994 | 278.805.050 3.655.892 15.921.316 - 15.302.002 313.684.260 66.011.974 379.696.234
1995 | 357.990.037 8.155.987 34.358.670 - 16.883.662 417.388.356 89.602.576 506.990.932
1996 | 393.488.879 6.513.780 39.599.882 - 17.568.209 457.170.750 80.723.532 537.894.282
1997 | 395.818.231 5.930.441 42.214.357 4.529.228 15.820.328 464.312.585 95.637.833 559.950.418
1998 | 119.509.359 5.863.036 20.928.296 19.515.018 12.931.948 178.747.657 93.443.598 272.191.255
1999 | 100.921.591 5.953.110 16.137.827 6.265.098 10.620.280 139.897.906 68.738.534 208.636.440
Fonte: Codesp
Absor ¢éo de pessoal

Contratos de arrendamento de areas e instalagdes da Codesp, a partir de 1996,
passaram a incluir clausula de absor¢do de méo-de-obra da empresa pelos vencedores de
licitagcOes. Levantamento realizado pela companhia, em abril de 2000, deu conta de oito
contratos nessas condigdes, com previsio de reemprego para 197 trabalhadores. A época
apenas uma empresa havia cumprido a cladusula, com a admisséo de 70 empregados
egressos da Codesp.

Algumas pendéncias eram devidas aindenizacdo esperada pel os trabal hadores.
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Treinamento

Conforme registros a partir de 1993, a companhia manteve cursos de capacitacdo e
recapacitacdo de pessoa a fim de manter um quadro profissional atualizado e seguindo as
inovacOes tecnologicas. Ha variacBes de nimeros nos oito anos considerados, até 2000,
com tendéncia de queda a partir de 1997, com a saida da empresa das operacdes portuarias.

Os cursos foram oferecidos entre internos e externos, 0s primeiros com monitores
exclusivos da companhia, e 0s segundos, com pessoa contratado e parte proprio.
Destinaram-se, em grande parte, a0 pessoal de capatazia, especiamente por ocasido da
ingtituicdo da forca supletiva, no caso, em parceria com 0 setor privado. Cursos para
guindasteiros, motoristas de empilhadeiras e assemelhados, séo exemplo dessa iniciativa.
No setor administrativo, ocorreram cursos de treinamento para fiéis de armazém, antes da
realizacdo de concursos internos de acesso a funcdo. Mais recentemente tem havido cursos
de teor administrativo e de seguranca.

O Quadro 12 seguinte ilustra, numericamente, resultados da politica da Codesp no
setor, destacando-se que em 1993 houve 609 cursos, enquanto no ano 2000, 78.

Quadro 12

Cursos de Capacitacao e Reciclagem

de Pessoal da Codesp - Quantitativos
A Na Codesp Externos Totais

N

@) N° Cursos |Participantes| N° Cursos | Participantes| N° Cursos | Participantes
1993 538 5.763 71 494 609 6.257
1994 136 612 78 330 214 942
1995 128 819 119 1.484 247 2.303
1996 132 842 217 1.329 349 2171
1997 76 589 99 800 175 1.389
1998 32 129 44 187 76 316
1999 31 387 26 195 57 582
2000 50 196 28 337 78 533

Fonte: Codesp
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6 - Investimentos

Ha clara dissintonia no item dos investimentos realizados no Porto de Santos
na década de 90 — da ordem de R$ 572 milhdes -, se tomados os valores aplicados a conta
de recursos proprios, ou sgja, diretamente do caixa da Codesp e 0s de terceiros, procedentes
do Tesouro Nacional ou de retorno do Adiciona de Tarifa Portuaria-ATP, que vigorou até
outubro de 1996.

De fato, 0os niumeros mostram a reduzida capacidade da empresa em gerar
recursos para atender deveres além dos da sua manutencéo, salvo um ou outro exercicio,
como o de 1995, quando investiu 0 montante préprio de R$ 68,0 milhdes, o maior valor da
década. O comparativo entre investimentos proprios e de terceiros resulta na proporcao
aproximada de 1 x 2, ou sgja para cada real aplicado no porto pela Codesp houve dois
procedentes de fora. De recursos proprios, de 1990 a 1999, foram contabilizados R$ 187,0
milhdes, contra R$ 385,4 milhdes de terceiros. O total dos investimentos foi de R$ 572,4
milhdes, em valores atualizados para dezembro de 1999.

Consideravel parcela dos investimentos provindos do ATP e do Tesouro
Nacional foi dirigida a obra de expansdo do Tecon, posteriormente chamado de Tecon 2,
gue chegou ao final da década ainda inacabada e praticamente interrompida. Esses
investimentos foram, na totalidade, levados ao patriménio e transformados em aumento de
capital da Codesp, em nome da Uni&o, o seu acionista majoritario.

O quadro 13 detalha o historico dos investimentos no Porto de Santos no
periodo sob andlise.

Quadro 13
Porto de Santos — I nvestimentos — R$ dez/99

Ano Rec. Préprios Terceiros* Total
1990 1.604.258 - 1.604.258
1991 3.399.034 19.261.196 22.660.230
1992 14.397.443 72.023.926 86.421.369
1993 26.806.135 36.438.953 63.245.088
1994 21.292.143 17.003.600 38.295.743
1995 68.012.316 18.350.544 86.362.860
1996 23.665.837 58.030.947 81.696.784
1997 7.000.650 74.036.632 81.037.282
1998 16.262.535 49.102.955 65.365.490
1999 4.573.416 41.136.719 45.710.135
Totais 187.013.767 385.385.472 572.399.239

(*) ATP elou Tesouro Nacional.
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A partir de 1994, com a politica de arrendamentos, o setor privado passou a realizar
investimentos contratuais nas areas e instalacdes arrendadas, bem como em equipamentos
proprios. Os montantes efetivos sdo desconhecidos. Por estimativas contratuais, sdo
divulgados valores proximo a R$ 590 milhdes até o ano 2000, conforme dados do Proaps,
excluidos equipamentos.

Adicional de Tarifa Portuaria— ATP

O Adiciona de Tarifa Portuaria, criado pela Lei n° 7.700, de 21 de dezembro
de 1988 e extinto pela Lei n°® 9.309, de 02 de outubro de 1996, representou elevado 6nus
para 0 Porto de Santos, que participou da arrecadagcdo de recursos, baseada na
movimentacdo de carga, sem contrapartida a altura. Nesse sentido, pode-se afirmar que
Santos financiou o desenvolvimento de outros portos, seus concorrentes. A Lei n° 8.630/93,
ainda procurou reduzir o impacto sobre a carga, derivada do ATP e vincular parte de sua
arrecadacdo ao porto que lhe deu origem, mas para Santos pouco representou, até a
extincdo total do encargo, trés anos depois.

Os valores atualizados para dezembro de 1999 indicam o recolhimento de R$
478,7 milhdes ap Tesouro Nacional a conta do ATP, pela Codesp, que o cobrava dos
usuarios do porto, enquanto o recebido de retorno foi de R$ 140,5 milhdes. Ocorreu, assim,
uma diferenca de R$ 338,2 milhdes contra Santos, na década.

Verifica-se a grade de recolhimentos e recebimentos do ATP, no quadro 14.

Quadro 14
Porto de Santos
Adicional de Tarifa Portuaria-ATP —-R$ Dez/99
Ano Recolhido Recebido
1990 97.120.707 -
1991 95.041.816 32.143.368
1992 110.478.426 44.862.349
1993 41.265.211 23.084.471
1994 50.082.302 12.013.089
1995 51.778.874 20.462.255
1996 28.098.012 7.892.919
1997 4.845.680 -
1998 -
1999 - -
Totais 478.711.028 140.458.451

Fonte: Codesp
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O significado econdmico do Porto de Santos para a economia brasileira pode ser

medido em termos de peso e de valor da carga movimentada na década. Nos dez anos sob
andlise, a soma total das operacoes foi de 342.138 mil toneladas, portanto, com a média
anual de 34,2 milhdes de t, com acréscimo de 25,9% sobre a média da década anterior, uma
performance pronunciadamente constatada a partir de 1994. Tomando-se 1989 como ano-
base, o resultante de 1999 revela a diferenca positiva de 39,0 %, o que significa média de
crescimento anual de 3,35%, superando, em larga margem, a expanséo do PIB brasileiro no
periodo, de 1,78 % ao ano. O PIB acumulado na década correspondeu a 19,3 %. Vega
Quadro 15.

Quadro 15

PORTO DE SANTOS _
MOVIMENTO DE CARGA EM t E EVOLUGAO DO PIB - 1989/1999

ANO |[EXPORTACAO | IMPORTAGAO TOTAL  [PORTO % PIB %
EVOLUCAO | EVOLUGAO
1989 15.433.935 15.257.107 30.691.042 0,9 32
1990 14.297.365 14.550.265 28.847.630 (6,0) @3)
1991 16.002.238 13.095.290 29.097.528 0,9 1,0
1992 14.323.886 14.097.366 28.421.252 2.3) (0,5)
1993 13.363.083 15.748.254 29.111.337 2.4 4,9
1994 15.728.276 18.393.085 34.121.361 17,2 59
1995 15.919.359 19.192.008 35.111.367 2.9 42
1996 15.617.118 20.722.242 36.339.360 35 2.7
1997 17.791.815 20.680.315 38.472.130 59 33
1998 19.401.126 20.539.260 39.940.386 38 0.2
1999 24.264.690 18.410.817 42.675.507 6.8 0,8

Fontedo PIB: IBGE
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Com base em dados oficiais obtidos para os ultimos cinco anos da década, observa
Se que a participacdo do Porto de Santos na balanca comercial brasileira é da ordem de
26,0% em valor US$ Fab, e de 9,6% em peso. Este dado confirma o alto valor agregado
das cargas trabalhadas neste porto. Na média anual, de 1995 a 1999, o vaor das
mercadorias movimentadas em Santos, exclusivamente de comeércio exterior, embarcadas e
desembarcadas, foi equivalente a US$ 27,36 bilhdes. Ressalte-se que o comércio exterior,
em peso, representa de 70% a 80% do movimento de cargas do Porto de Santos. O restante
€ atribuido a cabotagem. Quadro 16.

Por ser 0 porto que opera com 0 maior quantitativo de contéineres do pais, o de
Santos incorpora substancial valor agregado ao seu trabal ho.

Quadro 16
BALANCA COMERCIAL BRASIL / SANTOS-EM US$MIL FOB
EXPORTACAO IMPORTACAO TOTAL
ANO % % %
BRASIL | SANTOS BRASIL | SANTOS BRASIL | SANTOS
1990 31.413.756 - - 20.661.362 - - 52.075.118 - -
1991 31.620.459 - - 21.040.471 - - 52.660.930 - -
1992 35.792.986 - - 20.554.091 - - 56.347.077 - -
1993 38.554.769 - - 25.256.001 - - 63.810.770 - -
1994 43.345.162 8.305.948 |19,1| 33.078.690 - - 76.423.852 - -
1995 46.506.282 | 12.021.513 |25,8| 49.971.896 | 13.756.332 |27,5| 96.478.178 | 25.778.845 | 26,7
1996 47.746.728 | 12.097.719 |25,3| 53.345.767 | 14.767.442 |27,7| 101.092.495 | 26.865.161 | 26,6
1997 52.994.341 | 13.591.170 |25,6| 59.837.496 | 16.007.330 |26,8| 112.831.837 | 29.598.500 | 26,2
1998 51.139.862 | 13.538.228 [26,5| 67.733.201 | 15.301.962 |22,6| 118.873.063 | 28.840.190 (24,2
1999 48.011.444 | 13.223.220 |27,5| 49.220.764 | 12.517.867 |25,4| 97.232.208 | 25.741.087 | 26,5
TOT. |427.125.789 - - 1400.699.739 - - | 827.825.528 - -

Obs.: De 1990 a 1993, os dados de Santos ndo estéo disponiveis. Asimportagdes de Santos de 1994 foram omitidas por erro
devalor nafonte deinformagéo.
Fonte: Secex do Ministério do Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.
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Espécies de cargas

A carga gera despontou como O item de maior crescimento relativo na
movimentacdo em peso do porto, com a taxa de 87% apurada de 1990 para 1999. Isso fez
com gue a representatividade desse tipo de carga também aumentasse nas estatisticas do
Porto de Santos, fechando o periodo com a proporcéo de 31,2%. Contudo, houve nitida
predominancia dos granéis solidos na tonelagem movimentada pelo porto, no periodo, da
ordem de 45,7%. Nos trés ultimos anos, as exportacdes de acUcar, via terminais privativos,
deram um tom afirmativo aos granéis solidos, indicando que Santos passou a assumir um
papel preponderante no mercado agucareiro internacional .

Os granéis liquidos, gue representaram 23,0 % das cargas movimentadas na década,
mostraram avanco de 22,1%, o menor indice relativo do porto.

Em termos exclusivos de carga geral, hd um dado destacavel. Santos é um porto
embarcador desse tipo de carga. A propor¢do apurada na década indica que, incluida a
cabotagem, 67% do movimento foi de embarques e 33% de desembarques. Quadro 17.
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Gluzdro 17
Porto de Santos - Movimento de Carga em Toneladas — 19000/00
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Desempenhos especificos

Com excegéo dos contéineres, que tém um enfoque exclusivo, os demais tipos de
carga, pela sua importancia, contam com quadros estatisticos na forma de anexos ao final
deste documento. Pela ordem, listam-se:

Exportacdo de Acgucar — Anexo V1.

Exportacdo do Complexo Soja— Anexo VII.

Exportacéo de Café — Anexo VIII.

Movimento de Produtos Citricos — Anexo I X.

Importacéo de Granéis Solidos Selecionados — Anexo X.
Movimento de Granéis Liquidos Selecionados — Anexo XI.
Atracacao de navios cargueiros — Anexo XII.

Balanca comercial brasileira— 1990-99, em US$ - Anexo XIII.
Gréfico do quadro anterior — Anexo XIV.

Balanca comercial Brasil/Santos, em toneladas — Anexo XV.

Carga geral do Porto de Santos — exportacdo/importacdo-Anexo XVI.

Contéineres

Com uma representatividade média nacional, no inicio da década, da ordem de
58,0%, em numero de contéineres, medido em teus-twenty feet equivalent unit (unidade
equivalente de 20 pés), o Porto de Santos caiu gradativamente de posicdo, até chegar a
1999 com 39,64%. Mesmo assim, apresentou sensivel crescimento até meados dos anos 90,
iniciados com 382.972 unidades movimentadas nas suas duas margens, e concluidos com
545.972 unidades, ou mais 42,8%.

Medidas em teus, as operagcOes, nos dois anos extremos, corresponderam,
respectivamente, a 438.137 e 774.959, indicando acréscimo de 76,9%. Portanto, houve
aumento na procura de contéineres de 40 pés, o que se deve, em boa medida, a mudanca do
critério de cobranca tarifaria pela Codesp. A partir de setembro de 1996, atarifacdo que era
por peso, passou a ser por periodo de tempo, estimulando a produtividade. Verificou-se,
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ainda, que a tonelagem meédia de carga por contéiner, incluido o seu peso, que fora de
10,66 t, em 1990, subiu para 15,82 t, em 1999, com aumento de 48,4%.

Em consequéncia dessas transformagdes, o porto fechou o ano de 1999 com 8,6
milhdes de toneladas de cargas transportadas em contéineres, contra 4,1 milhGes de t em
1990, o que representou aumento de 118,4 % no periodo.

A diretriz de arrendamento de &reas do porto, gque incluiu as especializadas em
contéineres, resultou em aumento da produtividade dos terminais e na reducdo do tempo de
espera para atracacdo dos navios. A performance geral do porto, no item contéiner, seria
ainda mais expressiva se a economia brasileira apresentasse melhor desempenho na década.
Ver Quadro 18.

Quadro 18
Porto de Santos
Movimento de Contéineres—1990/99
ANO QUANTIDADE TEUS TONELADAS
1990 382.972 438.137 4.083.765
1991 364.161 427.821 4.005.570
1992 410.592 494.682 4.623.871
1993 434.498 540.037 5.346.071
1994 475.642 614.168 6.247.953
1995 591.882 817.848 7.921.668
1996 547.430 772.313 7.653.143
1997 580.592 829.486 8.284.892
1998 564.948 799.476 8.262.889
1999 546.972 774.959 8.651.320
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Verificou-se que a partir de dezembro de 1997 o terminal da Cosipa, situado fora da
area do porto organizado, passou a operar com contéineres, cujos quantitativos ndo se
incluem nos nUimeros ja mencionados.

Com performance crescente, 0 movimento de conténeres da Cosipa € mostrado no
Quadro 19.

Quadro 19
Cosipa— Movimentagdo de Contéineres
ANO 20 40 Soma | Teus | Pesoemt

1998 37.302 | 26.526 | 63.828 | 90.354 1.007.231

1999 44.274 | 25.517 | 69.791 | 95.308 1.097.989

2000 66.699 | 40.735 | 107.434 | 148.168 1.640.216
Fonte: Cosipa

Navios atr acados

O numero de navios cargueiros atracados no Porto de Santos, de 1990 a 1999 foi de
37.750, portanto, com a meédia anual de 3.775. A tonelagem média por embarcacdo foi de
9.063 toneladas. Ambos dados permitem algumas conclusdes, em favor dos ultimos trés
anos da década.

Quanto ao numero, tem-se a média anual de 1997/99, igual a 3.974, 0 que supera a
meédia anual e da a tendéncia da nova fase do porto, o que se confirma com a tonelagem
movimentada por embarcacdo, que entre as médias de 1990/92 e 1997/99 cresceu 21,05%.
O melhor ano da década, em quantidade de embarcacles, foi o de 1998, com 4.187
unidades, enquanto em tonelagem meédia, foi 1999, com 10.834 t por navio. Anexo XI|.
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8 — Avulsos, menor massa de salarios

O decénio sob andlise iria apresentar resultados surpreendentes no ambito do
trabalhador avulso, cujas disposicdes normativas de trabalho foram construidas desde a
década de 30. O segmento, que até o inicio da década administrava a propria méo-de-obra,
com escalacdo do pessoal, pagamentos e distribuicdo de material de protecdo, sofreu
alteracdo estrutural com a criagdo do Ogmo, em 1994. Este organismo, por definicéo legal,
passou a repassar aos trabalhadores os pagamentos devidos pelos operadores e,
gradativamente, a proceder a escala do pessoal e a entregar 0 equipamento de protecéo
individual.

Até setembro de 1997, com remuneracéo pelo Ogmo, a categoria dos avulsos
era formada apenas pelos avulsos de bordo, contratados pelo armador, mediante
intermediacéo da agéncia de navegacdo, mas a partir de outubro daquele ano passou a ter a
companhia dos avulsos de capatazia, ambos sob a requisicdo do operador portuario. Os
avulsos de capatazia até entdo serviam a Codesp, em parte com vinculo empregaticio ou
como forca supletiva, atendendo a estatal, enquanto operadora.

Além desse fato historico, os avulsos de bordo, formados pelos estivadores,
conferentes, consertadores, vigias e pessoa do bloco, iriam sofrer perdas com uma agéo
declaratdria da Cosipa, guizada em 1992, pela qual a siderlrgica obteve a faculdade de
convocar ou hdo a mao-de-obra avulsa para atuar em seu terminal. O acorddo e embargos
declaratorios foram publicados em outubro de 1996 e fevereiro de 1997, a partir dos quais a
siderurgica quis torna-los concretos. Esse fato, cuja origem antecede a Portaria n® 94/95,
gue reduziu os limites do porto organizado de Santos, teve desfechos conflitivos em
embarcacdes acostadas no terminal da empresa, que foram ocupadas pelos avulsos, em
abril de 1997. Um acordo entre a empresa e 0s sindicatos da estiva e dos consertadores,
com base em metas de produtividade, concluiu pela requisicdo intermitente destes
trabal hadores para manuseio de cargas proprias da usina, ou sgja, importacéo de produtos a
granel e embarque de chapas, na proporcéo de 2 x 1, ou sga, duas embarcacfes com
servicos de bordo com pessoal da Cosipa e uma com estivadores. Os conferentes néo
participaram do acordo, preferindo ir a justica. Para os demais cargas, consideradas de
terceiros, a exemplo de contéineres, permanecem convencdes anteriores de requisicdo de
pessoal junto ao Ogmo.

A curva decenal da massa de salarios para os avulsos indica uma ascensao até 1996,
ano a partir do qual ela apresenta declinio, bem como no nimero médio anual do pessoal
requisitado. De fato, depois de chegar a R$ 156,2 milhdes em 1996, baixa para R$ 96,0
milhGes em 1999. A remuneracdo média mensal e individual dos avulsos, atingiu o pico de
R$ 1.958,00, em 1996, enquanto 0 menor valor do periodo apresentou-se em 1992, com
apenas R$ 842,00 per capita. Observa-se que o numero médio de trabalhadores requisitados
depois de 1996 também declina, para atingir o minimo do decénio em 1999, ou sgja, 4.732
por més. O nimero de periodos trabal hados igualmente decresce, chegando ao minimo de
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14,7 por homem/meés, no triénio 1997/99. Esse mesmo indicador, para o triénio1990/92, foi
de 18,2, prova da maior demanda de mé&o-de-obra avulsa no inicio dos anos 90, quando o
volume de carga movimentada no porto eramenor. A convergéncia deste resultado com a
reducdo da massa salarial da Codesp no mesmo periodo aponta para uma perda
pronunciada do conjunto portuario junto a economiaregional.

O Quadro 20 d& a visdo dos periodos médios trabal hados e das remuneragtes médias
dos avulsos de bordo na década, como primeira demonstracdo das ocorréncias no
segmento.

Quadro 20
Avulso de Bordo
Remuneracdo 1990/99 — R$ Dez/99
ANO Remuneracéo N° M édio de N° M édio Periodos | Per Capita
Total —-R$ Trabalhadores(*) *) Mensal — R$

1990 83.001.299 5.944 17,4 1.164
1991 72.344.860 6.014 19,9 1.003
1992 68.892.673 7.102 17,3 842
1993 85.262.384 6.807 15,8 1.044
1994 121.779.539 7.259 15,8 1.398
1995 155.362.341 7.187 16,2 1.801
1996 156.228.417 6.650 15,5 1.958
1997 124.539.942 5.482 14,3 1.893
1998 105.646.676 4.968 15.1 1.772
1999 95.991.948 4,732 14,7 1.690

(*) Média mensal de cada ano. Fonte: Ogmo.

Com a entrada dos avulsos de capatazia na faina portuéria, com escala pelo Ogmo,
resultado da saida da Codesp das operagOes, prosseguiram as ateracbes no perfil do
trabalho do porto. Da&-se atransferéncia da remuneracéo da agora Autoridade Portuaria para
0s operadores portuarios, via Ogmo, mediante novas convencdes de trabaho, pelas quais a
remuneracdo media por homem declina, comparativamente a anterior, mantida com
vinculo empregaticio.

O Quadro 21 ilustra a ocorréncia da remuneragdo dos avulsos de capatazia pelo
Ogmo, de 1997 a 1999.



Quadro 21
Avulso de Capatazia
Remuneracdo 1997/1999 — R$ Dez/99
Ano | Remuneragdo N° Médio de N° Médio de Per capita
Total —R$ Trabalhador es* Periodos * Mensal -R$
1997 (¥ 11.801.017 3.310 16,8 1.188
1998 34.053.934 2.495 17,9 1137
1999 22.430.569 2.012 15,4 929
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(*) Média mensal em cada ano
Fonte: Ogmo

(%) Outubro adezembro

Para cumprimento dos objetivos deste trabalho, juntaram-se as remuneragdes dos
avulsos de bordo com os avulsos de capatazia, a partir da centralizagdo no Ogmo, desde
outubro de 1997. Os numeros do conjunto, apresentados no triénio final da década,
mostram grandezas maiores, mas ndo significativas, relativamente aos anos anteriores, ou
sga, de 1990 a 1996, conforme o Quadro 22.

Quadro 22
Avulsos de Bordo e Capatazia
Remuneracdo 1990 a 1999 — R$ Dez/99
Ano | Remuneracdo | N°Médiode Per capita
Total —R$(*) | Trabalhadores | Mensal —R$
1990 83.001.199 5.944 1.164
1991 72.344.860 6.014 1.003
1992 68.892.673 7.102 842
1993 85.262.384 6.807 1.044
1994 121.779.539 7.259 1.398
1995 155.362.341 7.187 1.801
1996 156.228.417 6.650 1.958
1997 95.355.608 5.464 1.939
1997° 40.985.351 8.849 1544
1997° 136.340.959 5.748 1.809
1998° 139.700.610 7.463 1.560
1999° 118.422.518 6.744 1.463
Fonte: Ogmo

(*) De 1990 a 1996, somente avulsos de bor do.

(1) Jan/set - avulsos de bordo

(2) Out/dez-bordo e capatazia

(3) Jan/dez -bordo e capatazia. (1997, simulacdo de 12 meses).
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9 - Operador portuario substitui a Codesp

Com a definicéo legal da atividade de operador portuario, “a pessoa juridica pré-
qualificada para a execucéo de operacdo portuaria na area do porto organizado”, dada pelo
inciso 111, do artigo primeiro, da Lei 8630/93, formou-se em Santos a nova categoria
empresarial. Também por preceito legal cabe a Autoridade Portuaria, no caso a Codesp,
pré-qualificar a empresa interessada na atividade de operador portuario, mediante
atendimento a exigéncias administrativas e técnicas. Os operadores vieram substituir a
Codesp na funcéo de movimentar e armazenar cargas no porto.

Os operadores pré-qualificados formaram, em 22 de dezembro de 1993, o Sindicato
dos Operadores Portuarios do Estado de S. Paulo-Sopesp, que iniciou sua atuagdo em 04 de
janeiro de 1994, com 67 associados.

A entidade, a época da fundacdo, compunha-se de diretoria executiva, conselho
fiscal, geréncia de relagbes de trabalho, geréncia administrativa e financeira, assessoria
juridica e auditoria. A partir de dezembro de 1999, com reforma estatutaria, instituiu um
conselho diretor, com oito integrantes, em substituicéo a diretoria executiva, formado por
representantes das associadas. Ao mesmo tempo, foram criadas camaras setoriais, segundo
a especializacdo das empresas associadas que 0s representam na celebracdo de convencdes
e dissidios coletivos com os sindicatos de trabal hadores portuérios. Cada cmara possui um
coordenador e um vice-coordenador.

Em nimero de sete, as cAmaras setoriais tém a seguinte representacéo: Contéiner em
Terminais Portuarios Especializados;, Contéiner em Cais Publico; Granel Sdlido em
Terminais Portuérios Especializados; Granel Solido em Cais Publico; Aclcar Ensacado em
Terminais Portuérios Especializados; Acucar Ensacado em Cais Publico; Ro-Ro e Carga
Geral em Terminais Especializados em Cais Publico.

Acordos

Para que a escalacdo dos trabalhadores passasse a0 ambito do Ogmo, o0 Sopesp
firmou acordos com as seguintes categorias, nas seguintes datas. Sindaport (administragao)
e rodoviarios, em 08 de marco de 1999; consertadores, 17 de maio de 1999; vigias, 24 de
maio de 1999; Sindogeesp (guindasteiros), 27 de dezembro de 1999; Sintraport (operarios),
21 de fevereiro de 2000; conferentes de carga e descarga e de capatazia, 05 de junho de
2000; estivadores e trabal hadores de bloco, 29 de novembro de 2000.

Ao substituirem a Codesp nas operacdes portuarias, 0S Novos operadores passaram a
contar com pessoal proprio e com vinculo empregaticio e a requisitar méo de obra avulsa
junto ao Ogmo. Para as funcgdes de bordo, requisitam os avulsos tradicionais, enquanto para
as de terra, os avulsos de capatazia, desde outubro de 1997. Esta Ultima categoria €
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representada pelos trabalhadores egressos da Codesp, que foram registrados no Ogmo. A
forca supletiva que atuava nas operagdes de capatazia da Codesp obteve cadastramento,
também no Ogmo.

10 — Ogmo surge em 1994

Fundado em 1994, com seu primeiro estatuto social aprovado em 27 de dezembro
daguele ano, o Orgdo de Gestdo da M&o de Obra-Ogmo, atendeu a um inciso do artigo
primeiro da Lel 8630/93. Entidade civil, sem fins lucrativos, significou uma das principais
novidades da relagéo capital-trabalho nos portos brasileiros e, dada a dimensdo local, no
Porto de Santos.

Suas finalidades, definidas no artigo 25 da mesma lei, sdo, em resumo: administrar o
fornecimento da méo de obra do trabalhador portuério e do trabalhador portuério avulso;
manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuério e o registro do trabalhador
portuario avulso; promover o treinamento e a habilitacdo profissional do trabalhador
portuario, inscrevendo-o no cadastro; selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso.

Uma diretoria executiva, formada por seis representantes dos operadores portuérios,
dirige a entidade, que conta com um conselho de supervisdo, formado por trés titulares e
respectivos suplentes, e uma comisséo paritéria. O conselho de supervisdo tem composi Gao
mista. Seus membros sdo indicados pelos operadores, pelos trabalhadores e usuarios dos
servigos portuérios. Sem estar previsto em lei, 0 Ogmo de Santos foi o primeiro no pais a
integrar o trabalhador na diretoria executiva, bem como representante dos usuarios do
porto, a partir de fevereiro de 1996.

Por sua vez, a comissdo paritaria, que tem por finalidade solucionar litigios
decorrentes da aplicacéo das normas a que se referem alguns artigos da Lei 8630, compde-
se de dez membros titulares e igual nimero de suplentes. Conforme a legislacdo, cinco séo
designados pelos operadores e outros cinco pelas classes dos trabal hadores portuarios.

De acordo com o estatuto da entidade, constituem suas receitas as contribui¢des dos
participantes, auxilios, doages do poder publico e outras rendas provenientes de atos de
liberalidade de participantes ou de terceiros.

A titulo de contribuicdo operacional, 0 Ogmo tem recebido dos operadores, desde
1996, as seguintes taxas, sobre o Montante da M&o-de-ObraaMMO: 4,0%, a partir de
janeiro de 1996; 3,0%, desde 1° de setembro de 1996; 2,5%, a partir de janeiro de 1997.
Cumulativamente, em janeiro de 1999 passou a receber o equivalente a 1,0% pela
distribuicdo e administracdo do Equipamento de Protecdo Individual-EPI. Assim, até o
final de 1999, a taxa cumulativa atingiu a 3,5 %, acrescida, desde os procedimentos de
1996, de 1,66%, a titulo de pagamento de férias e 13° sal&rios aos avulsos. A taxa final
equivaliaa5,16%.
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Ao assumir obrigaces de seguranca e medicina, em consequéncia da Norma
Regulamentadora n° 29/97 e de escala de algumas categorias de avulsos, o Ogmo, a partir
de janeiro de 2000 aplicou novo percentua de 1,0% sobre a MMO, perfazendo o total de
6,16% nagquele ano. Finalmente, a partir de janeiro de 2001, com a ampliacéo da escala dos
trabalhadores da estiva e do bloco, foi adicionada a taxa de 2,5% sobre a MMO, fechando o
periodo com 8,66%.

Uma parcela do MMO, de 0,3%, € repassada mensamente para o Sindicato dos
Operadores Portuarios do Estado de S. Paulo-Sopesp, por servigos de assessoramento e
apoio institucional. Em 1999 havia 116 operadores portuarios inscritos no Ogmo.

De 1997 a 2000, o Montante sobre a M&o-de-Obra - MM O administrado pelo Ogmo
teve o comportamento mostrado no Quadro 23.

Quadro 23
MM O-Valores Nominais
Ano R$
1997 108.877.246
1998 115.712.408
1999 109.423.841
2000 94.935.224
Fonte: Ogmo
Registro e cadastro

Por atribuicdo legal, coube ao Ogmo instituir o registro e o cadastro do trabal hador
portuario, de acordo com textos da Lei 8630. O trabalhador registrado tem preferéncia ao
trabalho, relativamente ao cadastrado.

Em fevereiro de 2001, havia no Ogmo o contingente de 11.112 trabalhadores
registrados e cadastrados, respectivamente, 6.150 e 4.962.

Por categorias, 0 contingente estava distribuido conforme o Quadro 24.

Quadro 24
Contingente de trabalhador es avulsos
Categoria Registrados | Cadastrados | Total
Estivadores 3.252 3.201 6.453
Conferentes 304 144 448
Vigias 131 143 274
Consertadores 76 134 210
Bloco 252 262 514
Conferentes de Capatazia 78 - 78
Sintraport (Operdrios) 1.136 998 2.134
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Sindogeesp (Guindasteiros) 399 80 479
Sindaport (Administracéo) 404 - 404
Rodoviarios 118 - 118
Totais 6.150 4.962 11.112

As inovagdes tecnol 6gicas, acrescidas da abertura, pelos sindicatos de trabal hadores,
da possibilidade de atuacéo das chamadas forcas supl etivas e tendo estas adquirido o direito
de cadastramento no Ogmo, fez com que o0 acesso a0 trabalho se reduzisse,
individualmente. Assim, para 0 numero total de inscritos no Ogmo, superior a 11 mil
trabalhadores, em média, os pagamentos tém ficado entre 7 mil e 8 mil pessoas. Uma
apuracdo de 12 meses, feita pelo Ogmo, entre dezembro de 1997 e novembro de 1998,
concluiu que a média de 7.700 trabal hadores foram ocupados, mensalmente, apenas por 15
periodos de 6 horas. Se a ocupacdo fosse distribuida pelo contingente total, esses
indicadores cairiam ainda para 10 periodos de 6 horas ao més.

Servigos

Ao assumir suas atribuigdes, o Ogmo passou a executar servicos até entdo de
atribuicdo dos sindicatos de trabalhadores. Listam-se: folha de pagamento pelo trabalho
portuario, 13° salario, férias, salario familia, recolhimentos do FGTS, INSS e Imposto de
Renda, pensdes alimenticias, repasses dos valores dos vales-refeicdo, entrega de vae-
transporte.

Desenvolveu também acdes nas &reas de treinamento, medicina ocupacional,
servico social e seguranca do trabalho. No setor de treinamento, tem oferecido cursos
profissionalizantes e de alfabetizacdo pelo sistema de tel ecurso para 0 ensino fundamental.

Desde 1998, a entidade apresentou o quadro de treinamento mostrado no Quadro 25.

Quadro 25
Treinamento pelo Ogmo
Ano N° Cur sos Participantes
1998 25 445
1999 71 1.384
2000 81 1.429
Total 177 3.258
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Escala

Em raz8o de acordos com as categorias profissionais que mantém trabalhadores
inscritos no Ogmo, a entidade passou também a executar a escala da méo de obra para 0s
servigos dos navios, cumprindo convengdes entre os sindicatos laborais e o Sindicato dos
Operadores Portuarios do Estado de S. Paulo-Sopesp. Até o final de 1999, oito categorias
haviam transferido sua escala para o Ogmo. Entre essas categorias incluiram-se as dos
avulsos de capatazia, a partir de outubro de 1997, como efeito da retirada da Codesp das
operagOes do porto.

Em novembro de 2000, mais duas, estiva e bloco, por determinacdo judicial,
seguida de um termo de compromisso entre as partes, tiveram o mesmo destino,
completando-se 0 quadro de escala, pelo Ogmo, de todas as categorias de trabalhadores
portuarios, no total de dez.

A escala pelo Ogmo obedeceu a ordem do Quadro 26, por categorias, Sseus
contingentes e respectivas datas de inicio.

Quadro 26
Escala pelo Ogmo

Categoria Contingente | Data
Rodoviarios 76 08/03/99
Sindaport 95 08/03/99
Consertadores 212 17/05/99
Vigias 268 24/05/99
Sindogeesp 289 27/10/99
Sintraport 2045 21/02/00
Conferentes Carga e Descarga 448 05/06/00
Conferentes de Capatazia 78 05/06/00
Estiva 6453 30/11/00
Bloco 514 30/11/00

Em consequéncia de dispositivo legal, operadores portuarios tém contratado, com
vinculo empregaticio, trabalhadores registrados ou cadastrados no Ogmo. Levantamento
efetuado por este organismo, em fevereiro de 2001, apurou que nessa condicdo estavam
295 trabal hadores.
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Estrutura

Para desenvolver seus servigos internos e externos, o0 Ogmo criou trés geréncias,
operacional e de gestdo da médo de obra; administrativa e financeira. Até o fina de 1999, a
entidade realizava cerca de 5 mil pagamentos por dia, em meédia, ou 150 mil por més. Para
isso, dotou-se de alto grau de informatizagdo e contratou 151 funcionarios .



11- Gempo, a partir de 1995

Em 27 de abril de 1995, pelo Decreto n° 1.467, o presidente da Republica criou o
Grupo Executivo para Modernizagdo dos Portos-Gempo, “com a finalidade de coordenar as
providéncias necess&rias a modernizacdo do Sistema Portuario Brasileiro, em especial a
efetivacdo plena das disposicoes estabelecidas pela Lei © 8630, de 25 de fevereiro de 1993.”

O Gempo veio subordinar-se & Camara de Politicas de Infra-Estrutura do Conselho
de Governo da Presidéncia da Republica, sendo composto por representantes indicados
pelos ministérios dos Transportes, do Trabalho, da Fazenda, da Industria, Comércio e
Turismo e da Marinha.

Ainda em 1995, o Gempo realizou um levantamento do quantitativo dos
trabalhadores portuarios brasileiros, com base no Decreto n® 1596/95, que se estendeu de
setembro de 1995 até novembro de 1995. Os resultados apontaram a existéncia de 61.779
trabalhadores, dos quais 40.996 eram avulsos. Os trabahadores com vinculo empregaticio
somaram 15.126. Outras 5.657 pessoas compareceram ao levantamento, representadas por
avulsos ou autbnomos nos portos organizados, sem poderem se enquadrar como
trabal hadores portuarios, nos termos da Lei n° 8630/93, segundo divulgado pelo Gempo, a
época. Houve, também, restricbes de cadastramento e registro no Ogmo, entre 0s
trabalhadores avulsos tradicionais e os com vinculo empregaticio.

Em Santos, o levantamento constatou a presenca de 19.628 trabalhadores, dos quais
10.038 avulsos e 9.590 da Codesp. De forma especifica, 0 Quadro 27 mostra esse resultado.

Quadro 27
Presenca inicial de trabalhadores

Categorias NUmero %
Estivadores 7.969 40,60
Conferentes 619 3,15
Consertadores 369 1,88
Vigias 362 1,84
Bloquistas 719 3,66
Codesp-Capatazia 3.383 17,24
Codesp- Outros 2.376 12,11
Outros 3.831 19,52
Totais 19.628 100,0

Fonte: Gempo
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Todos esses guantitativos, de ordem nacional e local, foram depois depurados pelo
Gempo, com o fim de chegar a um numero final conforme com os dispositivos da Lel n°
8630.

Fundo indenizatério

O artigo 61, da Le 8630/93, criou o Adicional de Indenizagdo do Trabalhador
Portuario Avulso-AITP, “destinado a atender aos encargos de indenizacdo pelo
cancelamento do registro do trabalhador portuério avulso, nos termos desta lei”. Os
respectivos recursos, recolhidos pelos operadores portuérios, foram dirigidos ao também
criado Fundo de Indenizacdo do Trabalhador Portuario Avulso-FITP, gerido pelo Banco do
Brasil. O adicional vigorariade 1994 a 1997.

Para cada cancelamento de registro, cujo prazo limite foi 31 de dezembro de 1994, o
fundo pagaria 0 equivalente, na data da lei, a Cr$ 50 milhdesl (cinquenta milhdes de
cruzeiros) e mais Cr$ 12 milhdes2 (doze milhdes de cruzeiros) no caso de o trabalhador
constituir-se em operador portuario. Esses valores seriam corrigidos monetariamente a
partir de julho de 1992 pela variagdo mensal do indice de Regjuste do Salério Minimo-
IRSM, publicado pelo IBGE.

No Brasil, candidataram-se ao cancelamento do registro para efeito de indenizacéo,
12.394 trabalhadores, dos quais apenas 425 do Porto de Santos. Em Macei6, a procura foi
de 3.245 trabalhadores, enquanto em em Recife, 1.356, os dois maiores quantitativos. O
total previsto para indenizacOes, ao fina de 1997, era de R$ 237,3 milhdes, sendo o
equivalente a R$ 9,3 milhdes para Santos. Por sua vez, a arrecadacéo do fundo chegou a R$
193,6 milhdes, importancia que foi acrescida de R$ 67,9 milhdes por resultados
operacionais. Em 31.12.97 havia ainda 3.300 pedidos de indenizacdo pendentes de
pagamento, cujo montante financeiro erade R$ 75,1 milhdes.

(D) Vdor atuaizado para dezembro de 1999: R$ 26.051,80 (IGP-DI)
(2) Idem: R$ 6.252,43.
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12 — Economia e emprego de Santos

Ha uma correlacdo numeérica entre a queda da massa salarial originéria da atividade
portudria e a expressdo do valor adicionado do Municipio de Santos nos anos finais da
década. Levadas todas as grandezas para a moeda real de dezembro de 1999, tem-se,
especificamente neste ano, um valor total para o Estado de S. Paulo de R$ 200,92 bilhdes,
nos quais Santos participou com R$ 1,56 bilh&o, o menor desde 1995.

Em 1996, por exemplo, o valor adicionado de Santos havia sido de R$ 1,85 bilh&o.
Em percentuais, enquanto no inicio da década Santos participava com mais de um por
cento do Estado (chegou a 1,51% em 1990), em 1999 esse indicador havia declinado para
0,78%.

O valor adicionado de cada municipio corresponde a mensuracdo monetéria de sua
atividade econbmica, inclusive as isentas de tributacdo e é a principal base para a
redistribuicdo do ICMS arrecadado pelo Estado. Do total da receita de Santos, em 1999, o
recurso do ICMS participou com 15,2 %. Neste particular, verifica-se brutal reducéo do
peso desta transferéncia do Estado para Santos, a fim de compor sua receita total, no
decorrer da década.

De fato, enquanto no triénio 1990/92 a participagdo do ICMS na receita total do
municipio tem a expressdo equivalente a 34,3%, para o final da década, no triénio
1998/2000, decresce paraa media de 15,7%.

Embora haja coadjuvantes desse processo de reducdo da expressdo econdmica
municipal, dentre os quais a propria fase de contragéo da atividade econémica nacional, a
menor circulacdo de moeda na cidade tem origem no novo modelo de exploracéo portuaria,
no gqual a Companhia Docas do Estado de S&o Paulo-Codesp, também renunciou a receitas
gue anteriormente injetavam recursos na regido. Uma parcela desses recursos foi desviada
para a Termina Handling Charge-THC, cobrada pelos armadores e retirada da circulagéo
local.

A receita orcamentaria municipal, por sua vez, aponta crescimento praticamente
constante na década, estabilizando-se de 1998 para 1999. Ha um acentuado salto de 1993
para 1994, ano em que o or¢camento chegou a quase R$ 400 milhdes, registrando-se uma
gueda em 1997. O anexo XVII mostra a evolucdo, em moeda corrente, da receita
orcamentaria realizada, de 1990 a 1999.

A forma de tributagdo via Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS),
sofreu mudanca, com a saida da Codesp das operacfes. De uma s6 fonte na atividade
primaria do porto, foi segmentada entre as dezenas de operadores portuarios.
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O Quadro 28 ilustra, comparativamente, 0 comportamento do valor adicionado, no
Estado de S. Paulo, na Regido Administrativa de Santos e no Municipio de Santos no
periodo.

O Anexo XVIII ilustra o comportamento da receita orcamentaria de Santos no
periodo de 1990 a 1999, em reais de dezembro de 1999.

Quadro 28
Valor Adicionado no Estado e Regides
A Valor Adicionado Participacéo no Estado Evolucdo Compar ativa
N R$ bilhdes (%) 1995:100
Estado | Regido Estado | Regido Estado | Regido

© SP Admin. Santos SP Admin. Santos SP Admin. Santos
1990 - - - 100 3,61 1,51 - - -
1991 - - - 100 3,88 1,27 - - -
1992 - - - 100 4,40 0,92 - - -
1993 - - - 100 3,45 1,06 - - -
1994 - - - 100 3,29 0,85 - - -
1995 | 192,31 6,30 1,74 100 3,28 0,90 100 100 100
1996 | 202,71 6,32 1,85 100 3,12 0,91 105,41 100,32 | 106,32
1997 | 205,59 6,71 1,76 100 3,26 0,85 106,91 106,51 | 101,15
1998 | 202,65 6,39 1,72 100 3,15 0,85 105,38 101,43 98,85
1999 | 200,92 6,92 1,56 100 3,44 0,78 104,48 109,84 | 89,66

Fonte: Seade
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Efeitos no emprego

Com dados disponiveis desde janeiro de 1997, para o estoque do emprego formal,
Santos apresenta, segundo o IBGE, estabilidade de postos de trabalho em janeiro do ano
seguinte, declinando nas mesmas datas para os dois anos subsequentes. Relativamente a
1997, o ultimo dado (19/01/00) mostra reducéo de 8.307 postos de trabalho forma. De
igual modo, também se verificam perdas de postos no Brasil como um todo, mas em menor
proporcédo, conforme o Quadro 29 e o gréfico 1 na sequéncia sobre o emprego formal.

Quadro 29
Emprego formal

Santos Brasil

Data Estoque indice indice
1°/01/97 110.233 100 100
1°/01/98 109.788 100 100
1°/01/99 104.298 95 97
1°/01/00 101.926 92 96

Fontes: MTE/Caged e PM S/UniSanta-Nese

Emprego formal

O Brasil
B Santos

Fonte: M TE/Caged. Elabor acdo Nese/Seac

Com base nos trabalhos do Nucleo de Estudos e Pesquisas Socio-Econémicas da
Baixada Santista-Nese, da Universidade Santa Cecilia, € possivel ampliar-se a viso sobre
0 desemprego em Santos, incluindo todo o universo de trabalhadores que ocupam postos
nos mercados formal e informal. As pesquisas disponiveis partem de dezembro de 1998.
Para fins comparativos, listam-se resultados de Santos, da Regido Metropolitana de S.
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Paulo e demais municipios da Regido Metropolitana de S. Paulo, os dois Ultimos apurados
pelo convénio Fundacdo Seade/Dieese. O conceito utilizado € o do desemprego total.

Verifica-se que o Municipio de Santos apresenta, quase em termos absolutos, as
maiores taxas de desemprego ante as regides comparadas, chegando a julho de 1999 com o
pico de 23,7% da populacdo economicamente ativa, estimada em 261.774 pessoas.
Representou desemprego para 62 mil trabalhadores. O Quadro 30 mostra as comparacoes.

Quadro 30
Taxas de Desemprego (%)
Data Regi&o Metrolpolitana de Demaiscidages da Sar21tos
SP() RMSP() @)
Dez/98 17,4 20,5 22,1
Jul/99 20,1 22,6 23,7
Mar/00 18,4 21,3 18,0

Fontes: (1) Seade/Dieese. (°) UniSanta-Nesse
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13 —Conclusdes e caminhos

Os resultados do desempenho do Porto de Santos, nesta década de transformacoes,
mostram ganhos de produtividade expressivos na movimentagdo de cargas, a despeito de
uma performance bastante timida da economia brasileira. Demonstra-se que tanto a massa
de salérios quanto areceita operacional da Codesp decresceram substancialmente, em razéo
do modelo de exploragdo portuaria implantado apos o advento da nova lei dos portos,
promulgada em 1993. De forma coincidente, nos anos finais da década de 90, registram-se
aumento nas taxas de desemprego, em Santos, e queda na participacdo do ICMS na receita
municipal. Os efeitos da baixa na massa de salarios ainda perduram, sugerido pelo impacto
negativo provocado no comércio em geral e narede de servicos da cidade.

Conforme demonstrado, a producdo média anual do Porto de Santos cresceu 25,9%
nos anos 90, comparativamente aos anos 80. A carga geral, de maior valor agregado, por
exemplo, teve expansdo de 87% na década, com a caracteristica do predominio da
exportagdo, enquanto, nesse item, 0s contéineres, em toneladas movimentadas,
apresentaram crescimento de 118%, no comparativo entre 1990 e 1999. Essa performance,
juntamente com a dos granéis solidos e liquidos, coloca o Porto de Santos na lideranca do
comercio exterior brasileiro, com o equivalente a US$ 28 bilhdes, em média, no triénio
1997/99, ou 26% do total nacional.

Ao mesmo tempo, conforme diferentes comparativos apresentados, o custo da méo-
de-obra reduziu-se praticamente a metade, por tonelada de carga movimentada, entre os
anos iniciais e terminais da ultima década. Conforme se demonstra no Anexo |11, a relagdo
entre dispéndios com mao-de-obra do porto, incluidos os da Codesp, avulsos e pessoal com
vinculo empregaticio dos operadores portuérios, neste caso, uma estimativa, com a
tonelagem movimentada nos anos de 1990 e 1999, resulta, respectivamente, nos valores de
R$ 16,62 e R$ 8,06. Semelhante conclusdo, mas com maior énfase, é obtida com arelacdo
receita operacional da Codesp versus tonelada movimentada, nos anos 90, ou sgja, esse
guociente que é de R$ 13,85/t em 1990, sobe até R$ 19,05/t em 1992, para cair ao minimo
de R$ 3,30/t em 1999. (Quadro 2).

Ocorreram, na segunda metade da década, reducdes tarifarias de monta, em
beneficio dos armadores e arrendatarios de areas, com a finalidade de tornar o custo Santos
menor e, assim, contribuir para o crescimento da movimentagdo de carga em Seus
terminais. Tem-se como certo, também, que a instituicdo da Terminal Handling Charge-
THC, ou capatazia do armador, absorveu parcela de receitas anteriormente dirigidas a
administradora do porto.

Com as transformagdes institucionais havidas, tendo a Codesp deixado a operagéo
portudria para o setor privado, e em razdo de encargos que lhe foram mantidos, dos dez
anos do periodo sob andlise, sete apresentaram déficits nos resultados liquidos financeiros
da empresa. O fendmeno perdurou mesmo apos a execucdo de um rigido programa de
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arrendamentos de areas, que resultou em novas receitas patrimoniais para a Codesp.
Praticamente, dois tercos das areas disponiveis foram arrendadas, até o final da década.

O fator trabalho, representado pelo pessoal da empresa estatal e dos avulsos, de
acordo com os levantamentos efetuados, sofreu o impacto dessas transformacfes. A
Codesp, sem autorizacdo para fazer novas contratacdes, mesmo com 0 aumento da
demanda portuaria, ao procurar expedientes compensatérios, provoca dispéndios paralelos
a conta de pessoal, cuja mensuracdo é surpreendente. Em 1999, por exemplo, para R$
100,9 milhdes dispendidos com a méo-de-obra vinculada, ha pagamentos equivalentes a R$
107,7 milhdes por conta de mao-de-obra contratada, forca supletiva, Ogmo,
complementacdo de aposentadoria e servicos de terceiros, estes da ordem de R$ 68,7
milhdes. Convém reafirmar que no inicio de 1990, a Codesp apresentava um quadro de
10.621 servidores, numero que tem decrescido, ano a ano, com previsdo de chegar a apenas
1.098 em 2001.

Para os avulsos, que foram ampliados com o pessoal de capatazia, registram-se
perdas mais nitidas a partir de 1997, com a faculdade da Cosipa, nas cargas proprias, de
requisitar mdo-de-obra junto ao Ogmo na proporcdo de 2 x 1, isto €, dois navios de granel
ou de chapas de ago por conta da empresa e um com pessoal avulso tradicional. Nota-se
gue a remuneracdo meédia individual do avulso de bordo ndo sofre impacto negativo, ao
longo da década, quando chega até a melhorar, mas a massa salarial da categoria, em razéo
do nimero médio de trabalhadores requisitados ter caido, diminui substancialmente nos
ultimos anos. Fica evidenciado que houve queda na chamada ao trabalho do trabalhador
avulso, que no triénio 1990/92 atuou, em média, 18,2 periodos por més, contra apenas 14,7
periodos no periodo de 1997 a 1999.

A conjugacdo dos ganhos a conta de pessoal da Codesp, no caso, incluidos servicos
contratados de terceiros, mais os dos avulsos, em dois biénios comparados, de 1990/91
contra 1998/99, indica uma reducéo de R$ 84 milhdes (19,1%) na massa salaria do porto,
por ano, sem inclusdo da méo-de-obra vinculada do operador portuario. Esta queda se da,
ainda, ante uma evolugdo da carga movimentada nos periodos considerados, que em media
foi de 42%. Se tomados 0s anos extremos da década, a reducéo da massa salarial aponta o
montante de R$ 159 milhdes para menos, afavor de 1999.

A resultante das demissdes do efetivo da Codesp, da menor utilizagdo da forca
supletiva, das requisices de avulsos para a Cosipa, e os efeitos das novas convencoes
coletivas de trabalho indicam reducéo na demanda de méo-de-obra no porto, fenémeno que
se torna claro nos dois anos finais da década. Entre os anos extremos, essa reducdo equivale
a 3.667 trabalhadores, ou menos 22,5% em 1999, ressalvando-se as estimativas para o
pessoal com vinculo dos operadores portuarios.

Esse quadro tende a confirmar, no ambito regional, resultados mundiais provocados
pela privatizacdo das atividades da faixa priméria dos portos, que vem seguida de
investimentos na tecnificacdo do trabalho e reducdo da mé&o-de-obra direta. As formas



52

compensatorias dessa tendéncia tém vindo por meio de novas atividades em é&reas
associadas ao porto, dentro ou fora de sua jurisdicdo, mas sempre proximas. Além da rede
de servicos, juntam-se industrias processadoras de porte médio, que aproveitam a via
aquética parareceber e escoar matérias-primas e produtos acabados ou semi-acabados.

A regido de Santos, no entanto, até este momento, viu apenas efeitos insatisfatorios
dos arrendamentos, até adversos, em razdo da inexisténcia de um projeto integrado de
desenvolvimento regional que contemple o porto e seus segmentos associados. Ainda
perduram as formas tradicionais de interagdo dos potenciais disponiveis no binbmio porto-
cidades, cuja reversdo favorecerda novos investimentos, compativeis com vantagens
comparativas regionais oferecidas pela méo-de-obra, condigdes geogréficas e da natureza.
Sob este aspecto, a participacdo dos poderes regionais na formulagdo das politicas
portuarias e do uso do solo nas areas agregadas, podera representar o fator diferencial
positivo, ainda ausente.

Em razdo disso, os autores sugerem o debate da questdo, em foruns abertos, mas de
objetivos especificos, no sentido de avaliarem-se tendéncias brasileiras, regionais e
internacionais da producéo e do comerico, do transporte e dos servicos portuarios. Ha
evidéncias de que um plano diretor regional, integrando prefeituras, Estado e Unido,
representada pela Autoridade Portuaria, se torna indispensavel para o ordenamento do
futuro do porto e daregido. E da geracdo de empregos em bases sustentaveis e compativeis
com o meio ambiente.

Ha nimeros comprobatérios de que o comércio exterior cresce a taxas superiores as
das economias mundiais, portanto, requerendo Servigos portuarios e retroportuarios em
maior escala. A Autoridade Portuéria tem espacos para se expandir e ampliar seu poder de
ordenacdo e de fiscalizagdo do porto, mantendo um controle integrado das atividades,
funcdo que o programa denominado Supervia, que esta sendo implantado na area portuaria
e aduaneira de Santos, pela utilizacdo maior daferramenta eletrénica, podera auxiliar.
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14 — Glossario

Autoridade Portuéria — Expressao de uso internacional, origindria de Port Authority, é a
funcdo assumida pela Companhia Docas do Estado de S. Paulo-Codesp, em decorréncia do
artigo 3° da Lei 8.630/93. A Autoridade Portuaria, no Porto de Santos, delega ao setor
privado a operacdo do porto, mediante condicbes pré-estabel ecidas.

Avulso — Até a promulgacdo da Lei n° 8.630/93, era a designacéo do trabalhador que
atuava exclusivamente por conta do proprietario da embarcacéo, o armador. Suas functes
mais conhecidas eram as de estivador, vigia, consertador, conferente e bloquista. Por
definicdo genérica, esse grupo veio a ser chamado de awvulsos de bordo, pois, em
consequéncia da citada lei, foi criada a categoria de avulso de capatazia, formada por
trabalhadores operacionais egressos da Codesp.

Bloco — Sindicato dos Trabalhadores de Bloco nos Portos do Estado de Sao Paulo.

CAP — Conselho de Autoridade Portuéria. Constituido em Santos em 1993, conforme
disposto no artigo 30 da Lei 8.630/93. Sob a forma de colegiado, possui quatro blocos de
representacdo dos diferentes segmentos que constituem a atividade portuaria. Entre suas
atribuicdes estd a de homologar as tarifas portudrias. O seu presidente é designado pelo
Governo Federal, com poder de voto de qualidade.

Capatazia — Originalmente sdo as funcdes de capataz, chefe de um grupo de trabal hadores.
Na atividade portuéria que se tornou tradicional, refere-se as operacfes de carga e descarga
de embarcacOes, transporte e armazenagem, com utilizacdo de pessoal de terra, diferente
do trabalhador que atua a bordo.

Codesp — Companhia Docas do Estado de S&o Paulo. Formada em novembro 1980, apds o
periodo de 90 anos de concessdo da exploracéo do porto pela Companhia Docas de Santos-
CDS, é sociedade de economia mista, de capital autorizado, vinculada ao Ministério dos
Transportes. O capital da empresa é formado majoritariamente pela Unido. A partir de
1997, gradativamente, foi deixando a funcdo de operadora do porto para fixar-se na de
administradora e Autoridade Portuaria.

Gempo — Grupo Executivo para Modenizagéo dos Portos. Criado pelo Decreto n° 1467/95,
assinado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. O Gempo integra a Camara de
Politicas de Infra-Estrutura da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com uma
congtituicdo colegiada da qual fazem partes representantes de vérios ministérios. Sua
criac8o visou acelerar 0 processo de privatizacao do sistema portuario brasileiro.

Lei n° 8.630/93 — Sancionada pelo ex-presidente da Republica Itamar Franco, em 25 de
fevereiro de 1993, dispde sobre o regime juridico da exploragdo dos portos organizados e
das instal acbes portuarias.Publicada no Diério Oficial da Uni&o de 26/02/93.
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Ogmo — Orgéo de Gest&o da M&o-de-Obra. Fundado em Santos em 1994, é formado pelos
operadores portuarios, conforme o artigo 18 da Lei 8630/93, tendo como finalidade basica
a administracéo do fornecimento da méo-de-obra do trabalhador portuario avulso no porto
organizado. Até o advento do Ogmo, os sindicatos de trabalhadores estavam organizados
para essa administracdo, escalando, recebendo e pagando seus associados. Em principio,
coube ao Ogmo administrar o fornecimento da méo-de-obra avulsa de bordo, reunida em
cinco categorias. estiva, bloco, consertadores, vigias e conferentes. A partir de outubro de
1997, com a saida da Codesp das operacdes, 0 Ogmo passou também a coordenar a méo-
de-obra avulsa de capatazia, que atua nas fainas de terra da operacéo portuaria.

Operador portuario — Pessoa juridica de direito privado, constituida com base no inciso
I1, pardgrafo 1°, do artigo 1° da Le 8.630/93, incumbe-lhe executar a operacdo portuéria
no porto organizado. A nova figura veio substituir fungbes anteriormente exercidas pela
entidade estivadora. Até a promulgacdo da Lel 8.630/93, a funcéo de operadora do porto
cabia, com exclusividade, a Codesp, acumulada com a de administradora. A referida lei
permitiu a abertura do mercado da operacdo ao setor privado, em regime de competicdo.A
Codesp renunciou a essa atividade, ficando apenas com a de administradora e Autoridade
Portuéria.

Sindaport — Sindicato dos Trabalhadores Administrativos em Capatazia, nos Terminais
Privativos e Retroportuérios e na Administracdo em Geral dos Servigos Portuarios do
Estado de S. Paulo. Tradicionalmente conhecido por Sindicato da Administracéo.

Sindogeesp — Sigla do Sindicato dos Operadores em Aparelhos Guindastescos,
Empilhadeiras, Méquinas e Equipamentos Transportadores de Carga dos Portos e
Terminais Maritimos e Fluviais de S&o Paulo.

Sintraport — Sindicato dos Operdrios e Trabalhadores Portuarios em Geral nas
Administracbes dos Portos, Retroportos e Terminais Privativos do Estado de S. Paulo.
Tradicionalmente conhecido por Sindicato dos Operéarios Portuérios.

Sopesp — Sindicato dos Operadores Portuarios do Estado de S. Paulo. Fundado em Santos
em 22 de dezembro de 1993. Reline os operadores portuarios pré-qualificados pela Codesp.
Com reformas estatutérias, formou sete cdmaras setoriais, segundo as atividades bésicas de
seus associados. Para suas funcdes, os operadores utilizam-se de trabalhadores avulsos
registrados ou cadastrados no Ogmo e pessoal com vinculo empregaticio proprio.
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Anexo |l
Remuneracéo total do Porto de Santos— 1990 a 1999 — R$ Dez/99

Ano Avulso | Avulsode | Avulso Codesp* Total Movimento

debordo | capatazia Total Total geral do portoemt
1990 | g5 997.404 ; 82.007.404 | 396733116 | 479730520 | 28.847.630
1991

72.344.860 ; 72.304.860 | 327.932.432 | 400277292 | 29.097.528
1992 | 68802673 ; 68.892.673 | 478506731 | 547.399.404 | 28:421.252
1993 | g5962.384 ; 85262384 | 461.975971 | 547238355 | 23111.337
1994 | 121.779.539 ; 121779539 | 379696234 | 5 475773 | 34.121.361
1995 | 155.362.341 ; 155.362.341 | 200990932 | poo 203973 | 35111.367
1996 | 156.228.417 ; 156.228.417 | 237894282 | 501190600 |  36.339.360
1097 | 124.539.942 | 11.801.017 | 136.340.959 | 222421190 | o1 760149 | 38472130
1008 | 105.646.676 | 34.053934 | 139700610 | 222676237 | 395376847 |  39.940.386
1099 | 95.001.948 | 22430569 | 118422518 | 292371342 | 350793860 |  42.675.507

(*) Inclui Complementac&o de Aposentadoria e Servicos de Ter ceiros

Expurgados da Codesp pagamentos ao OGM O de 1997 a 1999
1997 — R$ 4.529.228. 1998 — R$ 19.515.018. 1999-R$ 6.265.098.



Anexo Il
Dispéndios com méo-de-obra e compar ativo
de custo por tonelada movimentada — | — R$ Dez/99
Avulso Operadores- Movimento R$
Ano Total Codesp® | Pessoal com Total ® do portoem por
vinculo emp.? RS toneladas | tonelada
1990 82.997.404 396.733.116 - 479.730.520 28.847.630 16,62
1991 72.344.860 327.932.432 - 400.277.292 29.097.528 13,76
1992 68.892.673 478.506.731 - 547.399.404 28.421.252 19,26
1993 85.262.384 461.975.971 - 547.238.355 29.111.337 14,33
1994 | 121.779.539 | 379.696.234 - 501.475.773 34.121.361 14,70
1995 | 155.362.341 | 506.990.932 - 662.353.273 35.111.367 18,86
1996 | 156.228.417 | 537.894.282 - 694.122.699 36.339.360 19,10
1997 | 136.340.959 | 555.421.190 - 691.762.149 38.472.130 17,98
1998 | 139.700.610 | 252.676.237 23.000.000 415.376.847 39.940.386 10,40
1999 | 118.422.518 | 202.371.342 23.000.000 343.793.860 42.675.507 8,06
(1) Inclui servi gosdeterceiros. Dispéndios p/ Ogmo, de 1997 a 1999, constam dos avulsos.
(2) Numer os estimados
(3) N&o inclui pessoal com vinculo dos ter minais privativos
Dispéndios com mao-de-obra
por tonelada movimentada (R$/t)
25
20 e 9,26 /_*9’96—'“"\17,98
15 ~~1376 N 14,7 \1
10 ‘“.4\
8,0¢
5
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Anexo IV
Dispéndios com méo-de-obra e compar ativo
de custo por tonelada movimentada - 11

Avulso Operadores- Movimento R$

Ano Total Codesp® | Pessoal com Total ® do portoem por
vinculo emp.? RS toneladas | tonelada

1990 |82.997.404 348.381.327 - 431.378.731 28.847.630 14,95
1991 |72.344.860 257.271.764 - 329.616.624 29.097.528 11,33
1992 |68.892.673 303.354.812 - 372.247.485 28.421.252 13,10
1993 | 85.262.384 331.959.742 - 417.222.126 29.111.337 14,33
1994 |121.779.539 | 313.684.260 - 435.463.799 34.121.361 12,76
1995 |155.362.341 | 417.388.356 - 572.750.697 35.111.367 16,31
1996 |156.228.417 | 457.170.750 - 613.399.167 36.339.360 16,88
1997 |136.340.959 | 464.312.585 - 600.653.544 38.472.130 15,61
1998 |139.700.610 | 178.747.657 23.000.000 341.448.267 39.940.386 8,55
1999 |118.422.518 |139.897.906 23.000.000 281.320.424 42.675.507 6,59

1 . ) ; )

( ) Na&o inclui servigos de ter ceiros
2y . .

( ) Numer os estimados
( ) N&o inclui pessoal com vinculo dos terminais privativos
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AnexoV

CODESFP - RESUMO ARUAL DOS PRINCIFAIS ITEMS DOS
QUADROS "SITUACED ECONAMICO-FINANCEIRA"
R$ mil dez#99

1990 a1 9z 93 94 a5 a6 97 ag 1999
RECEITA DPERACIONAL 399.455 | 331161 | 541478 | 445270 | 525474 | 593526 | 545949 | se0se0 | eeaoT | 140829
TARIFA ANTIGA - - - - - - - BE.203 | Ba.131| 20374
Utilizag3o do porto FS.367 | 49705 | 161747 | 165703 | 209311 | 207621 | 1edese | 277as | 2eses 5074
Atracagio 6456 4591 42386 | 46711 G25EG | 52866 | 30762 (0] &1 7z
Capatazia 206139 | 161406 | 260925 | 174566 | 193475 | 200577 | 140067 | 2e7a1 | seaiz| 11362
Armazenagem [da Tarifa Antiga) 44.044 | e0ETZ | 24337 | 21236 | 28345 | 9172|367 [148] H [15)
NOYA ESTRUTURA TARIFARIA [01/09/96=3] - - - - - - 146712 | 337542 | 184775 | 130543
DESPESA DPERACIONAL (4242041 (271409 5277y (sesoed| (4mas0n| (Fo7EsT| (5o2Tg| (e0S59g)| [(310.4972)| (235200
M3o de obra (zara0n)| (z4rsdm| zeeszn)| [31zass)| (2res0s) (10| [zaz4ss| (zess1s| (113509 (100922
Produtiva (152.955) (10as0m| 1zzezas| (1ztase)| (112908 (119)| (175354 [(14z215|  (57ses|  (4msTm)
Encargos do trabalho Ry Eenim|  seasn| (seazn| (Fesdd 675 | (1oozam| (185103 (22189 (17.26m)
Encargos sociais (05235 (Frese)| (srsem| (smers)| (90264 (Fag)| [(117sds|  (ameem|  (masoe)|  (3maT4)
Servigo de terceiros (2352 roesn| (1vsas| piztsan| sssem| pzim| pzesam| sz za7s0)|  (ar.09m)
DUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS 45597 | 39008 | 143336 | 44534 | 37061| 74506 | G002t | e0sS51|  enes | 10maas
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS (tisd)| (sesn|  poesz| (eosed)| (4ssom|  (sersm| pasrom|  essEm|  (sesEn|  (F19E)
RESULTADO OPERACIONAL ages | (12897 106s0% | (Sesem|  s2s13 | (110084)| (POE45)| (2704971 (1005100  [94.399)
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 12070 | (1aes)| 101389 | (seees)|  36s08 | (1187IT)|  (FE69)| (2758871 [104.969)| ([85.736)
RECEITA TOTAL 447.453 | 370384 | 6o96.563 | 540935 | 610351 | erese1 | 5ense0 | sseves | eosove | 24mqe3
DESPESA TOTAL (435208 (pa0oss)| (se4svm| (sooFen| (57isem| (Fesoee| (577.993| (PEEETX)| (3090040 (331.899)




Anexo VI
Porto de Santos— Exportacédo de Aclicar —Em t

ANO |SACOS GRANEL TOTAL
1990 - - ]
1991 211380 - 211380
1992 1076 567 - 1076 567
1993 975 421 242 057 1217 478
1994 1457 888 223997 1681 885
1995 1941576 777 943 2719519
1996 1797 584 1100 614 2898 198
1997 1042 568 1335780 2378348
1998 1522 484 2146 129 3668 613
1999 2346 126 4 618 884 6 965 010

TOTAL 12 371594 10 481 404 22816 998

Fonte: Codesp
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Anexo VII
Porto de Santos — Exportacao
do Complexo Soja—Em t

ANO GRAOS PELETES TOTAL
1990 1.348.859 419.135 1.767. 994
1991 1.108.505 284.030 1.392.535
1992 1.286.765 197.988 1.484.753
1993 1.463.786 401.882 1.865.668
1994 1.842.448 354.768 2.197.216
1995 1.223.822 369.483 1593 305
1996 971.057 515.220 1486 277
1997 1.866.622 635.365 2501 987
1998 2.089.040 1.222.579 3311619
1999 2.560.863 1.247.180 3808 043
TOTAIS 15.761.767 5.647.630 21.409.397

Fonte: Codesp
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Anexo VIII
Porto de Santos
Exportacdo de Café — Em toneladas e sacas
ANO GRAOS SOLUVEL TOTAL SACAS
®)

1990 524.787 103.300 628.087 10.656.102
1991 735.955 38.170 774.125 13.502.583
1992 648.912 68.700 717.612 12.961.237
1993 541.213 91.854 633.067 12.009.958
1994 514.041 97.062 611.103 11.660.783

1995 440.286 92.830 533.116 9.921.996
1996 477.178 91.840 569.018 10.758.339
1997 566.761 135.989 702.750 13.107.210
1998 467.898 48.242 516.140 12.522.651
1999 524.463 33.415 557.878 15.792.412
TOTAIS 5.441.494 801.402 6.242.896 122.893.271

Fontes: Em toneladas: Codesp. Em sacas:

Associacdo Comercial de Santos (Certificados de Origem).
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Anexo | X
Porto de Santos —Exportacéo de Produtos Citricos—Em t

ANO C?F-QJ,SIEI)EAI\_ PELPIgTLI IzﬁDA TA MI?B'\?)RES NA'II'TJ RA TOTAL

1990 568.998 612.256 365.533 ND 1 546 787
1991 553.781 435.400 330.797 ND 1319978
1992 614.640 427.569 363.938 ND 1 406 147
1993 716.382 591.263 338.901 ND 1 646 546
1994 835.598 553.394 284.475 ND 1673 467
1995 6/7.114 1.078.927 256.780 108.695 2121516
1996 786.937 1.378.719 372.708 17.262 2 555 626
1997 870.858 1.377.232 304.630 50.996 2603716
1998 812.956 135.686 119.397 45.264 1113303
1999 899.597 850.461 153.513 74.861 1978432

Fonte: Codesp
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Anexo X
Porto de Santos
Importacdo de Granéis Solidos Selecionados— Em t

ANO MINERIO* CARVAO ADUBO
1990 4.551. 869 2.508.963 1.580.910
1991 4.100.518 2.586.549 1.354.449
1992 3.409.192 2.246.859 1.454.977
1993 3.012.199 2.478.623 1.879.184
1994 4.094.832 2.871.536 2.057.085
1995 3.352.823 2.656.799 2.035.915
1996 4.410.923 2.599.206 2.255.109
1997 4.165.343 2.873.987 2.402.846
1998 3.354.175 2.690.944 2.065.189
1999 1.616.374 2.525.620 1.880.331
TOTAIS 36.068.248 26.039.086 18.965.995

Fonte: Codesp

(*) Predominancia do minério deferro.
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Anexo XI
Porto de Santos
Movimento de Granéis L iquidos Selecionados— Em t
A EXPORTACOES IMPORTACOES
N
O OLEO* OLEO* GASOLINA GLP 'SODA
DIESEL COMBUSTIVEL CAUSTICA
1990 1.511.593 1384777 908.443 205.420 676366
1991 1.338.942 1.114892 957979 229583 621656
1992 1.232.853 1.439.799 565.738 443.791 538952
1993 412.928 963.675 661940 593.610 649. 657
1994 1.203.288 1. 035.797 1. 003997 586.781 676..325
1995 1.511.455 1.061. 027 822071 717064 673568
1996 1439905 728649 509597 969070 641844
1997 1681541 1114380 1079413 1038435 613784
1998 1498429 1748604 1123985 976421 653184
1999 1495143 1483878 1045051 989041 625908
TOT. 13326077 12075478 8678214 6749216 6371244

Fonte: Codesp (*) Inclui consumo de bordo
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Anexo XI1
Porto de Santos
Atracacao de Navios Cargueiros e Tonelagem M édia

CAIS TERMINAIS MEDIA DE t

ANO CODESP PRIVATIVOS TOTAL POR NAVIO
1990 2810 493 3303 8734
1991 2983 453 3436 8468
1992 3212 409 3621 7 849
1993 3291 431 3722 7821
1994 3505 467 3972 8590
1995 3227 419 3646 9630
1996 3213 514 3727 9 750
1997 3302 495 3797 10 132
1998 3479 708 4187 9359
1999 3255 684 3939 10 834
TOTAIS 32277 5073 37 750 9063

Fonte:Codesp
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Anexo XI11

Balanca Comercial Brasileira- US$ milhGes
Ano Exportacéo Importacdo Saldo
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.555 25.256 13.299
1994 43.545 33.079 10.446
1995 46.506 49.972 (3.466)
1996 47.747 53.346 (5.599)
1997 52.994 59.749 (6.755)
1998 51.140 57.730 (6.590)
1999 48.011 49.210 (1.199)
Totais 427.235 390.598 36.727

Fonte: Secex

Anexo XIV
Balanca Comercial Brasileira - US$ Milh&es
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Anexo XV
BALANCA COMERCIAL BRASIL / SANTOS-EM t
EXPORTACAO IMPORTA(;AO TOTAL
ANO % % %
BRASIL SANTOS BRASIL SANTOS BRASIL SANTOS

1990 | 168.074.790 - - 57.212.385 - - 225.287.175 - -
1991 | 165.974.186 - - 63.223.718 - - 229.197.904 - -
1992 | 167.294.568 - - 67.861.471 - - 235.156.039 - -
1993 | 182.758.715 - - 77.746.604 - - 260.505.319 - -
1994 | 195.293.714 | 10.052.619 | 5,1 81.268.035 - - 276.561.749 - -
1995 | 200.791.791 | 12.168.452 | 6,1 88.458.826 16.582.252 (18,7 | 289.250.617 28.750.704 | 9,9
1996 | 199.332.425 | 12.299.902 | 6,2 89.642.390 13.468.662 | 15 288.974.815 25.768.564 | 8,9
1997 | 208.866.943 | 13.316.009 | 6,4 87.341.758 14.759.017 (16,9 | 296.208.701 28.075.026 | 9,5
1998 | 230.282.111 | 15.038.084 | 6,5 91.207.941 14.449.769 | 15,8 | 321.490.052 29.487.853 9,2
1999 | 228.643.817 | 20.172.808 | 8,8 85.525.328 13.521.370 | 15,8 | 314.169.145 33.694.178 | 10,7
TOT. |1.947.313.060 | 72.995.255 789.488.456 |72.781.070,00 2.736.801.516

Fonte: Secex

Obs.: Soma exportagcbes Santos: 1995/99.




Anexo XVI
Porto de Santos
Carga Geral no Comercio Exterior-Em t
ANO EXPORTAQAO IMPORTACAO TOTAL
1990 5.455.722 1.868.553 7.324.275
1991 5.424.218 2.167.163 7.591.381
1992 7.016.319 1.986.396 9.002.715
1993 6.514.940 2.583.936 9.098.876
1994 7.493.626 3.192.642 10.686.268
1995 7.485.926 4.946.839 12.432.765
1996 7.387.768 4.315.829 11.703.597
1997 7.162.699 4.058.412 11.221.111
1998 7.813.086 4.928.321 12.741.407
1999 9.003.257 4.600.150 13.603.407
TOT. 70.757.561 34.648.241 105.405.802
Fonte: Codesp
Carga Geral no Comércio Exterior por Santos - Em t
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Anexo XVII

PMS — Receita Realizada 90/99
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Anexo XVIII
Santos-Receita Total

Ano R$ - Dez/99 %

1989 187.734.572 100
1990 200.712.452 107
1991 252.333.091 134
1992 243.060.369 129
1993 205.785.291 110
1994 397.419.592 212
1995 397.419.592 212
1996 418.810.149 223
1997 393.332.637 210
1998 444.584.295 237
1999 445.402.098 237

Fonte: Secretaria de Financasda PM S
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