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RELATORIO n° : 31/2008

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 31/2008, e
consoante o estabelecido na Sec¢ado I, Capitulo II da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames efetivados na gestao da Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo, referentes ao exercicio de 2007.

I- ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de auditoria foram realizados, no periodo de 28/7/2008 a 8/8/2008, na
sede da Unidade por meio de testes, andlises e consolidacdes de informagdes efetuadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Em 8/8/2008, foi
encaminhada a Unidade Jurisdicionada a Comunica¢ao de Encerramento dos Trabalhos de Campo,
contendo os fatos mais relevantes que poderiam constar deste Relatorio, de modo que a Unidade
pudesse apresentar justificativas e esclarecimentos adicionais. A Unidade ndo se manifestou,
portanto seus esclarecimentos ndo foram contemplados neste Relatorio. Os seguintes documentos
nao foram devidamente entregues durante o periodo de apuragdo dos trabalhos:

e Relagdo das formulacdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido diretamente a CODESP em
2007 com as respectivas providéncias adotadas (item 2 da Solicitagao de Auditoria n°® 1).

e Plano de Providéncias atualizado até 21/07/2008 em funcdo das auditorias, fiscalizacdes,
andlises e recomendacgdes efetuadas pela empresa de auditoria independente, CGU, Conselho
Fiscal e Auditoria Interna da CODESP. (itens n° 3, 4 e 5 da Solicitagdao de Auditoria n° 1).

e “Carta dos Advogados” listando as acdes judiciais, extrajudiciais e as administrativas nas quais
a entidade € parte (item 15 da Solicitacdo de Auditoria n°® 1).
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¢ Informacdo sobre a natureza e a justificativa para dividas da CODESP junto ao PORTUS (item
24 da Solicitagao de Auditoria n° 1).

3. Diante do fato acima, o escopo dos nossos trabalhos restou prejudicado e contrariou
os termos do art. 26, e respectivos paragrafos, da Lei n® 10.180/2001, conforme detalhado no item 9
do Anexo a este relatério.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

4. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatagdes identificadas no
Anexo "Demonstrativo das Constatagcdes" que dao suporte as andlises constantes da conclusdo deste
Relatério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir das acoes de
controle realizadas durante o exercicio, bem como o exame do processo de contas apresentado pela
Entidade auditada, suportados por papéis de trabalho, devidamente arquivados nesta Secretaria de
Controle Interno/CC/PR.

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, atualizada pela
DN-TCU-88/2007, e em face dos exames realizados, cujos fatos apurados estdo consignados no
Anexo "Demonstrativo das Constatagdes", relacionamos os seguintes itens:

5.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao:

A Companhia estabeleceu seus objetivos e metas em duas dreas distintas: (i)
Objetivos e Metas Institucionais e Programadticas referentes aos Programas e Acdes de Governo
inseridos no PPA (fls. 30 deste processo de contas) e (ii) Metas de 2007 referente as acdes
administrativas internas da Companhia em suas coordenagdes (fls. 51 deste processo de contas).

No que se refere ao primeiro item, acima, a CODESP possui trés Programas de
Governo com suas respectivas A¢des, conforme listado a seguir:

Quadro 1 - Programas e Acdes de Governo

Previsto Realizado %
Programa/ ey Bice ey el " " 5 A : :
St Discriminacao Fisico Financeiro Fisico Financeiro | Financeiro
(R$) (R$) executado
0231/10VR Implantacdo Sistema de Seguranca. Portudria (ISPS CODE) no 26% 14.845.588 | 1.20% 678.710 457%
Porto de Santos.
0231/1C67 |[mPlantagdo. Av. Perimetral Portudria no Porto de Santos - Skm | 47.590.998 | 1,4km | 13.106.468 | 27,54%
Municipio de Santos.
0231/1C66 hnplgn}agao Av. Per_n,netral Portudria no Porto de Santos — ) 855.512 ) 95.608 11.18%
Municipio de Guaruja.
0231/3E66 Dragagem d.e Aprof. no Canal de Acesso, na Bacia de Evolucéo e 2377 mil’ | 35.374.410 ) 1.198.097 3.39%
unto ao Cais no Porto de Santos.
0231/3E67 |Derrocagem junto ao Canal de Acesso ao Porto de Santos. 73.025 mil’| 8.149.590 - - 0,00%
0231/3E69 |[Remocio de Destrocos Canal de Aceso ao Porto de Santos. - 3.900.000 - - 0,00%
0231/3E68 g;)rrllts;zugao do Complexo Administrativo Portudrio no Porto de 80% 2.118.799 | 2.80% 74.189 3.50%
0225//6504 Estudo~s e PrOJet.os parabRacmnahzagao da Operacdo Portudria e 1 250.000 1 240.787 96.31%
Prote¢do ao Meio-Ambiente.
0231/1K87 Implantggao do Plano de Contingéncia de Enfrentamento a 1 722,000 ) ) 0.00%
Pandemia de Influenza.
0231/115G |Prevengdo, Preparacdo e Enfrentamento a Pandemia de Influenza. 1 750.000 - - 0,00%
0231/1J81 [Remodelacio da Pavimentacio do Cais e Vias do Porto de Santos. 33% 3.000.000 [26,40% | 2.371.595 79,05%
0231/3325 |Recuperacio da Infra-estrutura Portudria no Porto de Santos. 24% 12.000.000 - - 0,00%
0807/4102 Man_utengao e Adequagado de Bens Mdveis, Veiculos, Mdquinas e ) 3700.000 ) 295327 6.09%
Equipamentos.
0807/4103 Manutengdo e Adequacdo de Ativos de Informatica, Informacao e ) 2.923.698 ) 2531352 86.58%
Teleprocessamento.
Total 136.180.595 20.522.133 15,07 %

Fonte: SIGPLAN.
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Verifica-se pelo quadro acima que a Companhia executou apenas 15,07% do
montante planejado para investimentos no exercicio de 2007. Em se tratando de metas fisicas a
situacdo também € critica, na medida em que o indice de realiza¢do dos investimentos em relagdo as
metas previstas € extremamente baixo.

A maior parte das Ac¢des obteve baixo grau de execucdo devido a licitagdes
pendentes, estudos ou licencas ambientais em andamento e laudos periciais de imdveis de interesse
histérico-cultural ndo concluidos.

No que concerne as metas administrativas internas da Companhia, foram divididas
nas areas de recursos humanos, materiais e servigos, trafego, atracacdo e suprimento de servicos,
fiscalizacdo de operacOes e de dreas arrendadas, manutengdo e desenvolvimento de infra-estrutura,
seguranca portudria, desenvolvimento do porto, mercado e novos negdcios, meio ambiente e
seguranca do trabalho e a¢des culturais e sociais.

Na drea de recursos humanos verificamos que diversos setores da Companhia
carecem de pessoal suficiente para o bom andamento dos servicos. Assim, faz-se necessdria a
devida promogdo de concurso publico, meta que ndo foi atingida pela CODESP em 2007.

A drea de trafego, atracacdo e suprimento de servigos estabeleceu como metas,
basicamente, as Acdes de Governo /C67, 1C66, 3E66, 3E67, 3E69 e 3325 definidas no PPA,
conforme demonstrado no Quadro 1. Verifica-se pois, que as metas estabelecidas para essa drea nao
foram alcancadas em 2007. Especificamente em relacdo a A¢do 3325, foi assinado o Contrato n°® DP
31/2002, de 26/09/2002, com a empresa Water Port S/A Engenharia e Saneamento, para a prestacao
dos servicos de gerenciamento, operacdo e adequacdo fisica e ambiental do sistema de
abastecimento de dgua potavel e tratamento de esgoto na margem direita do Porto de Santos, sendo
que foi definido pelo expediente de n® Expediente n° 18580/07-69, datado de 14/08/2007, que a data
de término do contrato somente se dard apds a entrada em operacdo do sistema de abastecimento de
dgua, o que configura na pratica um contrato com prazo indefinido, contrariando a legislacao
vigente, bem como a jurisprudéncia do TCU, conforme detalhado no item 10 do anexo a este
relatério.

Em se tratando de Fiscalizacdo de Operacdes e de Areas Arrendadas, nenhuma das 4
metas estabelecidas foi alcancada no exercicio de 2007.

Dentre as metas para a drea de Manuten¢do e Desenvolvimento de Infra-estrutura,
estd a Acdo de Governo 3E68 (quadro 1 acima), sendo que sua a execugdo fisica foi de apenas
3,50% da meta prevista para 2007, estando a conclusio dessa Acdo pendente de entendimentos com
a Prefeitura Municipal de Santos para a Cessdo do Armazém IV da CODESP.

A Acao de Governo /0VR (quadro 1 acima) estd inserida entre as metas da drea de
Seguranca Portudria e teve apenas 4,62% de sua meta fisica realizada em 2007, devido, em parte, a
transferéncia dos recursos para essa A¢ao terem sido efetivados a Companhia apenas em outubro de
2007.

Dentro da meta Desenvolvimento do Porto, a atualizacio da infra-estrutura e de parte
dos sistemas de informadtica foi satisfatéria em 2007, ocorrendo a execugdo de 86,58% da meta
financeira prevista da Acdo de Governo 4/03, com a aquisi¢cdo, dentre outros, de 152
microcomputadores.
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5.2 Avaliacao sobre a qualidade e confiabilidade dos indicadores utilizados para
avaliar o desempenho da gestao:

A Companhia contratou o Grupo Yes de Consultoria Ltda para prestacdo de servicos
especializados para o estabelecimento de indicadores de gestdo para o monitoramento do
desenvolvimento institucional, no valor global de R$ 131.700,00, assinando o contrato em
1/8/2006, com vigéncia até 26/11/2006. Dando inicio aos trabalhos, foi adotada a metodologia
Balanced Scorecard — BSC, resultando na constru¢ao do Mapa Estratégico da CODESP estruturado
nas perspectivas de finangas, clientes, meio ambiente, processos e pessoas, conforme informado as
Fls. 65 (sessenta e cinco) deste processo de contas.

Conforme informado pela CODESP, os indicadores de gestdo utilizados para 2007
ainda estdao em processo de aprimoramento, resultando que a sua confiabilidade e adequabilidade
somente poderdo ser avaliadas em 2008.

Ademais, ndo foi informado no processo de contas a féormula de cédlculo de cada
indicador de gestdo, tampouco o seu resultado anual consolidado. Ressalte-se, porém, que ocorreu
um grande avango no esfor¢o para implantar indicadores capazes de auxiliar a tomada de decisoes
no ambito da Companhia.

5.3 Avaliacao da situacdo das transferéncias voluntarias concedidas e recebidas
mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres:

Nao ocorreram transferéncias voluntarias de recursos, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000, para outro ente da Federacdo. Entretanto, em 2007, ocorreram
transferéncias de recursos, em fun¢do de repasses da Unido para a CODESP, conforme o quadro a
seguir:

Quadro 2 - Recursos transferidos

N° UG Nome da UG Descricio Valor (R$)
390002 SPOA/MT Recursos para aumento do Patrimdnio Liquido. 1.115.146,26
110309 SEP/PR Recursos para aumento do Patrimonio Liquido. 8.297.499,35
393003 DNIT Ressarcimento de despesas com a administra¢do de hidrovias conveniadas. 13.651.134,37
201924 FND Pagamento de dividendos n° 408 de 26/12/2007. 28.305,49
Total 23.092.085,47

Fonte: SIAFI

Os valores repassados pelo DNIT a Companhia, que em 2007 totalizaram R$
13.651.134,37, decorrem do convénio n° 2/1990, com vigéncia até 31/12/2006, e do convénio
DNIT/AQ n° 314/2006, com vigéncia até 31/12/2007. Tais convénios tém como objeto a
descentralizacdo dos servigos na administracdo das Hidrovias do Rio Paraguai, do Rio Parand e do
Sul, além do Porto de Laguna e do Porto Fluvial de Estrela.

54 Avaliacao da regularidade dos procedimentos licitatorios:

Ocorreram os seguintes quantitativos:

Quadro 3 - procedimentos de contratacao.

Tipo Quantldz}d.e no Valor % Qtde. | % Valor
Exercicio
Dispensa 18 1.882.033,22| 32,14% 8,78%
Inexigibilidade 3 595.000,00] 5,36% 2,78%
Convite** 8 794.088,87| 14,29% 3,71%
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Tomada de Precos* 5 1.458.179,60[ 8,93% 6,81%

Concorréncia*** 7 13.567.231,03] 12,50% 63,32%

Pregdo Eletronico*##* 15 3.130.891,24| 26,79% 14,61%
Total 56 21.427.423,96] 100% 100 %

Fonte: CODESP.

* 2 (duas) Tomadas de precos foram revogadas.

wE 2 (dois) convites foram revogados e 1 (um) néo foi concluido.
=% 3 (tr€s) concorréncias foram revogadas e 1 (uma) foi adiada sine die.
#=kik ] (um) pregdo eletronico foi revogado.

Visando aprimorar os procedimentos licitatorios e seus controles, foram realizadas
diversas recomendacdes, a partir de situacdes encontradas durante os trabalhos, dentre as quais
destacamos as seguintes:

1) A CODESP deve aprimorar o planejamento de suas aquisi¢cdes a serem realizadas
durante o ano, evitando assim o enquadramento indevido dos processos licitatérios a serem
realizados.

2) Que fique evidenciado nos processos referentes as contratacdes, para a execucao
de obras e para a prestacdo de servigos a serem realizadas pela Companhia, o cumprimento das
etapas mencionadas no artigo 7° da lei 8.666/93, ainda que a contratacdo seja direta.

3) A necessidade da nomeacao formal dos fiscais dos contratos, conforme preceitua o
artigo 67 da Lei 8666/93.

4) Que quando de contratacdes que permitam escolha, por exemplo, entre compra e
aluguel, sejam realizados estudos preliminares que demonstrem a vantagem da escolha para a
administracdo da Companhia.

5.5 Avaliacao da politica de recursos humanos:

A Companhia vem se esforcando para implementar melhores politicas de recursos
humanos, aprovando em 01/08/2007 novo Plano de Cargos e Salérios, registrando em 31/12/2007 a
adesdo de 73% dos empregados. Porém tais esforcos ainda sdo insuficientes e necessitam de um
maior acompanhamento por parte dos gestores.

Dai, vé-se a necessidade premente de realizacdo de concurso publico, vez que o
ultimo realizado foi em 2004, para guardas portudrios. Dessa forma, outros cargos, como
engenheiros, contadores, arquitetos, fisicos, quimicos, bidlogos, advogados, administradores e
auxiliares administrativos, estdo carentes de pessoal, enfraquecendo a efetividade e qualidade dos
trabalhos realizados no ambito interno da Companhia. Verificamos que a CODESP vem realizando
estudos para estabelecimento da real necessidade de pessoal, sendo realizada consulta junto ao
Tribunal Eleitoral para avaliar se o langcamento do concurso poderia ser iniciado em 2008, haja vista
a ocorréncia de elei¢des municipais. Porém, ndo havia resposta para tal consulta até o término dos
nossos trabalhos.

Existe ainda a intencdo da Companhia de estabelecer um plano de incentivos ao
desligamento de seus funciondrios ja aposentados. Cabe ressalvar, no entanto, que tal processo nao
pode ser levado a cabo antes da admissao e treinamento de futuros empregados concursados.

Com relagdo ao treinamento e a capacitagdo profissional, Programa Integral, levado a
efeito com instituicdes de ensino, promoveu a realizacdo de cursos Pds-Graduacio — MBA em
Gestdo Ambiental Portudria, de 20/03/2007 a 20/10/2008, com a participacao de apenas 5 (cinco)
empregados da CODESP e MBA em Gestao de Portos — de 09/04/2007 a 05/09/2008, com a
participacdo de 11 (onze) empregados. Se considerarmos o universo de 1.357 empregados, apenas
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1,18% obteve acesso a treinamento. Assim, hd que se implantar uma rotina constante de
treinamentos para afeicoamento dos empregados, inclusive com a indicagdo de multiplicadores.

5.5.1 Empregados ativos:

A empresa possuia, em 31/12/2007, 1.357 funciondrios ativos, 102 estagidrios,
conforme detalhado a seguir:

5.5.1.1 Nimero de empregados por lotaciao:

Quadro 4 - Empregados.

Lotacio Qte %
Auditoria Interna - AUDI 11 0,75%
Diretoria Executiva - DE 4 0,27%
Gabinete do Diretor Presidente - DP 15 1,03%
Gabinete e Secretaria Geral - DPG 23 1,58%
Assessoria Juridica - DPJ 17 1,17%
Assessoria Técnica de Gestdo de contratos - DPT 11 0,75%
Diretoria Comercial e de Desenvolvimento — DC 8 0,55%
Mercado e Novos Negécios — DCM 2 0,14%
Desenvolvimento do Porto - DCP 4 0,27%
Qualidade Meio Ambiente e Normalizagdo — DCQ 18 1,23%
Gestio de Areas Territoriais e Arrendamentos CMA 4 0,27%
Planejamento Portudrio - CPP- 14 0,96%
Mercado e Promogdo - CMM 6 0,41%
Estudos Tariférios e Informagdo - CPT 32 2,19%
Diretoria Administra¢do e Finangas- DF 3 0,21%
Guarda Portudria Vigilancia Patrimonial - DFG 421 28,86%
Administracdo Financeira - FFA 17 1,17%
Administracio de Materiais - FAM 47 3,22%
Planejamento Controle e Financeiro - FFC 21 1,44%
Gestao e Desenvolvimento de Pessoal - FAP 57 3,91%
Faturamento - FFF 25 1,71%
Diretor de Infra Estrutura e Servicos - DS 10 0,69%
Atracacdo e Servicos — DSA 4 0,27%
Infra-Estrutura - DSI 6 0,41%
Fiscalizagdo de Operacdes - DSF 8 0,55%
Trafico e Atracagdo - SAA 51 3,50%
Desenvolvimento de Infra-Estrutura - SID 56 3,84%
Fiscalizagdo das Operacdes - SFF 217 14,87%
Gerencia de Suprimentos e Servicos - SAS 31 2,12%
Manuten¢do de Infra-Estrutura - SIM 132 9,05%
Gestdo de Contrato de Arrendamentos - SFC 7 0,48%
Estagidrios 102 6,99%
Conveniados
Administracdo da Hidrovia do Paraguai - AHA 12 0,82%
Administracdo de Hidrovia do Parand - AHR 8 0,55%
Administracdo de Hidrovia do Sul - AHS 31 2,12%
Administracdo do Porto Fluvial de Estrela - APE 24 1,64%

TOTAL 1.459 100%
Fonte: CODESP.

5.6 Avaliaciao do cumprimento das determinacoes e recomendacoes exaradas pelo

TCU:

Foram exarados diversos Acérdaos envolvendo a Companhia em 2007, bem como
em outros exercicios, conforme discriminado nos itens a seguir.
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5.6.1

Niimero do Acérdao relativo a determinacio/recomendacio exarada:

Quadro 5 - Atuacao do TCU.

Acérdao do TCU

Controle Interno

N°/Ano-
Colegiado

Vinculacao

Item

Determinacao/Recomendacao do TCU

Analise

1811/2007-PL

Concorréncia n° 08/98

AC n° 559/2004-PL

9.2.1

Quando for o caso, somente firme contratos de|
arrendamento apds a prévia obtengdo do Relatoriol
de Impacto sobre o Meio Ambiente — RIMA.

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos andlogos.

9.2.2

Nio firme contratos e/ou termos aditivos com data
retroativa, de forma a evitar contratagio verbal com
a Administracio

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos analogos

9.2.3

Proceda a corre¢do do prazo de arrendamento do
Contrato n. 62.88, de forma que o mencionado
instrumento se adeque as disposigdes do art. 1° do
Decreto n. 98.139/89, que alterou o art. 111 do
Decreto n. 59.832/66

A providéncia ndo foi adotada.

9.2.4

Mantenha, nos processos de arrendamento, todos os
documentos originais apresentados pelas licitantes

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos andlogos.

9.2.5

Efetue a publicagdo prévia ao edital de licitacdo de
ato justificando a conveniéncia de outorga de|
concessao ou permissdo, caracterizando seu objeto,
drea e prazo

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos andlogos.

9.2.6

Exija das comissdes de licitacdo que os recursos
interpostos pelos licitantes sejam analisados dentro
do prazo de cinco dias uteis, contado do
recebimento do recurso

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos andlogos.

9.2.7

Em futuros procedimentos licitatérios, em caso de
modificacdo no edital, proceda a divulgacdo pela
mesma forma em que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
evitando irregularidades como a detectada na
Concorréncia n. 8/98

Nos processos analisados ndo verificamos a|

ocorréncia de casos andlogos.

Concorréncia 01/2004

9.1

9.2

Trata-se de Pedido de reexame quanto ao Acérdao

555/2007-PL

AC 2377/2006-PL
AC 1223/2008-PL

9.2

Trata-se de agravo impetrado pela CODESP.

1869/2007-PL AC 349/2006-PL gi 349/2006-PL que determinou. Nao hd determinagdes realizadas a CODESP.
9.5
9.1 O Agravo nio foi conhecido pelo TCU. Por meio

do Acérdao 1223/2008-PL foram consideradas
irregulares as contas dos Srs. Célio Juliano Silval
Coimbra e Marcelo Senise Schwartz com débito e
aplicacdo de multa. Julgou, ainda, irregulares as|
contas dos Srs. Aladino Ojeda, Celso Rochal
Sepeda e Joseval dos Passos de Jesus, aplicando-
lhes multa.

1678/2006-PL

AC 224/2006-PL
AC 1050/2006-PL

9.4.1

Abstenha-se, na qualificacdo técnica, de fixar
nimero maximo de atestados, em consonincia com
o previsto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, caput e
§§ 3° e 5° da Lei n° 8.666/1993, art. 37, inciso

XXI, da Constituicio Federal e com a
jurisprudéncia do TCU, exceto quando for
expressamente justificada a necessidade da

exigéncia para a garantia da execucdo do contrato,
a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a|
regularidade do fornecimento ou o atendimento de
qualquer outro interesse publico;

Nos processos analisados ndo verificamos a|
ocorréncia de casos andlogos.

9.4.2

Abstenha-se de vedar, sem justificativa razodvel, a
participacdo de empresas em consorcio, de modo a
restringir a  competitividade do  certame,
contrariando o art. 3° da Lei n° 8.666/1993;

Nos processos analisados ndo verificamos a|
ocorréncia de casos andlogos

Fonte: www.tcu.gov.br.

5.7
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5.7.1 Controladoria Geral da Uniao:

Verificamos as informagdes contidas no Plano de Providéncias emitido pela
CODESP, quanto ao cumprimento, ou nao, dos itens relativos ao Relatério de Auditoria de

Avaliag¢do da Gestao-CGU 2006 n° 190538, conforme segue:

Quadro 6 — Atuacio do Controle Interno — Plano de Providéncias CGU.

Item Constatacio Verificacdo do Controle Interno
ﬁ?t)ianslstf)s dfagzaiif dagZIaSo(ég?E(slzn féilsosﬁ(f)odlthijiii d; O procedimento foi considerado indevido pela Assessoria
. - g A . Juridica da Controladoria-Geral da Unido. Os valores
indevida no valor de R$ 34.753.075,52, dos quais foram . . N . N
2.1.1.1 acos R$ 9.041.151.13. Descumprindo o art. 6° repassados indevidamente ndo foram ressarcidos a
g afégrafo 30' dé L,,ei. ComplenI;en ar n°l 08. de; CODESP, conforme detalhado no item 3 do anexo a este
29/05/2001. relatdrio.
Auséncia de Projeto Bdésico e Pesquisa de Preco; Observamos a auséncia de pesqgisa de precos, conforme
3.142 Variagdo expressiva entre o or¢amento apresentado e o 0 item 1 do anexo a estf: relatdrio, e Varlagao expressiva
contratado pela CODESP entre o or¢amento estimado, conforme o item 2 do
) mesmo anexo.
Auséncia de Projeto Bésico e Pesquisa de Preco;
3143 Variagdo expressiva entre orgamento, elaborado | Observamos a auséncia de pesquisa de pregos, conforme
T anteriormente, com o mesmo objeto, pela CODESP e o | o item 1, do anexo a este relatério.
apresentado pela contratada.
Auséncia de Estudo sobre a melhor opcdo de contratagdo Avepgl{amos que a CODE.SP COI.ISIdf.:fa o alu%uel (~1e
3.144 em relacio a outras alternativas caminhdes como a alternativa mais vidvel, porém nao
¢ ) quantificou a vantagem econdmica.
Nio nos foi informado acerca do cumprimento da
3221 Pagamentos de NF de Servicos sem discrimina¢do dos | orientacdo da CGU referentes a discriminacido dos
o servigos prestados. servicos prestados em decorréncia do Contrato DP
21.2005, com vigéncia até 16/03/2009.
3222 Falta de designacdo formal de fiscais dos contratos. Observamos que o procedimento  p erSI,St.e’ conforme
detalhado no item 11 do anexo a este relatdrio.
Prejuizos em contratacdo de prestador de servicos e Verificamos que as recomgndagf)es da CGU re~ferentes a
contratacdo de servigos e execugdo de obras em valores empresa DT.A, Engenhe}rla S/C LTDA, ndo foram
3.2.4.2 superiores  a0s  praticados pelo  mercado. Contrato atendidas, existindo em vigor, inclusive, dois contratos a
DIE/ 472004 - DT 13 En enhariap S/C LTDA ’ saber com tal empresa: (i) Contrato DP/04.2006 de
) £ ) 21/03/2006; (ii) Contrato DP/46.2007, de 31/10/2007.
Nio nos foi informado acerca do cumprimento da
3251 Recebimento de servicos sem assinatura do responsdvel | orientacdo da CGU referentes a assinatura do responsavel
o técnico. técnico pelo Contrato DP 21.2005, com vigéncia até
16/03/2009.
3252 Auséncia de pesquisa de precos por ocasiio da | Observamos a auséncia de pesquisa de precos, conforme
o prorrogacdo de contrato e Gestdo deficiente do contrato. | o item 1 do anexo a este relatdrio.
Descumprimento  de  decisdes do  Conselho  de Nio nos foi fornecido o controle de monitoramento da
Adniniiagn da CODESF por e do Divora| "N | o | e decomns |
4.1.1.1 Executiva, face aos resultados apresentados por relatérios Interna dag CODESP e%a CGU elop TCU. pelo
oriundos da Superintendéncia de Auditoria Interna da . P P - Pe
Companhia Conselho Fiscal, e, ainda, pela empresa de Auditoria
) Independente contratada.
5.7.2 Conselho Fiscal da CODESP:

5.7.3

Verificamos que a Companhia nio efetua o acompanhamento sobre o atendimento as
solicitag¢des, determinagdes ou recomendacdes exaradas pelo Conselho Fiscal da Companhia.

Auditoria Interna da CODESP:

A Coordenacdo de Auditoria Interna da Companhia elaborou 47 relatérios de
auditoria em 2007, os quais geraram recomendacgdes que estdo sendo devidamente acompanhadas
pelo setor. Cabe ressaltar, no entanto, que a drea carece de mais profissionais, contando atualmente
com apenas 11 empregados, conforme informado no item 5.5 deste Relatorio.
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A Coordenacao de Auditoria Interna da CODESP emitiu Nota Técnica, de

18/02/2008, informando que:

Existiam duas agdes judiciais contra as empresas COSIPA e Libra Terminais no valor,
respectivamente de R$ 27.713 mil e R$ 375.828 mil, com probabilidade provavel de éxito para
a CODESP.

A Auditoria Interna também emitiu o Parecer da Auditoria Interna em 20/03/2007

informando sobre:

5.8

Indicadores de desempenho;

Politica de recursos humanos para a Coordenagao;

Entidade de previdéncia complementar;

Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna 2007;

Plano de Providéncias encaminhado a CGU;

Atendimento das decisdes do Conselho de Administracdao e Conselho Fiscal.

Parecer dos Auditores Independentes sobre as Demonstracoes Contabeis:

Os servicos de Auditoria Independente, sobre as demonstracdes contdbeis da

CODESP levantados em 31/12/2007, foram executados pela empresa Aguiar Feres Auditores
Independentes S/S que emitiu parecer sobre os balancos patrimoniais, € as correspondentes
demonstracdes dos resultados, das mutagdes do patrimdnio liquido e as origens e aplicacdes de
recursos, levantados em 31/12/2007 e 31/12/2006, com as seguintes ressalvas:

“(3) Conforme mencionado no item “4” das Notas Explicativas, a companhia possui registrado no
seu Realizdvel a Longo prazo — Contas a Receber, liquidas — o valor de R$ 424.219.924,43 que se referem a
créditos escriturados com as empresas clientes Companhia Siderirgica Paulista — COSIPA (empresa do
sistema USIMINAS) e Libra Terminal S/A, os quais encontram-se em cobranga judicial. Sobre estes créditos a
empresa ndo efetuou provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, para cobertura de eventual insucesso nas
agoes judiciais em andamento, fulcrada em parecer favordvel de sua assessoria juridica.”

“(4) Conforme mencionado no item “12” das Notas Explicativas, a empresa possui registrado no seu
Passivo Exigivel a Longo prazo — Provisdes para contingéncias — o valor de R$ 142.051.600,34, referente a
Contingéncias Civeis, no valor de R$ 74.088.255,34 e Contingéncias trabalhistas, no valor de RS$
67.963.345,00, respectivamente. Devido a incompreensibilidade do relatorio juridico sobre os processos
civeis e trabalhistas onde a CODESP figura no pdlo passivo, ndo podemos opinar sobre este montante de
provisdes, como de fato ndo opinamos.”

Além disso, o parecer dos auditores independentes possui 4 pardgrafos de énfase,

conforme segue:

“(6) Conforme consta nas Notas Explicativas n°® “19” e “20”, a empresa participa como
patrocinadora de plano de suplementacdo de aposentadoria e outros beneficios de risco a seus funciondrios,
através da PORTUS - Instituto de Seguridade Social, bem como tem obrigagdes com beneficios vitalicios de
complementagdo de aposentadoria com seus funciondrios admitidos até 04/06/1965. Um atudrio contratado
pela PORTUS emitiu um parecer em 27/02/2007 demonstrando elevado déficit técnico no plano de beneficios
da CODESP, fato que tende a contribuir para o aumento das taxas contributivas dos participantes, assistidos
e patrocinadores, assim como a redugdo da massa de beneficios futuros aos beneficidrios.”

“(7) A companhia, a despeito que tenha gerado um resultado positivo neste exercicio, apresenta um
historico de prejuizos sistemdticos, no valor acumulado de R$ 4 824.864.082,24, o que representa 61,18% do
valor do Capital Social integralizado. E fundamental para a manutencdo da continuidade operacional da
empresa que sejam realizados os ativos descritos no item 3, retro, assim como o urgente aporte de capital na
empresa, através de seu controlador.”
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“(8) Para efeitos e homogeneizacdo e comparabilidade, a empresa, estd demonstrando
reclassificadas algumas contas de seu passivo circulante, assim como na Demonstracdo de Resultados do
Exercicio, sem contudo alterar o total do grupo de contas.”

“(9) Na andlise dos eventos subseqiientes, constatamos que a partir do més de janeiro de 2008, a
maioria dos portos sob controle da CODESP serd desvinculada do Porto de Santos, somente cabendo a este o
pagamento da folha de saldrios dos portos, o que serd posteriormente ressarcido. O unico porto que
continuard vinculado ao porto de Santos é o porto de Laguna, em Santa Catarina.”

5.9 Avaliacido do cumprimento da legislacio pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar:

59.1 Observancia dos limites fixados em lei para:
e Repasses de recursos pela patrocinadora;

Em 2007 a Companhia repassou para o Instituto de Seguridade Social - PORTUS o
valor de R$ 4.155.999,30 a titulo de contribui¢ao patronal dos participantes ativos, R$ 3.180.266,08
a titulo de contribuicdo patronal dos participantes assistidos ¢ R$ 4.267.212,13 a titulo de
contribuicdo de empregados. Ocorreu, ainda, o repasse, pela CODESP, de empréstimos tomados
pelos empregados junto ao PORTUS no valor de R$ 19.523,97.

e (essdo de pessoal e bens pela patrocinadora;

O Colaborador Alberto Higino de Camargo Assis foi cedido para o PORTUS, por
meio da Carta-Presi n° 3.746/06, de 10/10/2006, sem 6nus, até 3/10/2010, resultando que todos os

custos, durante esse periodo, correspondentes a cessdo, inclusive 13° saldrio e férias devem ser
ressarcidos integralmente a CODESP.

5.9.2 Os resultados da fiscalizacio e do controle dos planos de beneficios e das
entidades fechadas de previdéncia complementar exercidos pela patrocinadora:

A CODESP nio realizou auditorias no PORTUS em 2007. No entanto, foi realizada,
pela Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, uma fiscaliza¢do que resultou no Relatério n°
25/2007/ESRJ, onde foram lavrados alguns autos de infracdo e emitidas diversas determinacdes
para o Instituto em questdo. A SPC concluiu que existe um grande risco de descontinuidade do seu

plano de beneficios devido a dificuldades econdmicas, dependéncia das patrocinadoras e déficit
crescente no PORTUS.

5.9.3 Regularidade da divida existente entre patrocinadora e patrocinada:

Em 31/12/07 a CODESP apontava para dividas de trés naturezas diferentes,
corrigidas pelo INPC + 6%, atingindo o montante de R$ 105.151 mil.

A primeira divida comecou a ser paga em 15/10/03 e trata da reserva de tempo de
servigos anterior — RTSA, devida aos colaboradores que entraram na CODESP até 1965. Até
31/12/2007 haviam sido pagas 51 parcelas de 180, ocorrendo que a divida em naquela data era de
R$ 66.554 mil. Dessa forma, por conta dos juros e atualizacdo monetdria a divida inicial de R$
68.893 mil permanece praticamente inalterada.

A outra divida se refere ao termo de confissdo de divida com o PORTUS no valor

inicial, em agosto de 2002, de R$ 27.133 mil, sendo que o saldo, em 31/12/07, era de R$ 4.493 mil,
restando 7 parcelas de 72 a serem pagas.
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conforme detalhado no item 3, do anexo a este Relatorio.

5.10

5.11

prejuizo:

Por fim, foi feito o acordo de parcelamento do PORTUS-ASSISTIDOS em 180
parcelas mensais, a partir de 28/04/06 (R$ 34.753.075,52), sendo que foram pagas 16 parcelas até
31/07/2007 no montante total de R$ 4.719 mil.

Sobre o pagamento de contribui¢des aos assistidos a CGU ja havia se manifestado
pela sua irregularidade em seu Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2006 n° 190538,

Avaliacao da regularidade na utilizacao de Cartao de Crédito Corporativo:

A Companhia ndo utiliza cartdes de crédito corporativos ou fundos de caixa de
qualquer natureza.

Falhas e/ou irregularidades verificadas, que resultaram, ou nao, em dano ou

Quadro 8 — Falhas Verificadas.

N° do item
no Anexo

Constatacao

Responsavel Potencial

CPF

- Auséncia de pesquisa de mercado que fundamentou a
estimativa de precos.

José Di Bella Filho - Diretor Presidente
- 12/09/2007 a 31/12/2007.

032.949.368-00

Celso Werlang Garcia -

a Companhia (reincidéncia).

Superintendente de Infra-Estrutura

1 ~ . . s s Superintendente Chefe da Assessoria | 248.313.360-68
- Contratagdo de servicos inerentes a drea fim da | =" ~
. Técnica de Gestdo e Contratos.
Companbhia. - :
Otto Forjaz Loureiro — Gerente de 314.191.356-00
Desenvolvimento de Infra-Estrutura. T
- Terceirizagdo de servicos de apoio administrativos com a P .
2 ocorréncia de subordinacdo direta, dos prestadores de Jose. Carlos Mello Rego - Diretor 005.192.947-34
. Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007
servicos, aos empregados da CODESP.
- Repasses indevidos realizados pela CODESP ao . .
N o s José Carlos Mello Rego - Diretor
3 PORTUS rf:fqer}te; a contribuicdo patronal sobre Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007 005.192.947-34
assistidos (reincidéncia).
- Auséncia de controles suficientes e individualizados que
permitam calcular com razodvel seguranca o montante das | Manuel Luis - Superintendente Chefe
4 . NP . . P 330.501.478-49
provisdes para contingéncias passivas, bem como dos | da Assessoria Juridica
depésitos judiciais (reincidéncia).
Celso Werlang Garcia -
. . Superintendente Chefe da Assessoria | 248.313.360-68
- Excesso de horas-extras realizadas por motoristas e | . . ~
5 _ Técnica de Gestdo e Contratos.
fiscais de empresa contratada. - -
Otto Forjaz Loureiro — Gerente de 314.191.356-00
Desenvolvimento de Infra-Estrutura. O
Fabrizio Pierdomenico - Diretor
Comercial E de Desenvolvimento -|070.228.188-35
01.01.2007 a 12.09.2007
Carlos Helmut Kopittke - Diretor
Comercial E de Desenvolvimento - | 006.925.060-04
12.09.2007 a 31.12.2007
Arnaldo de Oliveira Barreto - Diretor
6 - Auséncia de documentacdo basica para Autorizagdes de | de Infra-Estrutura e Servicos - |595.901.068-20
Viagens e Concessdo de Didrias. 01.01.2007 a 12.09.2007
Paulino Moreira da Silva Vicente -
Diretor de Infra-Estrutura e Servigos - | 729.265.898-91
12.09.2007 a 31.12.2007
José Carlos Mello Rego - Diretor
Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007 005.192.947-34
José Di Bella Filho - Diretor Presidente
- 12/09/2007 a 31/12/2007. 032.949.368-00
- . ~ ~ . .. |José Carlos Mello Rego - Diretor
-,Ausencm de V/erlt.icagoes para elaboragao,de‘ 1nveptfarlo Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007 005.192.947-34
fisico de bens méveis a longa data, com possiveis prejuizos
7 Paulo Manuel Varela Casasco -

595.974.378-72
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N”do item Constatacao Responsavel Potencial CPF
no Anexo
- Inexisténcia de provisdo para fazer frente a possiveis | Manuel Luis - Superintendente Chefe
8 (1 Lo . . P 330.501.478-49
perdas para créditos de liquidacdo duvidosa. da Assessoria Juridica
9 - Nao fornecimento de documentacdo solicitada no curso | José Di Bella Filho - Diretor Presidente 032.949 368-00
dos trabalhos de auditoria. - 12/09/2007 a 31/12/2007. e
José Carlos Mello Rego - Diretor
Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007 005.192.947-34
~ . .. José Di Bella Filho - Diretor Presidente
0| Sl de contssom pras e o com | nogt stimogn, | 930500
' Celso Werlang Garcia -
Superintendente Chefe da Assessoria | 248.313.360-68
Técnica de Gestdo e Contratos.
José Carlos Mello Rego - Diretor
Presidente - 1/1/2007 a 12/9/2007 005.192.947-34
- Nao designacdo formal de gestores/fiscais para os | José Di Bella Filho - Diretor Presidente 032.949 368-00
11 contratos celebrados no ambito da Companhia | - 12/09/2007 a 31/12/2007. T
(reincidéncia). Celso Werlang Garcia -
Superintendente Chefe da Assessoria | 248.313.360-68
Técnica de Gestdo e Contratos.
5.12 Avaliacdo conclusiva sobre as justificativas apresentadas pelos responsaveis

sobre as irregularidades que forem apontadas:

5.13

O gestor ndo se pronunciou, conforme consignado no item 9 do “Demonstrativo das
Constatacdes” anexo a este Relatorio.

Opinido do 6rgao de controle interno quanto a conformidade de contetidos
apresentados nas pecas do processo de contas:

O contetdo apresentado no processo de contas estd em conformidade com a IN-TCU
n°® 47, de 27/10/2004, a DN-TCU n° 85, de 19/09/2007, alterada pela DN-TCU n° 88, de 28/11/2007
e com a Portaria-CGU n° 1.950, de 28/12/2007, que aprovou a NE-CGU n° 05, de 28/12/2007,
exceto quanto aos seguintes itens:

Demonstrativo de tomadas de contas especiais (conforme item 12 do conteido geral por
natureza juridica do Anexo II da DN-TCU-85/2007);

Demonstrativo de perdas, extravios ou outras irregularidades (conforme item 13 do contetddo
geral por natureza juridica do Anexo II da DN-TCU-85/2007);

Despesas com cartdo de crédito corporativo (conforme item I-1.8 do Anexo X da DN-TCU-
85/2007);

Recomendagdes de 6rgaos do sistema de controle interno (conforme item 9 do conteido geral
por natureza juridica do Anexo II da DN-TCU-85/2007);

Determinagdes e recomendag¢des do TCU (conforme item 10 do conteido geral por natureza
juridica do Anexo II da DN-TCU-85/2007);

Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas) no Exercicio (conforme item I-1.3 do
Anexo X da DN-TCU-85/2007);

Atos de admissao, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensao praticados no exercicio
(conforme item 11 do Anexo II da DN-TCU-85/2007);

Demonstrativo da remuneracio paga aos membros do conselho de administracdo e do conselho
fiscal;

Atas das reunides do conselho de administracao e do conselho fiscal.
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III - RECOMENDACOES:

6. Diante do que foi apurado no curso dos trabalhos, apresentamos as seguintes
recomendagdes para subsidiar a regularizagdo das questdes consignadas no relatério:

Relativo ao item 1 do anexo:

a) Abster-se de promover a contratacio de servicos que tenham como objeto a
terceirizacdo de atividades fins da Companbhia.
b) Promover a realizacdo de concurso publico para os cargos previstos no Plano de

Cargos e Saldrios de Companhia, nos termos do art. 37, II, da CF/1988.

Relativo ao item 2 do anexo:
c) Promover a realizacdo de concurso publico para a substituicio dos prestadores de
servicos de apoio administrativo subordinados diretamente aos empregados da CODESP, em
conformidade com o art. 37, II, da CF/1988.

Relativo ao item 3 do anexo:
d) Obter o ressarcimento dos valores repassados irregularmente ao PORTUS, a titulo de
contribuicao patronal sobre os participantes assistidos, haja vista a auséncia de previsdo legal.

Relativo ao item 4 do anexo:
e) Adotar um controle individualizado e efetivo sobre os passivos contingentes da
Companhia, indicando o valor estimado do passivo, além da probabilidade de perda de cada acao.

f) Realizar um levantamento detalhado de todos os depdsitos judiciais efetuados pela
Companhia, anexando-os, mensalmente, junto aos extratos bancdarios das respectivas institui¢des
financeiras.

Relativo ao item 5 do anexo:
g) Efetuar um controle mais rigoroso sobre as horas-extras realizadas pelos fiscais e
motoristas contratados, obtendo o ressarcimento de possiveis valores pagos indevidamente.

Relativo ao item 6 do anexo:
h) Formalizar processos, devidamente autuados e numerados, para as viagens e didrias
realizadas pelos colaboradores da CODESP, cobrando a respectiva prestacdo de contas com toda a
documentag¢do comprobatdria e em prazo regulamentar.

1) Proceder ao levantamento do montante dos recursos utilizados em viagens e didrias
que ndo possuem comprovacdo para as despesas incorridas, exigindo a devolucdo dos valores sem
prestacdo de contas.

Relativo ao item 7 do anexo:
) Nomear uma comissao para levantamento fisico dos bens patrimoniais da CODESP.
k) Apurar os fatos, quantificar os possiveis danos e obter o ressarcimento cabivel,

identificando os respectivos responsiaveis no que se refere a omissdo quanto a realizacdo de
inventdrio fisico patrimonial a longa data na Companbhia.
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Relativo ao item 8 do anexo:
D Rever a posi¢dao da Assessoria Juridica da Companhia, constituindo provisdo para
fazer frente a possiveis perdas para créditos de liquidacao duvidosa.

m) Apurar a responsabilidade de quem autorizou o ingresso da empresa Libra Terminais
S/A como acionista da CODESP.

Relativo ao item 9 do anexo:
n) Atender tempestivamente todas as solicitagdes do Controle Interno Federal.
0) Apurar os fatos, identificando os respectivos responsdveis que deram causa a
omissdo das informagdes e dos documentos requeridos durante os trabalhos de auditoria, conforme
dispde o art. 26 da lei 10.180/2001.

Relativo ao item 10 do anexo:
p) Rever o prazo de vigéncia de todos os contratos celebrados no ambito da CODESP,
efetuando seu devido ajustamento nos termos do §3° do artigo 57 c/c com o inciso IV do artigo 55
da Lei 8.666/93 .

Relativo ao item 11 do anexo:
q) Nomear, formalmente, fiscais para acompanharem o cumprimento e a execucao dos
contratos celebrados no dmbito da CODESP, observando a devida segregacdo de fungdes entre o
gestor do contrato e seu respectivo fiscal.

IV - CONCLUSAO

7. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o

presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que estao detalhadamente
consignadas no "Demonstrativo das Constatagdes" anexo a este Relatério.

Brasilia, de agosto de 2008

NOME CARGO ASSINATURA

Silvio Dias Marques TFC Assinado o original

Cl4udio Hicks de Lima Vieira AFC . ..
Assinado o original
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO I AO RELATORIO n° 31/2008
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

Apresentamos a seguir as descri¢des detalhadas das constatacdes e/ou informacgdes
devidamente referenciadas no Relatério de Auditoria n® 31/2008:

Item 1:

Constatacdo: - Auséncia de pesquisa de mercado que fundamentou a estimativa de pregos.
- Contratagdo de servigos inerentes a area fim da Companbhia.

No curso de nossos trabalhos examinamos o Processo Licitatério n° 11272/07-49 na
modalidade Tomada de Pregos sob o n® 5/2007 para a contratacdo de engenheiros e arquitetos para
fiscalizacdo de obras e servicos contratados ou executados por pessoal proprio CODESP,
elaborac¢do de célculos e projetos ou andlise de projetos de terceiros.

Verificamos que ndo se encontra nos autos do processo a pesquisa de mercado que
fundamentou a estimativa de precos lancada no edital da Tomada de Precos n° 5/2007. O valor
global foi estimado em R$ 618.966, 00 enquanto a empresa vencedora ofertou o valor de R$
476.040,00 ou seja, 23,09% menor que o preco estimado.

Observamos, ainda, que os servicos contratados promovem a terceirizagdo de
atividades fins da Companhia, em afronta ao que dispde o inciso II, do art. 37, da Constituicao
Federal e a jurisprudéncia do TCU.

A inadmissibilidade da contratacdo se torna evidente ao ser analisado o Plano de
Cargos e Saldrios da CODESP, que reza em seu item 6.10 que o Especialista Portudrio 2, arquiteto e
engenheiro, “no exercicio de suas atribuicoes e funcoes especificas, deverdo supervisionar,
orientar, planejar, desenvolver, fiscalizar e coordenar, conforme sua categoria profissional e sob
conducdo, os servicos, estudos, pesquisas, projetos e andlises para o desenvolvimento e
melhoramento das atividades da drea de atuacdo da Diretoria a qual esteja subordinado no ambito
da CODESP, bem como todas aquelas atividades técnicas, administrativas, logisticas e de
fiscalizacdo, inerentes ao exercicio das competéncias legais, fazendo uso de todos os equipamentos
e recursos disponiveis para a sua execugdo.” [g.n.]

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio
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a) Abster-se de promover a contratagdo de servicos que tenham como objeto a
terceirizagcao de atividades fins da Companhia.

b) Promover a realizacdo de concurso publico para os cargos previstos no Plano de
Cargos e Saldrios de Companhia, nos termos do art. 37, II, da CF/1988.

Item 2:

Constatagdo: - Terceirizacdo de servicos de apoio administrativos com a ocorréncia de
subordinagdo direta, dos prestadores de servigos, aos empregados da CODESP.

Estd em vigor na CODESP o contrato n° DP 42/2005, de °1/8/2005, cujo objeto € a
prestacao de servicos de secretariado e apoio técnico administrativo nas dependéncias da CODESP.
Observamos que os prestadores de servicos da empresa contratada, ENS — Empresa Nacional de
Servicos Ltda, trabalham sob a subordinagdo direta dos empregados da Companhia. Sobre essa
situac@o, o Ministério Publico propds a assinatura de um Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta, contento, entre outras Cldusulas, a obrigacdo da CODESP de somente contratar
servicos para sua atividade-meio quando ndo restassem caracterizadas a pessoalidade e a
subordinagdo, além da obrigacdo de realizagdo de concurso publico, até 31/12/2008, para a
substituicdo dos servi¢os de apoio administrativo para cargos como auxiliar técnico administrativo [
e II, auxiliar técnico, secretaria, auxiliar de secretaria, atendente administrativo, auxiliar técnico e
materiais, auxiliar administrativo, controlador de estoque e almoxarifado, e qualquer outra
denominacgdo ligada a tal natureza de servico. Verificamos que até o encerramento do periodo de
apuracdo dos nossos trabalhos, o Termo, que foi proposto em 31/03/2008, ndo havia sido assinado
pela CODESP.

A despeito da situagao acima, a CODESP concluiu o Processo Licitatério n® 12231/06-
16, na modalidade Concorréncia n® 8/2007, visando a contratacio dos mesmos servigos € espera a
autorizacdo da Diretoria-Executiva e do CONSAD para providéncias quanto a elaboragdao do
respectivo contrato. Haja vista todos os aspectos envolvidos, a assinatura de tal contrato ndo pode
prosperar, devendo ser adotada a proposta do Ministério Piblico, constante do Termo de Compromisso
Ajustamento de Conduta, de realizagdo de Concurso Publico.

Ademais, averiguamos que o valor estimado para a contratacdo dos servicos, objeto da
Concorréncia n°® 8/2007, superou em 58% o valor atual do contrato DP/042.2005(R$ 1.757.245),
celebrado com a empresa ENS — Empresa Nacional de Servigcos LTDA. Caso seja comparado o valor
inicial do contrato (R$ 1.405.796), a situagdo é ainda mais critica, haja vista que o valor estimado, de
R$ 2.782.000, é 98% maior do que aquele. Em relagdo ao valor ofertado pela vencedora do certame
(R$ 2.173.507,16), e o valor atual do contrato o percentual de aumento é de 24%.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

c) Promover a realizacdo de concurso publico para a substituicdo dos prestadores de
servicos de apoio administrativo subordinados diretamente aos empregados da CODESP, em
conformidade com o art. 37, II, da CF/1988.
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Item 3:

Constatacdo: - Repasses indevidos realizados pela CODESP ao PORTUS referentes a contribuicao

patronal sobre assistidos (reincidéncia).

A CGU, no item 2.1.1.1 do seu Relatério de Auditoria da Avaliacdo da Gestao 2006
n° 190538/2007, constatou a impropriedade referente ao pagamento de contribui¢do patronal para os
empregados assistidos. Até julho de 2007, quando o pagamento aos assistidos foi suspenso, havia
sido desembolsado, a titulo de pagamento de divida e contribui¢do patronal com assistidos o

montante de R$ 11.857.610, conforme abaixo:

Quadro 9 — Repasses ao PORTUS

Miscomp. | e priipants | Conteuico o |
03/2006 - 388.428,15 388.428,15
04/2006 290.300,46 395.846,46 686.146,92
05/2006 290.648,86 397.364,28 688.013,14
06/2006 291.026,79 402.982,58 694.009,37
07/2006 290.824,05 397.166,28 687.990,33
08/2006 291.144,89 395.359,48 686.504,37
09/2006 291.085,84 389.897,04 680.982,88
10/2006 291.552,34 401.484,76 693.037,10
11/2006 292.806,19 394.664,22 687.470,41
12/2006 294.036,42 394.678,69 688.715,11
12/2006 - 393.029,83 393.029,83
01/2007 295.859,12 392.918,28 688.777,40
02/2007 297.309,81 388.581,93 685.891,74
03/2007 298.557,75 393.596,63 692.154,38
04/2007 299.870,65 442.249,21 742.119,86
05/2007 300.650,32 366.681,34 667.331,66
06/2007 301.431,57 403.340,53 704.772,10
07/2007 302.366,54 399.868,33 702.234,87

4.719.471,60 7.138.138,02 11.857.609,62

Fonte: CODESP.

Em 14/01/2008,

aos cofres da Companhia.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

d) Obter o ressarcimento dos valores repassados irregularmente ao PORTUS, a titulo de
contribuicao patronal sobre os participantes assistidos, haja vista a auséncia de previsdo legal.
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Item 4:

Constatacdo: - Auséncia de controles suficientes e individualizados que permitam calcular com
razoavel seguranca o montante das provisdes para contingéncias passivas, bem como dos depdsitos
judiciais (reincidéncia).

Observamos que a Companhia apresentava, em 31/12/2007, registrado no Passivo
Exigivel a Longo prazo — Provisdes para contingéncias — o valor de R$ 142.051.600,34, sendo R$
74.088.255,34 referentes a Contingéncias Civeis ¢ R$ 67.963.345,00 relativos a Contingéncias
Trabalhistas.

A partir dai, solicitamos, por meio da SA n° 1/2008, de 21/7/2008, a “carta dos
advogados” listando as acOes judiciais, extrajudiciais e as administrativas nas quais a CODESP é
parte. Porém nao fomos atendidos no nosso pleito.

Os auditores independentes ao examinarem a listagem de ag¢des judiciais,

extrajudiciais e as administrativas nas quais a CODESP € parte, emitida pela Assessoria Juridica da
CODESP, concluiram pela sua total inconsisténcia.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

e) Adotar um controle individualizado e efetivo sobre os passivos contingentes da
Companhia, indicando o valor estimado do passivo, além da probabilidade de perda de cada acao.

f) Realizar um levantamento detalhado de todos os depdsitos judiciais efetuados pela
Companhia, anexando-os, mensalmente, junto aos extratos bancdrios das respectivas institui¢des
financeiras.

Item 5
Constatacdo: - Excesso de horas-extras realizadas por motoristas e fiscais de empresa contratada.

Ao examinarmos o Processo Licitatério n° 28298/06-36, na modalidade
Concorréncia n° 5/2007, cujo objeto é a prestacdo de servigos de assessoria técnica a fiscaliza¢do no
gerenciamento e acompanhamento da qualidade dos projetos e obras de melhoria do sistema vidrio
da margem direita do Porto de Santos, observamos que os fiscais, bem como os motoristas
apresentam horas-extras excessivas, ocorrendo inclusive casos em motoristas da empresa prestadora
de servigos apresentam mais horas-extras que os fiscais que os estavam acompanhando, conforme

segue:
Quadro 10 — Horas-extras.

Nome Dia Qte de HExtras|Diferenca Apurada
Arivonaldo - Fiscal |, 60008 ’ 1 hora
Sergio - Motorista 8
Arivonaldo - Fiscal 3
Sergio - Motorista 04/06/2008, 4 1 hora
Marcelo - Fiscal 8
Claudenir - Motorista 05/06/2008 9 1 hora
Alan - Fiscal 6
Nelson - Motorista 28/06/2008 7 1 hora
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Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

g) Efetuar um controle mais rigoroso sobre as horas-extras realizadas pelos fiscais e
motoristas contratados, obtendo o ressarcimento de possiveis valores pagos indevidamente.

Item 6

Constatacdo: - Auséncia de documentacdo bésica para Autorizagdes de Viagens e Concessdo de
Didrias.

Ao solicitarmos os processos de prestacdao de contas de viagens fomos informados de
que ndo existiam processos devidamente formalizados com folhas numeradas para as viagens a
servico realizadas pelos colaboradores da CODESP.

Diante disso, solicitamos por meio da SA n° 4, de 1/8/2008, justificativa para o fato,
nao obtendo, no entanto, resposta para tal questionamento.

Prosseguindo, examinamos diversas Autorizacdes para Viagens e Concessdo de
Diédrias e concluimos pela auséncia de diversas documentagdes, conforme segue:

o AVD n° 1/2007
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia de certificado de participagdo no Semindrio Técnico para o Controle Sanitdrio dos
Residuos Sélidos em Areas Portudrias.
* Auséncia de relatério de viagem das impressodes e contribui¢des do evento para a CODESP.
o AVD n° 7/2007
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia de certificado de participa¢ao no XXII ENEPH em Macei6/AL.
* Auséncia de motivo da remarcagcdo de hordrio de volta da viagem que incorreu em custo
adicional a CODESP.
* Auséncia de relatério de viagem das impressodes e contribui¢des do evento para a CODESP.
* Autoconcessdo de autorizagdo para viagem (o Diretor autorizou sua prépria viagem
incorrendo em afronta ao principio da segregacdo de fungdes).
. AVD n° 45/07 — Wagner Moreira Goncalves (AVD emitida em duplicidade)
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia de certificado de participagdo no VI Congresso Brasileiro do Algodio em
Uberlandia/MG.
* Auséncia de motivo da remarcacdo de hordrio de volta da viagem que incorreu em custo
adicional a CODESP.
* Auséncia de relatério de viagem das impressoes e contribui¢des do evento para a CODESP.
° AVD n° 45/2007 — Maria Teresa Pereira Lima (AVD emitida em duplicidade)
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia de motivo da remarcacdo de hordrio de volta da viagem que incorreu em custo
adicional a CODESP.
* Auséncia de motivo da participagcdo da servidora nessa reunido.
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o AVD n° 46/2007
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia da forma de pagamento das despesas para hospedagem, transporte e alimentacdo
(reembolso, diaria, fundo de caixa, etc).
. AVD n°60/2007
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia da identificacdo do cargo que a pessoa ocupa ou sua ligacdo com a CODESP.
* Auséncia da forma de pagamento das despesas com transporte e alimentacdo (reembolso,
diaria, fundo de caixa, etc).
. AVD n° 65/2007
* Auséncia de bilhetes aéreos de embarque de ida e volta.
* Auséncia de relatério de viagem das impressodes e contribui¢des do evento para a CODESP.
* Auséncia de certificado de participagdo no C40 Word Port Climate Conference na Holada.
* Auséncia da forma de pagamento das despesas com hospedagem, transporte e alimentagcdo
(reembolso, diaria, fundo de caixa, etc).
* Autoconcessdo de autorizagdo para viagem (o Diretor autorizou sua prépria viagem
incorrendo em afronta ao principio da segregacdo de fungdes).

Em decorréncia das constatagdes acima, solicitamos, também por meio da mesma SA
n°® 4/2008 acima, justificativa para a auséncia daqueles documentos, ndo obtendo, mais uma vez,
éxito no pleito.

Vé-se, pois, que hda um total descontrole no que se refere a concessdo de diarias e
passagens, nao existindo forma de comprovar se as viagens foram efetivamente realizadas,
tampouco se os objetivos foram atingidos e se ha correlagdo entre a participacao do beneficidrio no
evento/curso/reunido com as atividades desenvolvidas na CODESP.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

h) Formalizar processos, devidamente autuados e numerados, para as viagens e didrias
realizadas pelos colaboradores da CODESP, cobrando a respectiva prestacdo de contas com toda a
documentag¢do comprobatdria e em prazo regulamentar.

1) Proceder ao levantamento do montante dos recursos utilizados em viagens e didrias
que ndo possuem comprovagdo para as despesas incorridas, exigindo a devolug¢do dos valores sem
prestacao de contas.

Item 7

Constatacdo: - Auséncia de verificagdes para elaboracdo de inventdrio fisico de bens méveis a
longa data, com possiveis prejuizos a Companhia (reincidéncia).

A Companhia ndo realizou inventério fisico em 2007. O Inventdrio Fisico anual é

destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais, incluidas as aquisi¢des e
baixas do periodo em questao.
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Efetuando um levantamento nos relatérios de auditoria da CGU de exercicios
anteriores, verificamos que no relatério n° 140897, referente ao exercicio de 2003, € feita mencdo a
comissdo nomeada pela resolucao DP n°® 41.02 de 14/05/2002 para levantamento fisico dos bens da
CODESP, sendo que tais trabalhos ndo foram finalizados. O relatério n® 160445, referente ao
exercicio de 2004, menciona que a parcela do trabalho que chegou a ser realizada mostrou existir
uma divergéncia elevada entre os registros de controle de bens e a respectiva contagem fisica.

Diante disso, verifica-se que ndo vem sendo elaborado devidamente o inventério
fisico dos bens patrimoniais da Companhia a longa data, o que, de per si, pode caracterizar a

ocorréncia de prejuizos a CODESP, com a possivel ocorréncia de bens desaparecidos.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacao:
1) Nomear uma comissdo para levantamento fisico dos bens patrimoniais da CODESP.
k) Apurar os fatos, quantificar os possiveis danos e obter o ressarcimento cabivel,

identificando os respectivos responsdaveis no que se refere a omissdo quanto a realizacdo de
inventdrio fisico patrimonial a longa data na Companbhia.

Item 8

Constatacdo: - Inexisténcia de provisdo para fazer frente a possiveis perdas para créditos de
liquidagdo duvidosa.

- Ingresso no quadro de acionistas da CODESP da empresa Libra, que lhe deve o
montante aproximado de R$ 375.828 mil.

Em 31/12/2007, a Companhia possuia registrado no seu Realizdvel a Longo prazo, —
Contas a Receber, liquidas — o valor de R$ 424.219.924,43 que se referem a créditos ndo recebidos
das empresas Companhia Sidertrgica Paulista — COSIPA e Libra Terminais S/A, os quais
encontram-se em cobranca judicial. A Assessoria Juridica da Companhia se manifestou pela nio
necessidade de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, para cobertura de eventual insucesso
nas acgoes judiciais em andamento, posicdo que foi prontamente acatada pela direcdo da CODESP.

A adoc@o de tal medida estd em desacordo com os Principios Contdbeis Geralmente
Aceitos, especificamente ao da prudéncia.

Identificamos, ainda, que no exercicio de 2007 a empresa Libra Terminais S/A, que
deve para a CODESP recursos na ordem de R$ R$ 375.828 mil, tornou-se sua acionista, o que pode

gerar um grave conflito de interesses no ambito interno.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:
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1) Rever a posicao da Assessoria Juridica da Companhia, constituindo provisdao para
fazer frente a possiveis perdas para créditos de liquidacao duvidosa.

m) Apurar a responsabilidade de quem autorizou o ingresso da empresa Libra Terminais
S/A como acionista da CODESP.

Item 9
Constatacdo: - Nao fornecimento de documentacgdo solicitada no curso dos trabalhos de auditoria.

Na fase de apuracdo dos nossos trabalhos efetuamos diversas Solicitagdes de
Auditoria — SA's, as quais ndo foram atendidas plenamente, conforme segue:

Quadro 11 — SA’s nio atendidas.

N° do Documento N° do Item nao Atendido

2 — Relag@o das formulagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido diretamente 8 CODESP em 2007 com as

SAn°1 . A
respectivas providéncias adotadas.
3,4 e 5 — Plano de Providéncias atualizado até 21/07/2008 em funcdo das auditorias, fiscalizagdes, andlises e
SAn°1 recomendagdes efetuadas pela empresa de auditoria independente, CGU, Conselho Fiscal e Auditoria Interna
da CODESP.
SAn° 1 15 — “Carta dos Advogados” listando as a¢des judiciais, extrajudiciais e as administrativas nas quais a entidade
é parte.
SAn°1 24 - Informacéo sobre a natureza e a justificativa para dividas da CODESP junto ao PORTUS.
SAn°4 Todos os 5 (cinco) itens da Solicitacdo de Auditoria.

Comunicagdo de
Encerramento dos
Trabalhos de
Campo

Todos os 9 fatos identificados na Comunicagido de Encerramento dos Trabalhos de Campo.

Além disso, listamos na Comunica¢do de Encerramento dos Trabalhos de Campo
diversos fatos identificados na fase de apuracdo dos trabalhos de auditoria, concedendo 5 (cinco)
dias tteis para que a Companhia apresentasse esclarecimentos adicionais juntamente com a
documentacdo comprobatdria. Ocorre que a CODESP ndo manifestou interesse em justificar os
fatos ali apontados.

Tal atitude estd em desacordo com as normas e legislacdo vigentes, em especial no
que se refere ao art. 26 da Lei 10.180/2001. Dessarte, deve-se apurar as responsabilidades de quem

obstaculizou a atuacdo desta Secretaria de Controle Interno/PR.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendagdo:
n) Atender tempestivamente todas as solicitagdes do Controle Interno Federal.
0) Apurar os fatos, identificando os respectivos responsdveis que deram causa a

omissao das informacdes e dos documentos requeridos durante os trabalhos de auditoria, conforme
dispde o art. 26 da lei 10.180/2001.

Item 10

Constatacdo: - Celebracdo de contratos com prazos indefinidos ou com prazos superiores ao
previsto na legislacdo vigente.
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Por ocasidao dos nossos trabalhos, verificamos que a Companhia nao vem respeitando

os prazos maximos de vigéncia para contratos administrativos firmados com diversas empresas,
instituindo inclusive contratos com prazos indeterminados, conforme segue:

Quadro 12 — Contratos com vigéncia irregular.

N°do
Contrato

Vigéncia

Objeto

Valor (R$)

11.100.0518

Indeterminada.

Prestacdo de servicos de coleta, transporte e
entrega de malotes — SERCA.

Nio divulgado.

DP/31.2002

60 meses a partir da entrada em operagdo do
sistema, o que ndo havia ocorrido até 2007.

Prestac@o dos servicos de gerenciamento, opera¢ao
e adequacdo fisica e ambiental do sistema atual de
abastecimento de agua potdvel e tratamento de
esgoto na margem direita do porto de santos.

71.274.000,00

DP/38.2002

24 meses.

Prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo de
escritérios,  sanitdrios, copas dos prédios
administrativos, oficinas e garagens, em 4reas
internas e externas da CODESP, com fornecimento
de todos os equipamentos, utensilios, insumos e
mao-de-obra.

3.499.200,00

DP/19.2003

24 meses.

Prestacdo dos servigcos de zeladoria, limpeza,
conservagdo e dedetizagdo dos grupos sanitdrios,
lavatdrios e vestidrios existentes nos armazéns da
CODESP e ao longo do cais, com o fornecimento
de todo o material de: higiene pessoal, produtos
quimicos, equipamentos, utensilios, além de toda
mao-de-obra necessdaria para a execucdo dos
aludidos servicos.

4.727.404,68

DP/28.2003

24 meses.

Prestagdo dos servigos de fornecimento de bilhetes
e ordens de passagens aéreas domésticas e
internacionais.

960.000,00

DP/05.2006

24 meses.

desenvolvimento de atividades conjuntas que
propiciem a promo¢do da integracdo de 55
(cinqiienta e cinco) aprendizes adolescentes ao
mercado de trabalho, e a sua formagdo para ao
trabalho.

677.925,60

DP/28.2006

16 meses.

Execugdo dos servigos de reisolagdo de 3 (trés)
estatores, 3 (trés) rotores e fornecimento de anéis,
porta-escovas, para 5 (cinco) gera-dores da usina
hidrelétrica de Itatinga.

968.464,00

DP/34.2006

18 meses

Prestag@o dos servicos de engenharia para limpeza
e desobstrugdo de redes e caixas de dguas pluviais,
inspecdo por equipamentos, bem como limpeza de
caixas d’agua e do sistema de tratamento de esgoto
isolado.

1.495.315,01

DP/37.2006

18 meses

Execucdo das obras de melhoria do sistema vidrio
da margem direita do Porto de Santos.

68.607.477,52

DP/06.2007

18 meses

Prestacdo de servicos de transporte coletivo
particular aos moradores da usina hidrelétrica de
Itatinga.

303.926,00.

DP/11.2007

30 meses.

Prestacdo dos servicos para a implantagdo dos
programas ambientais previstos no plano bdsico
ambiental — PBA aprovado pelo IBAMA, para a
melhoria do sistema vidrio da margem direita do
Porto de Santos.

523.200,00

DP/34.2007

18 meses.

Prestagdo de servigos técnicos de manutengdo e
atualizac@o dos “sites” da CODESP na Intenet.

49.500,00

DP/51.2007

18 meses.

Prestacdo de servicos de assessoria técnica a
fiscaliza¢do no gerenciamento e acompanhamento
da qualidade dos projetos e obras de melhoria do
sistema vidrio da margem direita do Porto de
Santos.

2.357.606,39
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O artigo 55, IV, da Lei 8.666/93 dispde que sdo cldusulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:

“IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;”

O artigo 57, da Lei 8.666/93 estabelece que a duracdo dos contratos ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢camentarios, estabelecendo em seu § 3° que:

“§ 3° Evedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

Assim, faz-se necessdria a revisdo do prazo de vigéncia de todos os contratos
celebrados no ambito da CODESP.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

P) Rever o prazo de vigéncia de todos os contratos celebrados no ambito da CODESP,
efetuando seu devido ajustamento nos termos do §3° do artigo 57 c/c com o inciso IV do artigo 55
da Lei 8.666/93 .

Item 11

Constatacdo: - Nao designacdo formal de gestores/fiscais para os contratos celebrados no ambito
da Companhia (reincidéncia).

A Companhia tem com prética ndo nomear os fiscais dos contratos firmados em seu
ambito, contrariamente ao disposto no artigo 67 da Lei 8666/93.

Faz-se essencial a indicagdo formal de um fiscal para os contratos celebrados,
observando que o mesmo nao deve acumular a fiscalizacdo de vérios contratos simultaneamente,
devido a impossibilidade de exercé-la a contento. Deve-se, ainda, observar a segregacdo de funcdes
entre o fiscal do contrato e seu respectivo gestor.

Justificativa do Gestor:

Nao se manifestou sobre o assunto.

Recomendacio:

qQ) Nomear, formalmente, fiscais para acompanharem o cumprimento e a execucao dos
contratos celebrados no dmbito da CODESP, observando a devida segregacdo de fungdes entre o
gestor do contrato e seu respectivo fiscal.
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