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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO E CONCESSAO
COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE CONTRATOS EM PORTOS DELEGADOS

NOTA TECNICA N2 33/2021/CGPD/DGCO/SNPTA

Brasilia, 30 de margo de 2021.
PROCESSO N2 50000.040582/2020-97
INTERESSADO: RISHIS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGAO S.A

1. ASSUNTO

1.1. Substitui¢do de area. Rishis Empreendimentos e Participagdes S.A.

2. INTRODUGAO

2.1. Em atendimento ao Despacho n2 520/2020/DGCO/SNPTA (SEI n2 3571923), o qual encaminha os autos para

analise desta setorial técnica, apds requerimento da empresa Rishis Empreendimentos e Participagdes S.A. (SEI n2 3507312) e
complementacdo datada de 23 de dezembro de 2020 (SEI n2 3571551), sobrevindo ainda resposta da Autoridade Portudria
com a Carta SPA-SIPRE-GD/95.2021, de 22 de magco de 2021 (SEI n2 3889267), é a presente manifestacdo.

2.2, O pleito versa sobre pedido de substituicdo de drea e posterior reequilibrio contratual, propostos pela
supracitada empresa, atual arrendatdria das dreas denominadas Armazém Xlll e Armazém XVIII, localizadas no Paqueta,
margem direita do Porto de Santos, mediante o Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005.

2.3. Inicialmente, o presente caso foi objeto do processo n? 50000.014858/2018-67, encerrado sem andlise
administrativa, visando a reabertura seguindo o rito pertinente, como ora ocorre.

2.4, Além do enredo sensivel que a medida impde, referido processo administrativo transcorreu com excessivas
divergéncias e altera¢des; documentos substituidos; bem como atualizagdo regulamentar que, apesar de acompanhados por
esta setorial técnica, necessitaram ser mais bem aclarados, de forma a seguir para os érgdos superiores sem margem a
anfibologia ou imprecisdes que poderiam gerar interpretagdes erréneas.

2.5. Desta feita, sobreveio aquele processo o Despacho n2 40/2020/CGPD/DGCO/SNPTA, de 17 de dezembro de
2020 (SEI n2 3548029), sugerindo oficiar as partes envolvidas para: (i) atualizar o pedido em sua integralidade, aclarando a
area almejada, os ganhos operacionais, caracteristicas e plano de investimento; (ii) possibilitar a substituicio de
documentacio defasada; (iii) apresentar manifestacdo/concordéncia expressa de todos os pontos que circundam a demanda;
e (iv) reformular o pedido de prorrogacdo de contrato, atendendo aos requisitos dispostos no Capitulo Ill,_da Portaria n?

530/20189.

2.6. E 0 que ora ocorre.
3. ANALISE
3.1. O mecanismo de substituicdo de area arrendada possui previsdo regulamentar conforme observa-se do artigo

24-A, do Decreto n2 8.033/2013, e dos artigos 37 e seguintes, da Portaria n2 530/2019. Vejamos:
DECRETO N2 8.033, DE 27 DE JUNHO DE 2013

Art. 24-A. A area dos arrendamentos portudrios podera ser substituida, no todo ou em parte, por area ndo arrendada dentro
do mesmo porto organizado, conforme o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto, ouvida previamente a
autoridade portuaria, e desde que: (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

| - a medida comprovadamente traga ganhos operacionais a atividade portudria ou, no caso de empecilho superveniente, ao
uso da area original; e (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

Il - seja recomposto o equilibrio econémico-financeiro do contrato. (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

§ 12 O poder concedente e o arrendatario sdao partes competentes para iniciar o processo de substituicdo de area previsto
no caput. (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

§ 22 Caso ndo esteja de acordo com a decisdo do poder concedente, o arrendatario podera: (Incluido pelo Decreto n? 9.048,
de 2017)
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| - solicitar a rescisdo do contrato, quando a iniciativa do processo for do poder concedente; ou (Incluido pelo Decreto n?
9.048, de 2017)

Il - desistir do pedido de substituicdo de area, quando a iniciativa do processo for do préprio arrendatério. (Incluido pelo
Decreto n? 9.048, de 2017)

§ 32 Na hipdtese prevista no inciso | do § 22, o arrendatario ndo se sujeitara a penalidade por rescisdo antecipada do
contrato. (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

§ 49 A substituicdo das areas de que trata o caput devera ser precedida de: (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

| - consulta a autoridade aduaneira; (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

Il - consulta publica; (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

IV - emissdo, pelo drgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento;
e (Incluido pelo Decreto n29.048, de 2017)

V - manifestagdo sobre os possiveis impactos concorrenciais do remanejamento. (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

PORTARIA N2 530, DE 13 DE AGOSTO DE 2019

Art. 37. A drea arrendada podera ser substituida, no todo ou em parte, por drea ndo arrendada no mesmo porto organizado
quando:

| - a medida comprovadamente trouxer ganhos operacionais a atividade portuaria;

Il - houver empecilho superveniente ao uso da area original.

§ 12 Considera-se ao uso da area original o evento que:

| - impossibilite o uso da area para as atividades descritas no contrato de arrendamento; ou
Il - impeca a realizagdo eficiente de servigos portuarios na area arrendada.

§ 22 N3o sera aprovada a substituicdo de area quando o evento causador do empecilho ao uso da érea original houver
decorrido de culpa do arrendatario ou quando houver ele assumido o risco de sua ocorréncia.

Esta alteracdo decorre da mutabilidade inerente aos contratos de arrendamento portuario e estd em

consonancia com as diretrizes postas no art. 32 da Lei 12.815/2013, conhecida como "Lei dos Portos", a saber:

3.3.

LEI N2 12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagGes portudrias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, moderniza¢do e otimiza¢do da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos organizados e
instalagGes portuarias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usudrios;

Il - estimulo @ modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, a valorizagao e
a qualificacdo da mao de obra portuadria e a eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogdo da seguranga da navega¢do na entrada e na saida das embarcagdes dos portos; (Redacdo dada pela Lei n?
14.047, de 2020),

V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participagdo do setor privado e da garantia de amplo acesso aos portos
organizados, as instalagGes e as atividades portuarias; e  (Redac¢do dada pela Lei n2 14.047, de 2020)

VI - liberdade de precos nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica prejudicial a competi¢do e o abuso do poder
econdmico. (Incluido pela Lei n? 14.047, de 2020)

Dessa forma, o pleito é legalmente possivel e uma série de requisitos deve ser atendida para uma analise

aprofundada, o que, por si s6, demanda uma complexidade processual até a sua conclusao.

3.4.

Do status atual, informa-se que a Arrendataria Rishis é detentora do Contrato de arrendamento DP-

DC/01.2005, por meio do qual foram arrendadas as areas denominadas Armazém Xlll e Armazém XVIII, localizadas no
Paqueta, na margem direita do Porto de Santos.

3.5.

O arrendamento é constituido de uma area medindo 11.178,40 mz, visando a movimentagao e a armazenagem

de carga geral conteinerizada ou ndo. O instrumento contratual foi firmado em 02.12.2005 e possui prazo de 20 anos a contar
do seu Segundo Termo Aditivo (05.11.2009), podendo ser prorrogado pelo prazo maximo igual ao originalmente contratado.
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LEGENDA

Terminal arrendads @ Serviddo de Passagem

Arrendamentos no Cais do Paqueta. Area arrendada a Rishis, Porto de Santos.

3.6. A Arrendataria se manifesta mediante requerimentos de 26.11.2020 e 23.12.2020 (SEI n2 3507312 e 3571551),

ratificando seu interesse na drea equivalente entre o STS14 e o STS14A, conforme abaixo:
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3.7. Relevante informar que ha uma diferenca de metragem entre a area atual e a drea proposta, visto que a Rishs
ocupa aproximadamente 11.178,40 m? de area, e o espaco de interesse mede, segundo a empresa, cerca de 7.168 m2.
3.8. Sobre o valor exato, a Autoridade Portudria diverge do quantum, inferindo a metragem de 9mil m? (SEI n2
3889267 — p. 5).
3.9. Assim, nos termos do layout apurado, anexamos a imagem da regido, medindo 9.054 m? (SEI n2 3943422).
3.10. Com isso, atrelada a substituicdo de area, haverd uma pequena redugdo de espacgo, plenamente possibilitada

pelo normativo vigente (art. 35 e seguintes da Portaria n? 530/2019):

Art. 35. O poder concedente podera aprovar, mediante requerimento do arrendatario, a redugdo da drea arrendada, quando

a medida for compativel com o interesse publico.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o caput devera conter, além de outras informagGes consideradas pertinentes:

| - desenho esquematico que identifique as coordenadas geograficas da area atual da instalagdo portuaria arrendada e da

area que se pretende retirar do objeto do contrato; e

Il - informagBes quanto ao impacto da redugdo pretendida na eficiéncia da operagdo portudria realizada na area arrendada.

3.11. Segundo o artigo 35 da Portaria, o Poder Concedente poderd aprovar, mediante requerimento do arrendatario,

a reducdo da area arrendada, quando a medida for compativel com o interesse publico.

3.12. Frisa-se que o intuito ndo serd seguir pelas diretrizes da reducdo de area, visto que o objeto sera a substituicdo.
Mas traz-se este dispositivo como forma de demonstrar que uma possivel minoragdo de metragem também atende ao

principio da legalidade dos atos da Administragdo Publica.
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3.13. Como requisitos da Regulacgdo, o art. 39, da Portaria n2 530/2019, exige a atenc¢do da Arrendataria as seguintes
consideragdes:

Art. 39. O arrendatario interessado na substituigdo da area arrendada devera apresentar requerimento em que constem as
seguintes informacgdes, além de outras que sejam consideradas pertinentes:

| - descri¢do dos ganhos operacionais a atividade portudria que decorreriam da substituicdo de area, quando o pleito estiver
baseado na hipétese prevista no inciso | do caput art. 37;

Il - identificagdo do fato superveniente que tenha inviabilizado a utilizagdo da area original, quando o pleito estiver baseado
na hipotese prevista no inciso Il do caput art. 37;

Il - descri¢do da area que pretende ocupar, informando sua localizagdo, caracteristicas e atual ocupacgdo; e

IV - o0 plano de investimentos, conforme disp&e o art. 10, quando houver.

3.14. Primeiramente, passemos para a identificacdo da hipdtese de substituicdo do art. 37, para posterior analise
isolada de cada inciso do art. 39, ambos da Portaria n2 530/2019.

4, PORTARIA N2 530, DE 13 DE AGOSTO DE 2019 - ART. 37.

4.1. Conforme dito alhures, a substituicdo de area é possibilitada no todo ou em parte, dentro do mesmo porto

organizado, quando a medida (i) comprovadamente trouxer ganhos operacionais; ou (ii) quando houver empecilhos
supervenientes ao uso da area original.

4.2, Da hipdtese dos autos verifica-se comum acordo entre Arrendatdria, Porto e Poder Concedente de que a
medida trard ganhos expressivos a regido. Ademais, a substituicdo possibilitard a futura licitagdo do espago substituido, em
estudo junto aos érgaos pertinentes, o que melhor atende ao interesse publico.

5. PORTARIA N2 530, DE 13 DE AGOSTO DE 2019 - ART. 39.

(1) Descricdo dos ganhos operacionais a atividade portudria que decorreriam da substituicio de area, quando o pleito
estiver baseado na hipétese prevista no inciso | do caput art. 37:

5.1. A Arrendatéria detalha em suas razoes (SEl n? 3571551), os ganhos operacionais decorrentes da substituicdo
pleiteada, identificando como pontos mais relevantes:

a) Aumento da produtividade do carregamento a bordo do navio (prancha de carregamento), inclusive em
funcdo da prioridade de atracacdo que devera existir na drea, o que proporciona maior eficiéncia e agilidade
aos transitos logisticos, em beneficio de todos os clientes das cargas que serdo carregadas na area
pretendida;

b) Diminui¢do da incidéncia da cobrancga de sobre-estadia ou demurrage cobrada pelo armador, uma vez
gue, com a maior produtividade que sera possivel na nova area, as operagGes poderdo observar os prazos
previstos nos contratos das operacdes de embarque;

¢) Redugdo significativa dos gastos com transporte rodoviario (chamado de “vira” ou “carrossel”) com
caminhdes transitando pelas vias internas do Porto de Santos. Atualmente, a expedi¢do entre a area
arrendada a Rishis (Armazéns Xlll e XVIII, na drea do STS11) e o bergo de atracacdo é de aproximadamente
8km e, para que ocorra a expedicdo, ha a necessidade do emprego de cerca de 35 caminhdes. Com a
substituicdo de area pretendida, o procedimento de expedicdo fica muito mais agil e deixa de haver a
necessidade de um transito intenso de caminhdes, o que significa que havera menos transito de veiculos e,
consequentemente, menor riscos de acidentes, e uma menor geragao de polui¢cao e de desgaste nas vias
internas do Porto de Santos.

d) Liberacdo da area atualmente ocupada pela Rishis para que possa ser destinada a outras atividades
condizentes com o zoneamento do Porto de Santos, com a consequente melhor organizagdo das atividades
do porto como um todo, resultando em melhores condigdes aos usuarios e aos projetos do poder publico.
Nesse sentido, inclusive ja ha noticias de que se pretende licitar a drea atualmente ocupada pela Rishis (na
regido do Outeirinhos) no final de 2021 ou inicio de 2022.

5.2. Dessa feita, aclara que os ganhos operacionais favoreceriam ndo sé o arrendamento, mas o Porto de Santos
como um todo.

(1) Identificagdo do fato superveniente que tenha inviabilizado a utilizagdo da area original, quando o pleito estiver
baseado na hipétese prevista no inciso Il do caput art. 37:

5.3. Subsidiariamente, em que pese o enfoque dar-se aos ganhos efetivos que a medida trard e coincidentes ao
interesse publico na regido, aborda-se, ainda, circunstancias supervenientes a celebracdo do Contrato de Arrendamento DP-
DC/01.2005 que acabam por comprometer as operacdes nos armazéns atualmente arrendados a Rishis.
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5.4. Vejamos os pontos elencados:

a) Interferéncias do fluxo rodoviadrio durante o trajeto pelas manobras ferrovidrias nas vdrias vias
permanentes e passagens de nivel (PN) existentes na regido, sendo que a sistematica de manobras ndo é
controlavel pela Rishis e acaba por afetar diretamente a eficiéncia das suas operagoes;

b) Congestionamentos devido ao intenso fluxo de veiculos nas vias internas do Porto de Santos entre
Outeirinho, Valongo, Saboo e vice-versa;

¢) Lentiddo nas proximidades do armazém n2 5 e do atracadouro publico de barcas Santos-Vicente de
Carvalho, Guaruja, devido a travessia de pedestres;

d) Lentiddo nas proximidades do armazém n2 15 e do atracadouro publico de catraias Santos-Vicente de
Carvalho, Guaruja devido a travessia de pedestres;

e) Frequentes interrupgdes das operagBes do armazém arrendado a Rishis devido a passagem de
composig¢des ferrovidrias (linhas internas e externas); e

f) Apesar de o armazém arrendado a Rishis ser equipado com duas linhas férreas, por definicdo operacional
da operadora Rumo-Portofer, ambas as linhas sdo destinadas apenas para a circulagdo de composigoes,
limitando assim a movimentac¢do de celulose na Rishis por caminhdes.

5.5. A Arrendatdria ilustra as restri¢cdes e dificuldades geradas as operagdes com imagens das manobras de vagdes
graneleiros pela Operadora Rumo/Portofer nas linhas internas e externas do Armazém Rishis (XIlI/XVIIl), durante plena
movimentagao de celulose.

5.6. Segundo a Arrendataria, estes seriam alguns dos fatores supervenientes que acabam comprometendo em
grande parte a produtividade esperada e as atividades da Rishis na drea atualmente arrendada, mesmo ndo havendo
inviabilidade total das atividades.

5.7. Por fim, complementa que a area atualmente arrendada a Rishis poderia ser liberada para a utilizacdo de
outras empresas, que possivelmente ja arrendam areas préximas e possuem mecanismos para contornar tais dificuldades.

5.8. Ou seja, a substituicdo de area pleiteada pela Rishis propiciard maior liberdade a autoridade portuaria (Santos
Port Autority — SPA) para que reorganize a regidao das opera¢des em Outeirinhos, aumentando o interesse de outras empresas
pela regido, promovendo uma melhor organizacdo do Porto de Santos.

(1l1) Descrigdo da area que pretende ocupar, informando sua localizagao, caracteristicas e atual ocupagdo:

5.9. Como trazido anteriormente, o cendrio pretendido em substituicdo representa a drea de aproximadamente
9.054 m?, no cais do Macuco, dentro Porto de Santos-SP.

5.10. Trata-se da area situada entre o STS14 e o STS14A, anteriormente operada pelo Grupo Libra e, no momento,
sem operagoes.

5.11. Em principio ndo hd edificagdes ou equipamentos, mas acaso subsistam, seriam demolidos e retirados pela
Arrendatdria.

5.12. Vejamos:
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5.13. Em mais esta visualizacdo, a area pleiteada pela Rishs corresponde ao espaco destacado em vermelho, entre as

areas em cinza referentes ao STS14 e ao STS14A.

(IV) Plano de investimentos, conforme disp6e o art. 10, quando houver:

5.14. A Arrendataria instrui sua manifestagdo com o Plano de Investimentos, que atenderia os requisitos do art. 10 e
do art. 39, IV, ambos da Portaria n2 530/2019.

6. RESPOSTA DA AUTORIDADE PORTUARIA
6.1. Como outro requisito a aprovacdo da substituicdo de area, o paragrafo Unico do art. 39, da Portaria n2
530/2019, exige ser imperiosa uma posi¢do exata e assertiva do Porto a esse respeito, a saber:

Art.39.[...]

Paragrafo tnico. A administragdo do porto devera se manifestar sobre a vantajosidade e o interesse em ver realizada a
substituicdo de areas, esclarecendo o impacto do pleito na melhoria da logistica de movimentagdo em seu mercado
relevante e a compatibilidade do pleito com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto — PDZ.

6.2. Esta confirmagdo objetiva também foi razdo para um novel processo, vez que, nos autos originarios, em
05.12.2019, houve um posicionamento inicial da Santos Port Authority anuindo com a substituicdo de area, desde que a
Companbhia participasse do leildo e fosse vencedora do STS14 ou do STS14A.

6.3. Em que pese posteriormente esta exigéncia ter sido desconsiderada por todos, sobrevindo a concordancia
integral do Porto, acabou que a controladora da Rishs, a companhia Eldorado Brasil Celulose Logistica Ltda., sagrou-se
vencedora dos leilGes, optando pelo arrendamento do STS14.

6.4. O certame ja foi homologado e o Contrato de Arrendamento assinado, mas a Arrendataria rememora este fato
com o intuito de demonstrar que ndo haveria qualquer objecdo da Autoridade Portuaria ao caso concreto.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4003159&infra...  6/11



08/04/2021 SEI/MINFRA - 3923841 - Nota Técnica

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4003159&infra...

6.5. Voltando-se os olhos para a manifestacdo atual, a SPA apresentou a Carta SPA-SIPRE-GD/95.2021 (SEI
n? 3889267), confirmando que o pleito se adequa ao planejamento setorial tendente a clusterizacdo contido no PDZ
reformulado. Veja-se:

“A substitui¢do das areas nos moldes propostos pela Rishis é compativel com o PDZ do Porto de Santos, visto que o

instrumento de planejamento portuario destina as areas/terminais localizados na regido do Macuco a armazenagem e
movimentagdo de celulose — carga operada pela Rishis no seu terminal”.

6.6. Deste cotejo, a SPA consignha que:

“Vale destacar que a regido do Macuco ja concentra as operagoes de celulose no Porto de Santos, com as operagées
realizadas pelas empresas Suzano S.A. (STSO7 — Terminal T32) e Celulose e NST — Terminais e Logistica S/A (STS59 —
Terminal T31), além dos recém arrendamentos das areas STS14 e STS14A as empresas Eldorado Brasil Celulose Logistica
Ltda. e Bracell Celulose Ltda., respectivamente.

Assim, a ocupagao pela Rishis da drea entre os terminais STS14 e STS14A esta alinhado ao planejamento estratégico do
Porto de Santos e, por conseguinte, contribuira para aumentar os ganhos de sinergia e eficiéncia do setor — conforme sera
detalhado no préximo item desta manifestacao”.

6.7. Ademais, verifica-se que a medida de desocupacao dos Armazéns Xlll e XVIII estaria alinhada a reordenacao das
areas que integram a regido de Paquetd em um Unico terminal, o STS11, destinado ao armazenamento e movimentacgdo de
granéis sélidos vegetais, conforme previsto no PDZ.

6.8. Relevante observar, também, que o terminal STS11 foi qualificado no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), passando a ter prioridade nacional para fins de atragdo de investimentos privados.

6.9. Trata-se do Decreto n? 10.635, de 22 de fevereiro de 2021 (SEI n2 3930345), que disp&e sobre a qualificagdo de
empreendimentos dos setores de transporte rodoviario, portuario e aeroportudrio no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a inclusdo de empreendimentos publicos federais dos setores portuarios e
aeroportuario no Programa Nacional de Desestatizacao.

6.10. Dentre os empreendimentos do setor portudrio, o inciso V, do art. 59, qualifica, no ambito PPI, o
Terminal STS11 dedicado a exploragao de empreendimento para a movimenta¢do e armazenagem de granéis sélidos.

6.11. A previsdo ¢ de que a area, com 114.700 m? e capacidade de armazenagem estatica de 397.000 toneladas, serd
arrendada em leildo programado para ocorrer no 19 trimestre de 2022:

V wess: 2 BRASIL

! Erre ECONOMIA

Terminais Portuarios

STS11 - Arrendamento de terminal para granéis sélidos no Porto de Santos/SP

Caracteristicas basicas: Granel Slido:
Granel Sdlido Vegetal

— Brownfield

— Responsavel pelos estudos: EPL

— Poder Concedente: Minfra

— Data prevista para publicacdo do edital: 32 tri/21
— Data prevista para realizacdo do leildo: 12 tri/22
— Critério do leildo: Maior Valor de Outorga

— Previsdo de Investimentos: RS 484.32 milhdes

%

Porto de Santos/SP

— Prazo para exploragdo: 25 anos Granel Sélido

- Valor de arrendamento mensal: R$2.479.000 A __ AT = - _
— Valor de arrendamento varidvel: RS 5/t

— TIR: em estudo \ «

Descrigdo geral: y
— Terminal de 114.700 m? de drea com vocagdo para LY
granéis solidos. Possui capacidade de armazenagem estdtica de 397.000t. \ .

[Fonte: Apresentagdo com as deliberagées da 149 Reunido do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI):
https://www.ppi.gov.br/14reuniaocppi]:
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6.12. Assim, o projeto STS11 estd sendo objeto de estudos especializados pela Empresa de Planejamento e Logistica
— EPL, visando a devida destinagdo de movimentagao de carga para a regido.

6.13. Voltando-se novamente os olhos a manifestacdo da SPA (SEI n2 3889267), esta inferiu que, “sob essa
perspectiva, a desocupagdo das dreas dos Armazéns Xlll e XVIIl é aderente aos planejamentos estratégicos do setor
portudrio, motivo pelo qual a SPA entende que estd preenchido o requisito disposto no Pardgrafo unico do art. 39, da
Portaria n®. 530, de 13 de agosto de 2019”.

6.14. Seguindo com sua argumentativa, a Autoridade revela a vantajosidade do peito, sob aspecto operacional, visto
que, ao integrar o cluster de celulose, a Rishis terd acesso a infraestrutura e aos planejamentos portuarios especificos para
essa tipologia de carga. Como exemplo, citam-se as obras de melhorias de acesso terrestre que estdo em curso na regido do
Macuco e que priorizam o modal ferroviario — utilizado, quase que exclusivamente, na movimentagao de celulose.

6.15. As obras preveem o remanejamento do layout ferroviario atual, substituindo por 4 novas vias ferroviarias a
serem construidas ao lado da Av. Mario Covas, no trecho entre o encontro do Canal 4 (na Bacia do Macuco) e a regido do Gate
18 (na regido da Ponta da Praia).

6.16. A figura abaixo ilustra o tracado ferroviario atual e aquele que sera implantado apéds a conclusdo das obras:

SITUACAOQ ATUAL

Figura 2: Obras ferrovidrias regido do Macuco. Fonte: SPA

6.17. Para concluir seu posicionamento, a SPA segue argumentando que o aumento da eficiéncia do atendimento
ferroviario impacta positivamente toda a cadeia logistica da arrendataria, na medida em que passara a ter mais condi¢cdes
para aumentar o volume de movimentagdo.

6.18. Outro aspecto positivo da substituicdo das areas decorre do fato de que a Rishis ocuparia area continua a
arrendada a Eldorado - sua controladora. A proximidade das dreas viabilizaria ganhos de escala e economia para as duas
empresas, haja vista que seria possivel compartilhar pessoal e equipamentos.

6.19. H4 que se destacar que a area entre os terminais STS14 e STS14A mede cerca de 9.054 m? e, em funcdo do
tamanho, dificilmente seria atrativa a outro player do setor. Esta confirmacdo se dard apds a realizacdo de Consulta e
Audiéncia Publicas, conforme diligéncia subsequente a esta manifestacdo preliminar.

6.20. Por fim, os ganhos operacionais decorrentes de eventual operagao integrada pelas duas empresas revertem em
melhoria da logisticas de movimenta¢do do mercado de celulose, na medida em que propiciam o aumento do volume de
cargas movimentadas em beneficio do Porto de Santos como um todo. Dessa forma, também, sob esse aspecto, a SPA conclui
favoravelmente ao pleito de substituicdo em exame.

7. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

7.1. Como parte dos pedidos iniciais, a Rishs reitera a necessidade de que a substituicdo da area seja acompanhada
do devido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de arrendamento em vigor.
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7.2. De fato, esta medida vem salvaguardar possiveis disparidades resultantes da realocacdo dos esforcos do
arrendamento.
7.3. Segundo consta dos autos, na substitui¢do pretendida, dentre outros fatores, (i) a Rishis estard liberando a area

atualmente ocupada antes do prazo final do contrato, deixando assim de obter a devida amortizacdo pelos investimentos
executados na drea atual; (2) serd necessario que a Rishis promova novos investimentos, que retornardo ao poder concedente
ao final do contrato e que ndo seriam necessdrios na area atual; e, por fim, (3) a drea pretendida apresenta dimensdes
menores do que a metragem da area atualmente arrendada.

7.4. Dessa forma, a Arrendatdria informa que providenciard o Estudo de Viabilidade consequente a substituicdo,
manifestando, desde logo, sua inten¢do de que o reequilibrio contratual se perfaga pela via da prorroga¢do do prazo do
contrato.

7.5. Por fim, cumpre ressaltar que a Autoridade Portudria observou (SEI n2 3889267 — p. 5) que a drea desejada e
disposta entre os terminais STS14 e STS14A n3o corresponderia a 7.500 m?, sendo uma metragem de 9.054 m2.

i 91 P

" D —

Figura 3: drea entre os terminais 5T514 e STS5144

7.6. As divergéncias serdo mais bem esclarecidas com as etapas seguintes do processo, e sob a expertise e a
sinergia de cada 6rgdo competente.

8. DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO PRELIMINAR DA CONSULTORIA JURIDICA

8.1. Fundamental para uma andlise integral do pleito, a avalia¢do juridica ndo se mostra pertinente neste momento

da manifestagdo preliminar, tampouco para a realizagdo de consulta e participagdo social em questdo, visto que sdo tramites
técnicos iniciais e sem carater decisorio, que servirdo de subsidios para a deliberagao final.

8.2. Rememoramos que, quando de uma aprovagdo preliminar do plano de investimentos de outro contrato, a
CONJUR exarou o PARECER n. 00150/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, demonstrando a desnecessidade de sempre passar
pela consultoria as decisdes em cardter preliminar. Desde entdo, as aprovagdes, em carater preliminar, dos planos de
investimentos ocorrem por meio de Despachos Decisoérios do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios.

8.3. Ciente de ser uma situacao diversa, abstrai-se que as atribui¢des fixadas pelo art. 11, da Lei Organica da AGU,
reclamam uma previsdo normativa expressa que ensejem a atua¢do da AGU ou uma duvida juridica objetivada, também
chamada de consulta.

8.4. Assim, ndo havendo o enquadramento em uma das hipdteses legais de atuagdo, as manifestacGes
encaminhadas aos 6rgdos consultivos e de assessoramento da AGU devem ser lastreadas na existéncia de duvida juridica
devidamente fundamentada, apta a autorizar sua manifestacao.

8.5. Impende asseverar ainda que, inexistindo tais questGes nessa fase procedimental, a tramitagdo do processo
pelo 6rgdo de assessoramento acaba por impor uma formalidade desnecessdria, ampliando injustificadamente o prazo de
anadlise dos autos no ambito desta Pasta.

8.6. Essa observagdo ganha adicionais contornos quando se tem em mente que havera a fase do procedimento em
que necessariamente deverd obter a andlise da Conjur/MINFRA.

8.7. Considerando o prazo maximo previsto na Lei n2 9.784/99 para oitiva de 6rgdo consultivo, teriamos a "perda"
ou o excesso de, no minimo, 15 (quinze) dias de prazo (no minimo, pois esse prazo pode ainda ser prorrogado, mediante
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justificativa), o que, por certo, ndo se adequa a busca de uma duragdo razoavel do processo administrativo (cf. art. 592, inciso
LXXVIII, da Constituicdo Federal).

8.8. Ante o exposto, sugere-se a imediata condug¢do da Consulta e Audiéncia Publicas nos termos da minuta
anexada.

9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1. Considerando atendidos os requisitos necessdrios ao prosseguimento das diligéncias pertinentes ao processo

de substituicdo de area, esta Coordenagdo-Geral de Gestdo de Contratos em Portos Delegados sugere o deferimento da
Manifestagdao Preliminar e o encaminhamento dos autos as instancias superiores.

9.2. Frisa-se que, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo e garantir a participagdo social, ampla e
irrestrita, o processo deve ser submetido a Consulta e Audiéncia Publicas, podendo ser este ato delegado a realizagdo pela
Autoridade Portudria.

9.3. Vejamos disposicdes da Portaria n® 530/2019:
Art. 41. Presentes os requisitos que autorizam a substituicdo de area, a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquavidrios realizara consulta publica para colher subsidios para sua decisdo final.

Paragrafo unico. A Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios podera delegar a administragdo do porto a
competéncia para realizar a consulta publica de que trata o caput.

9.4, Por conseguinte, como forma de orientar os trabalhos a serem realizados, essa Coordenagdo anexa uma
Minuta de Aviso de Consulta e Audiéncia Publica, conforme documento SEI n2 3943425.

9.5. Retornado o processo para Aprovagdo Preliminar por esta SNPTA, os autos devem ser encaminhados para a
Antaq que solicitard o Estudo de Viabilidade (EVTEA) a empresa e o submetera para analise. Deve-se constar da avaliagao
possiveis impactos concorrenciais gerados pela substituicdo de drea no mercado atrelado ao porto organizado.

9.6. Frisa-se que a area pleiteada é vizinha ao STS14, cujo arrendamento foi conferido a empresa controladora da
Rishs, Eldorado Brasil Celulose Logistica Ltda. Esse fato é ponto positivo na substituicdo visto ampliar a sinergia das operacgdes,
porém somente com o crivo da Agéncia Reguladora serd possivel confirmar que este compartilhamento de atividade
portudria respeita o critério concorrencial da atividade econémica.

9.7. Ademais, o Decreto n2 8.033/2013, em seu art. 24-A, § 42, traz a precedéncia de medidas a serem realizadas,
antes da efetivagdo da substituigcdo, vejamos:

Art. 24-A. A area dos arrendamentos portuarios podera ser substituida, no todo ou em parte, por area ndo arrendada dentro
do mesmo porto organizado, conforme o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto, ouvida previamente a

(]

§ 42 A substituicdo das areas de que trata o caput devera ser precedida de: (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

| - consulta a autoridade aduaneira; (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

111 - consulta publica; (Incluido pelo Decreto n2 9.048, de 2017)

IV - emissdo, pelo drgao licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento;
e (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

V - manifesta¢do sobre os possiveis impactos concorrenciais do remanejamento. (Incluido pelo Decreto n? 9.048, de 2017)

9.8. Portanto, permitido que seja apds a aprovagao preliminar do pleito e apds a aprovagdo da Antaq quanto ao
EVTEA encaminhado pela Rishs, deve a Arrendataria ser oficiada para proceder consulta a autoridade aduaneira e ao
respectivo poder publico municipal; e diligenciar junto ao érgdo licenciador a emissdo do termo de referéncia para os estudos

ambientais com vistas ao licenciamento.

9.9. Concluidas as etapas elencadas, ressalta-se que o termo aditivo para a efetivagdo da substituicdo de
drea pleiteada devera ser submetido ao controle prévio do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto na Portaria em
comento.

N

9.10. Todas as medidas elencadas atendem aos normativos vigentes e, com isso, a integralidade dos principios
constitucionais expressos no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

9.11. Sao as consideragdes, nos estritos termos da demanda.

10. CONCLUSAO
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10.1. Face ao exposto, esta setorial técnica entende que a substituicdo pretendida propiciard ganhos operacionais
significativos, maior eficiéncia na utilizacdo das estruturas portuarias, cessara as atuais perdas e ineficiéncias decorrentes dos
fatores supervenientes expostos, e liberard a area atualmente ocupada pela Rishis na regido de Outeirinhos para que haja
nova licitagdo.

10.2. Posto isso, conclui-se que estdo presentes os requisitos que autorizam a substituicdo de area, motivo pelo qual
entende-se que os autos estdo aptos para serem submetidos a realiza¢do de consulta e audiéncia publicas, visando colher
subsidios que auxiliem a tomada de decisdo, em carater preliminar, sobre o mérito.

10.3. Para tanto, foi inserida no processo uma Minuta de Aviso de Consulta e Audiéncia Publica, conforme
documento SEI n? 3943425, a qual sugere-se que seja publicada visando garantir a participagdo social, ampla e irrestrita.

A consideracio superior.

(assinado eletronicamente)
LEANDRO AUGUSTO SANTOS BERNARDINO DA SILVA
Coordenador-Geral

eil Documento assinado eletronicamente por Leandro Augusto Santos Bernardino da Silva, Coordenador-Geral de Gestdo de
-3 ¢ [ﬁ Contratos em Portos Delegados, em 07/04/2021, as 07:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

assinatura

eletrénica inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 50000.040582/2020-97 SEl n2 3923841
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