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Apresentacao






ma Agenda Ambiental pode ser definida como um instrumento de planificagdo para auxiliar na
construcao de sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protegao ambiental, justica so-
cial e eficiéncia econémica.

Com esse objetivo, iniciamos em 2006 a elaboracéo de uma agenda ambiental para o Porto
de Santos, em conjunto com a Universidade Catdlica de Santos (UniSantos) e CETESB. Esse projeto
representou um grande e estimulante desafio, por tratar de forma aberta e transparente de questdes téao
delicadas, envolvendo a problemética ambiental no perimetro portuario.

Uma das principais metas desse trabalho é garantir que o desenvolvimento das atividades por-
tuarias ocorra com qualidade ambiental, por meio de um planejamento a curto, médio e longo prazos
que contemple 0 conhecimento das atividades desenvolvidas na regido, bem como o levantamento dos
legitimos e diferentes interesses dos varios atores envolvidos.

No inicio do projeto, a tematica ambiental portuaria era pouco debatida com a sociedade e, em-
bora 0 sistema de gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo estivesse consolidado, a sua aplicabilidade
efetiva nos empreendimentos portudrios ancorava-se apenas em medidas corretivas e no atendimento a
legislacdo. Essa falta de dialogo sobre a tematica ambiental dava margem a conflitos.

Nesse contexto, a construcdo da Agenda Ambiental Portudria, contendo questdes relacio-
nadas ao universo portudrio santista, com interfaces diretas com o meio ambiente, era uma tarefa ardua
e complexa. Inicialmente, porque as agdes de gestdo ambiental na CODESP ainda se encontravam em
fase estruturante, embora ja tivessem sido elaborados diagnésticos ambientais e implantados programas
de monitoramento que demandavam prazos maiores para serem concluidos e apresentados. Somava-
se a isso o fato de a comunidade regional clamar por uma participacdo mais efetiva nas decistes de
questdes relevantes que envolvessem 0 meio ambiente.

Nessa conjuntura, a Autoridade Portuaria se props a levar & sociedade regional, de forma trans-
parente, toda a problemética ambiental envolvendo a atividade portuéria no maior porto do pais. Adotamos
essa postura por acreditarmos que 0 esforgo conjunto para o enfrentamento das questoes ambientais por-
tudrias traria avangos significativos a gestdo ambiental do porto.

Todo o processo de elaboracéo dessa Agenda Ambiental ocorreu de forma participativa, com
debates publicos, visando ao consenso para uma efetiva gestdo ambiental. Foram contemplados 16 temas
ambientais, selecionados em conjunto pela CODESP, UniSantos e CETESB, expostos a debate publico,
visando envolver a sociedade regional na elaboragao de um planejamento que internalizasse todas as
questdes pontuadas.

Durante os debates, foi destacado o preceito de que a atividade portuaria deve e pode
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conviver, pacificamente, com os ecossistemas costeiros da regido. Foi 0 momento apropriado, tam-
bém, para levar a sociedade informagdes importantes sobre a atividade portuaria e seus reais im-
pactos ao meio ambiente, bem como as agdes desenvolvidas pela CODESP, visando ao adequado
gerenciamento dessas questdes. Apesar da complexidade desse método, a participagao de todos
0s segmentos no processo de construcdo da Agenda aprimorou e legitimou os trabalhos. Muitas
sugestdes debatidas j& foram integradas ao planejamento da Autoridade Portuéria.

Esta publicagao sintetiza todos os principais aspectos debatidos, os quais foram alvo de
atualizagbes que incorporaram 0s avangos ocorridos durante o processo de atendimento as demandas
ambientais. Hoje, podemos afirmar, categoricamente, que o Porto de Santos valoriza e trata suas ques-
t6es ambientais com responsabilidade, e essa postura se reflete neste documento que traduz o nosso
compromisso com a sociedade regional na busca do convivio equilibrado entre o desenvolvimento eco-
ndmico e a preservacéo ambiental.

Agradecemos, de forma especial, a CETESB, por sua colaboragéo continua no desenvolvimento
dessa Agenda, a UniSantos, idealizadora do projeto, e a todos que de alguma forma colaboraram no pro-
cesso de construgdo deste documento, reafirmando nosso compromisso de buscar, continuamente, um
porto sustentavel, contribuindo para um ambiente melhor para todos.

Renato Ferreira Barco

Diretor-Presidente

Companhia Docas do Estado de Séo Paulo
Porto de Santos
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de Negociacado Ambiental para o Estuario de Santos e S&o Vicente”, do Programa de Pesquisas

em Politicas Publicas da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp),
coordenado pela Universidade Catolica de Santos (UniSantos), desde sua origem em 2003, pois consi-
dera essencial, no exercicio de suas atribuicbes, 0 aprimoramento de conhecimentos sobre a lide com
conflitos ambientais e sua resolugao de forma negociada, que representam instrumentos do repertério
técnico de referéncia da Companhia.

A experiéncia de discusséo e estabelecimento de uma agenda ambiental para o Porto de Santos,
foco do referido Projeto, foi importante para construir as bases de um programa de planejamento e controle
aberto e transparente para a sociedade regional, em que as diferentes partes puderam reconhecer seus
interesses, direitos e obrigacdes, além de acompanhar os resultados gradualmente alcangados.

O resultado final deste projeto, estabelecendo uma agenda para o porto de Santos, reconhecida
como pauta de agao por diversos setores da sociedade, facilita 0 campo de atuagdo da CETESB, gerando
ademais compromissos com metas ambientais em sintonia com os objetivos das atividades da Companhia.

No decorrer dos trabalhos, com o didlogo e a cooperacéo entre as instituigdes envolvidas,
foi possivel obter avangos nos tramites de licenciamento ambiental das atividades relacionadas a dra-
gagem, a gestao de residuos, e ao atendimento as exigéncias do 6rgao ambiental quanto aos planos de
emergéncia a vazamentos de 6leo e ao programa de gerenciamento de riscos, assim como na gestao
de areas contaminadas e dos passivos ambientais. Também foi possivel maior integragdo da CETESB
com outros 6rgaos governamentais e nao governamentais municipais, estaduais e federais que atuam
na area portuaria como Antaq, Anvisa, CAP, Fiesp, MMA, Ibama, propiciando um férum para divulgar e
discutir, com transparéncia, as atividades realizadas pela CETESB na regiéo.

Destaca-se nessa experiéncia a possibilidade efetiva de transferéncia de conhecimento,
por meio da participagdo de técnicos da CETESB nas oficinas de negociagdo ambiental oferecidas,
bem como nos debates da Agenda Ambiental, propiciando aproveitamento dos relatos sobre outras
experiéncias de gestdo ambiental portuaria, e no intercambio com outras agéncias governamentais
com atribuicbes complementares.

Com a divulgagao da agenda construida, a proxima etapa dos trabalhos, sua implantagao,
devera contar com a participagdo da CETESB, realizando seus respectivos compromissos de controle
e licenciamento ambiental, dando suas contribuicbes para a discusséo e avaliagdo do andamento geral.

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) apoiou e participou do Projeto “Cenarios

Otavio Okano
Diretor-Presidente da CETESB
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Universidade Catélica de Santos, no momento de langamento desta obra, realiza um dos grandes
objetivos de sua missao que é o direcionamento de sua produgéo cientifica para a transformagéo
e 0 aprimoramento da sociedade na qual esta inserida.

Para conseguir formar cidadaos alicergados nos principios da solidariedade, da justica e
do respeito aos direitos humanos, fortalecidos pela ética crista e com competéncia profissional para
atuarem em uma realidade sécio-cultural heterogénea, com grandes caréncias e sujeita a frequentes
mutacdes, a Unisantos comprometeu-se, seriamente, com a estratégia da extensédo, que exige uma
intensa e constante relacéo de interpenetracdo com essa realidade.

Assim, unida e associada a dois dos maiores centros de exceléncia nacionais: a Companhia
Docas do Estado de S&o Paulo (CODESP), que administra o maior porto da América Latina e a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), responsavel pelo processo de licenciamento ambiental
no Estado de Sao Paulo, desenvolveu, durante os ultimos 6 anos, um trabalho que expressou-se através
de seus eixos transversais: meio ambiente, porto, energia e cidadania.

A realizagao deste trabalho deveu-se a atuagao do Grupo de Pesquisa em Gestdo Ambiental
(GPGA) da UniSantos, com o imprescindivel apoio da Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (FAPESP), e seu objetivo primordial foi plenamente atingido: a identificacéo, o enfrentamento
e a solucdo dos impasses decorrentes da realizagdo da dragagem na area do estudrio de Santos e Sao
Vicente, com suas consequéncias socio-ambientais. O éxito deste empreendimento deu-se gragas a
articulacéo entre os agentes envolvidos CODESP, CETESB, UniSantos e 0s segmentos da sociedade
envolvidos e afetados por esse importante projeto.

E com a consciéncia do dever cumprido que assistimos ao lancamento deste documento ges-
tado a partir do conhecimento da realidade, da capacidade de negociacéo e da consciéncia cidadd dos
gestores da Agenda Ambiental Portuaria.

Marcos Medina Leite
Reitor da UniSantos

Claudio José dos Santos
Pro-Reitor Comunitario
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Navio de contéineres navegando no canal de acesso ao Porto de Santos, em frente ao Corredor de Exportagéo, 2012

Santos: 0 Grande
Complexo Portuario
do Hemisfério Sul

Vista noturna de navio atracado no terminal de granéis liquidos da Alemoé, 2009
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inauguracao oficial do Porto de Santos aconteceu com a entrega, pela Companhia Docas de

Santos, em 2 de fevereiro de 1892, dos primeiros 260 metros de cais na regido do Valongo.

Entretanto, os primeiros registros do Porto mostram que trés séculos antes, em 1531, o feitor
Bras Cubas, integrante da expedi¢do portuguesa de Martim Afonso, ja havia iniciado a construcao de
trapiches em sua boca norte, hoje denominada Estuario de Santos. Desde entao, o Porto ndo parou de
se expandir, atravessando os varios ciclos econdémicos do Pais.

Historicamente, o Porto de Santos foi um dos responsaveis pelo desenvolvimento econémico,
sociocultural e politico do Brasil. Foi a porta de entrada de muitos imigrantes, teve sua infraestrutura ex-
pandida e modernizada com o ciclo do café e promoveu o desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, principalmente de Cubatéo, durante a Era Industrial.

Apds a metade do século XX, com a movimentagao do petroleo, 0 modelo de transporte de car-
gas mudou. Surgiu 0 chamado império do caminhdo e com isso a inevitavel extingdo de algumas linhas
ferrovidrias. Desde entdo, tornou-se imprescindivel a integragao dos transportes rodoviarios, ferroviarios
e maritimos na area portudria.

Seguindo a tendéncia mundial econémica, os contéineres, apés a década de 1970, alteraram
o tradicional sistema de armazenagem, embarque e desembarque. As atividades, que praticamente s6
aconteciam na area do Porto, precisaram se expandir para a regiao retroportudria, por conta do aumento
do volume e, consequentemente, da fiscalizagdo do material armazenado.

Em 1980, terminam os 90 anos da concessao da exploragao do Porto pela Companhia Docas
de Santos, e 0 Governo Federal cria a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, a CODESP, empresa
de economia mista, de capital majoritario da Uniéo.

Em fevereiro de 1993, surge a Lei de Modernizagé@o dos Portos, Lei n® 8.630, marco no sis-
tema portudrio brasileiro, e que transforma o cenario nacional, incluindo diversos novos atores e suas
respectivas atribuicoes.

Aimportancia dessa lei é indiscutivel, pois nossos portos estavam, diante da realidade do mundo
globalizado, com infraestrutura antiquada e equipamentos operacionais sucateados. A Lei também permitiu
a todos os portos brasileiros a reformulagao do sistema de gerenciamento das operagfes e da mao de obra.

Ap6s a promulgacao da Lei, a CODESP desenvolveu um Programa de Arrendamento e Parce-
rias do Porto de Santos (PROAPS), visando a uma transformagéo profunda do Porto, através da trans-
feréncia da operacao portudria para empresas privadas o que possibilitou a redugao de seus custos lo-
gisticos, 0 aumento da movimentacao e a melhoria da qualidade de servigos.

Os investimentos das empresas privadas arrendatarias garantiram parte da aquisi¢ao de novas
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Construcao do cais entre Pagueta e Outerinhos, em 1901

tecnologias e parcerias em projetos de moderniza¢éo e ampliagédo da capacidade portuéria santista.
Com a Lei, a CODESP eliminou as interferéncias corporativas e burocraticas e iniciou os arrendamentos
de areas portudrias.

Hoje, a operacionalizag&o dos servigos é executada pela iniciativa privada nas areas do Porto
Organizado de Santos.

Assim, o Porto de Santos abriga 54 areas arrendadas que se traduzem por terminais especializados
que armazenam e movimentam um leque completo de insumos e manufaturados, desde carga geral solta
ou conteinerizada, automoveis, carga geral e granéis solidos e liquidos além de passageiros, no caso dos
cruzeiros.

Em 05.06.2013 foi promulgada a Lei Federal n® 12.815 que altera 0 marco regulatério portuario
no pais, revogando a Lei n°.8.630/1993 e vérios dispositivos da Lei n°. 10.233/2001 que instituiu a ANTAQ.

A Lei dispGe sobre a exploragao direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias e modificou sig-
nificativamente as competéncias da Secretaria de Portos, Antaq e Administra¢es Portuarias, dentre outro.

Localizagéo Privilegiada
O Porto de Santos esta estrategicamente localizado, situado a 70 km da Grande S&o Paulo,
primeiro mercado consumidor e produtor nacional, sendo também a regido mais industrializada do Brasil.
O Porto conta com uma gama variada de acessos que contribuem fortemente para seu imenso
potencial atrativo.
+ Aligacéo entre a regiao metropolitana da capital do estado de S&o Paulo e o Porto de Santos
é feita pelo sistema rodoviario Anchieta-Imigrantes. O acesso rodoviario & margem esquerda
do Porto é feito através da Rodovia Cénego Doménico Rangoni (Piagaguera-Guaruja-SP-55),
sendo que 0 acesso a margem direita se dé pelo trecho da rodovia Anchieta, na Baixada.
O acesso ferroviario ao Porto é feito pela concessionaria MRS que interliga o complexo
portudrio aos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Pela malha ferroviaria da América

CODESP
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Latina Logistica (ALL) é feita a interligagdo com os estados do Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Regido Sul do pais.

O acesso aquaviario é feito pela Baia de Santos até a Alemoa, através do canal do Porto,
numa extensao de cerca de 25 km. Esse acesso tem sua continuidade assegurada fora
do Porto Organizado de Santos, pelo canal de Piagaguera, até os terminais da Valefértil e
Usiminas, em Cubat&o.

Hinterlandia: A Situacdo Geografica Unica do Porto de Santos

O Complexo Portuario de Santos € o grande escoador da produgao agricola de Sao Paulo e
de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés. Esses estados compdem a hinterlandia
comercial primaria do Porto de Santos, que é habitada por 70 milhdes de pessoas e representa mais de
50% do PIB nacional.

Importancia da Infraestrutura

O Porto de Santos esta em constante mudanca, devido aos novos investimentos e renovagdes
realizadas nos diversos terminais, porém suas caracteristicas fisicas ddo uma visao de sua grandeza no
cenario nacional. De fato, o complexo portuario santista exibe um forte diferencial, caracterizado por sua
ampla e variada infraestrutura.

O Porto de Santos delinea-se ao longo das margens estuarinas situadas em dois municipios di-
ferentes da Baixada Santista. A margem esquerda do Porto conta com 3 km de cais e situa-se na cidade
de Guaruja, enquanto que a margem direita, situada no municipio de Santos, conta com 12 km de cais.

Na margem esquerda existem 10 armazéns, enquanto que a margem direita conta com 60 que
subdividem-se em: 29 armazéns internos e 31 armazéns externos. Os armazéns internos estao situados
na faixa costeira do Canal do Estuario (faixa priméria) e s&o reconhecidos por algarismos arabicos de 1
a 39. Ja os armazéns externos, somam um total de 31 e distribuem -se do bairro Sabo¢ até a Ponta da
Praia sendo numerados em algarismos romanos de | a XLIII.

O sistema de armazenagem conta ainda com 212 tanques e 12 patios para servir ao Porto
Organizado de Santos.

O PORTO DE SANTOS EM NUMEROS

«  Area

Area total: 8.153.485 m?

Margem direita: 5.626.189 m?

Margem esquerda: 2.527.296 m?

Area operacional arrendada: 4.071.576 m?

Area total passivel de arrendamento: 4.672.495 m?

+ Capacidade de armazenamento

516.761 m? de armazém e silos com capacidade de 416.395t

981.603 m2 divididos em 33 patios com capacidade estatica de 99.200t
255 tanques de estocagem com capacidade estatica de 585.11 m3




+ Cais

15.960 m

12.293 m em Santos

3.667 m no Guaruja

10.198 m cais de uso publico
5.762 m cais de uso privado

+ Redes
100 km de malha ferroviaria interna
55.676 metros de duto

+ Bercos

51 bergos total

36 publicos

15 privados

Profundidade entre 8,3 e 15 metros

« Canal

15 m de profundidade
25 km

220 m de largura

2 vias

Cargas variadas: um diferencial relevante

As principais cargas movimentadas no Porto de Santos séo:

+  Granéis liquidos: sucos citricos, 6leos, alcool, gasolina, diesel, GLP, éleo vegetal, entre outros.

+  Granéis sdlidos: agucar, milho, soja, carvao, adubo e fertilizantes, enxofre, polpa citrica
peletizada, sal, trigo, entre outros.

«  Carga geral: agUcar, celulose, papel, aluminio.

+  Cargas especiais e conteinerizadas.

+  Veiculos (roll-on-roll-off).

+  Carne bovina congelada.

Em 2012, o Porto de Santos registrou uma movimentagao de carga recorde ao totalizar um
volume de 104.543.783 t, resultado 7,6% acima da marca de 97.170.308 t contabilizada em 2011. O resu-
tado é bastante expressivo considerando-se o cendrio de crise internacional do periodo. As importagdes
responderam por 31,2%, correspondendo a uma queda de 5,0% em rela¢do a 2011, enquanto as expor-
tacoes aumentaram em 14,4%, representando 68,8% do volume total movimentado.

Grangis SOIOS vvoerreresseeeeesrsesee 50.798.166 1 (48,6%) N
0arga gral woovovrereseeesessesssessessene 38.038.034 1 (36,4%) g

Granéis liQUIdOS .....cocreeeeeereerereireeneeireens 15.707.583 t (15,0%)
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O Porto de Santos também possui um importante terminal de passageiros, 0 Concais, situado no
Armazém 25. Esta sendo avaliada a possibilidade de constru¢éo de um novo terminal para passageiros,
que complementaria as instalagbes do Concais, aliviando os trechos de cais atualmente utilizados para
atracagao de navios de cruzeiro. Esse novo terminal seria instalado em area do bairro do Valongo, regido
do porto antigo de Santos, dentro do Programa de Revitalizagéo Porto Valongo Santos, ainda em fase de
concepgao, porém estratégico para 0 municipio, pois integrara ainda mais o Porto a cidade.

Sistemas de Geracéo de Energia Elétrica e

de Tratamento de Efluentes e Agua Proprios

Operando 24 horas por dia, é 0 Unico porto do Brasil a ter autonomia de geracéo de ener-
gia com sua propria hidroelétrica. H4 100 anos, a Usina de ltatinga, localizada em Bertioga, fornece
energia para o Porto e supre hoje, 80% da sua demanda.

O Porto de Santos conta, igualmente, com uma estagao de tratamento de efluentes no Macu-
co, para atendimento & margem direita e uma estacéo de tratamento de agua situada no Sabod, que
também abastece a llha Barnabé.

Residéncias na Vila da Usina Hidrelétrica de Itatinga, 2010

Turismo

+  Além de movimentar produtos do mundo inteiro, 0 Porto de Santos é responsavel pela movi-
mentacao de milhares de turistas por ano. O Terminal Maritimo Giusfredo Santini - Concais -, no
cais do Armazém 25, € o principal ponto de chegada e partida de navios do Brasil. Na temporada
entre novembro de 2012 a abril de 2013, pelo terminal passaram 866 mil passageiros, entre
embarque, desembarque e transito, gerando para a economia local cerca de R$ 300 milhdes
com as operag0es portudrias.

CODESP



* Desde a primeira temporada, em 1998, até 0 ano de 2013, 0 terminal recebeu 69 diterentes
navios que fizeram 2.312 escalas, 0 que resultou na movimentagao de 7,1 milhdes de
passageiros.

« O Terminal de Passageiros conta com instalacGes para receber até 42 mil pessoas por
dia e possui uma area de operagao no Porto de Santos de 41,5 mil m2. Sao 8 salfes para
desembarque, embarque, espera e check in de passageiros e tripulantes.

+ No &mbito do PAC - COPA 2014, a CODESP viabilizara a construcdo de 1.320 metros de cais
para atracagao de 5 navios, sendo que cada berco tera profundidade de 15 metros,
melhorando a logistica do terminal e o conforto dos passageiros.

Cémara d'agua e aquedutos a Usina Hidrelétrica de It-atinga, é007

Avancos, Oportunidades, Desafios

Toda essa pujanga pode ser observada pelos nimeros bastante significativos do crescimento
portudrio que culminaram, em 2010, com a movimentagao de mais de 96 milhGes de toneladas, o0 equi-
valente a 25 % da balanca comercial brasileira.

Atualmente, o Porto de Santos é o maior e mais importante porto do Brasil, sendo o 42° no
ranking dos maiores portos do mundo, em movimentagdo de carga conteinerizada. E considerado um
dos maiores em representatividade cambial no Atlantico Sul.

Na Ultima década, o Porto contou com grandes avangos tecnolégicos como aquisicao pelos
terminais, pela praticagem e pela Autoridade Portuaria, de equipamentos de Ultima geragao para auxiliar
nas operacoes portudrias, mas também na evolugao via internet de sistemas integrados de informagdes
sobre navios e cargas, disponiveis para todos aqueles agentes controladores na faixa portuaria, dispondo
assim das mesmas informagdes.

Varias obras também foram ou estéo sendo desenvolvidas tanto pela iniciativa privada como

CODESP
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pelo Governo, como a construgdo das avenidas perimetrais de Santos e Guaruja, a dragagem de apro-
fundamento para -15 metros e a construgao ou reforma de varios terminais portuarios com investimentos
de grande envergadura.

Apos recordes frequentes das exportagOes, faz-se necessario expandir ainda mais as condi-
cOes de infraestrutura de todo o complexo portuario. Isso porque a previséo atual é de mais de 100% de
crescimento na movimentagéo fisica do porto, para operar até 230 milhdes de toneladas de cargas no
ano de 2024, segundo estudos realizados pela CODESP.

De fato, um importante estudo de expansao do Porto de Santos foi realizado, com financiamento
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), adotando cenério prospectivo, a partir do ano de 2009
até 2024. Os estudos prevéem crescimento exponencial, projetando que a movimentagao de cargas sera
dobrada, ao longo desses anos.

Investimentos de toda ordem confirmam cada vez mais o Porto de Santos como referéncia no
cenario nacional e mundial.

Fonte: CODESP

Movimentag&o de carga no Porto de Santos, de 1994 até 2012

Projec6es de movimentacao para o Porto de Santos, até 2024



PRINCIPAIS ATORES DO SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO

ALein® 8.630/1993 de Modernizagao dos Portos e, posteriormente, a MP n® 595/2012 modificaram
substancialmente o sistema portuério brasileiro. Com elas foram criadas novas regras, e as competéncias
pela operacao portuaria foram redistribuidas entre diversos atores, ja existentes ou ndo. Nesse cenario,
segue um pequeno descritivo das competéncias e responsabilidades em fungao do rearranjo do sistema
operacional portudrio brasileiro.

AUTORIDADE PORTUARIA - é a autoridade responsavel pela administracdo do Porto Organizado,
sendo sua competéncia fiscalizar as operagdes portuarias e zelar para que 0s servigos se realizem
com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente. Conforme a legislagao, o Porto
Organizado, constituido e aparelhado para atender as necessidades de navegagao e da movimentagéo
e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Uniéo, terd seu trafego e operagoes
portuarias sob a jurisdicdo de uma Autoridade Portuaria.

CONSELHO DE AUTORIDADE PORTUARIA (CAP) —a Lei diz que sera instituido em cada Porto Organizado,
ou no ambito de cada concess@o, um Conselho de Autoridade Portuéria, 6rgéo deliberativo, consultivo e
normativo. Entretanto, com o advindo da MP n° 595/2012, o CAP deixa de ser um 6rgao deliberativo para
passar a ter carater consultivo para a Autoridade Portuaria, sem poderes efetivos.

ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA (OGMO) - segundo a Legislagdo, os operadores portuarios
devem constituir, em cada porto organizado, uma entidade de utilidade publica, sem fins lucrativos. E
um 6rgéo de gestao de mao-de-obra do trabalho portuario, com a finalidade de administrar o fornecimento
da méo-de-obra do trabalhador portuério e do trabalhador portuério avulso, promovendo sua capacitacao,
treinamento e habilitagdo profissional.

ARRENDATARIOS - com a Lei de Modernizagdo, a CODESP desenvolveu um Programa de Arrendamento
e Parcerias do Porto de Santos (PROAPS), visando uma transformacéo profunda do Porto: reducéo de seus
custos logisticos, aumento da movimentagéo e melhoria da qualidade de servigos. Porém, a MP n® 595
estabelece que as licitagbes de arrendamento ndo serdo mais conduzidas pelas autoridades portuérias e nem
0s contratos celebrados por estas.

OPERADORES - ¢ a pessoa juridica pré-qualificada para a execugao de operagao portuaria na area
do Porto Organizado. Cabe aos operadores portuarios a realizacéo das operagdes portuarias previstas
na Legislacéo.

Além destes atores, dois outros érgaos de governo tém hoje papel de destaque na tomada de de-
cisbes € na condugéo dos rumos portuarios: a Secretaria de Portos (SEP) e a Agéncia Nacional de Trans-
portes Aquaviarios (Antag).

SEP - a Secretaria de Portos, vinculada a Presidéncia da Republica, foi criada em 2007. A partir dai, a
responsabilidade pela formulagéo de politicas e diretrizes para o setor portuario maritimo, fluvial e lacustre
brasileiro deixa de ser do Ministério dos Transportes. Compete a SEP, enquanto poder concedente, definir
as condicoes para as licitagbes de novas concessdes de Portos ou arrendamentos.
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ANTAQ - criada pela Lei n® 10.233/2001, parcialmente revogada pela Lei n° 12.815/2013, esta agéncia
reguladora esta vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica. Entre outras atribuicdes,
a Antaq fiscaliza as atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e exploragéo da
infra-estrutura portuaria e aquaviaria, exercida por terceiros, podendo aplicar penalidades.

Vista do canal interno de acesso ao Porto de Santos, 2013

Outros atores, n&o exclusivos do sistema portuario, atuam fortemente sobre as questdes ambi-
entais, de salde e seguranca no Porto de Santos.

ANVISA - a Lei n® 9.782/1999 definiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, criando a Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria, que tem por finalidade promover a prote¢ao da saude da populagéo, por
intermédio do controle sanitario da produgéo e da comercializagdo de produtos e servicos submetidos
a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras.

IBAMA - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado em 1989, é
um érgao executivo e esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E responsavel pela execugdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981. Entre suas atribuicbes
estdo a preservacao e a conservagao do patrimdnio natural, exercendo também controle e fiscalizagao
dos recursos naturais. Cabe também ao Ibama conceder licencas ambientais para empreendimentos que
possam causar significativo impacto ambiental, como € o caso dos portos maritimos e fluviais brasileiros.

CETESB - criada em 1968, com a denominagéo inicial de Centro Tecnol6gico de Saneamento Basico,
desde 2009 denominada Companhia Ambiental do Estado de S@o Paulo, a agéncia ambiental do governo
do Estado de S&o Paulo é responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de
atividades geradoras de poluicéo, com a preocupacao fundamental de preservar e recuperar a qualidade

Sérgio Furtado



das aguas, do ar e do solo. Exerce importante atuagao nos portos do Estado de S&o Paulo, quanto ao
controle, monitoramento e licenciamento ambiental.

PREFEITURAS LOCAIS E SUAS SECRETARIAS DE MEIO AMBIENTE E SAUDE - dois municipios e
suas prefeituras estao diretamente envolvidos com o Porto de Santos e seus impactos locais e regionais,
pois configuram suas margens direita e esquerda, respectivamente, municipios de Santos e Guaruja.
Atuam nos assuntos que apresentam interface entre o Porto e as cidades sobre aspectos de salde ou
ambientais.

MINISTERIO DA AGRICULTURA - o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) é res-
ponsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo & agropecuaria, pelo fomento do agronegécio
e pela regulagao e normatizagao de servigos vinculados ao setor, atuando também sobre a distribuicéo
de produtos de origem agropecuéria até o consumidor final. Para evitar a disseminacéo de doengas e
pragas, a legislagao proibe a entrada e saida no Pais de produtos vegetais, sem autorizagao do Mi-
nistério da Agricultura. O trabalho de fiscalizacé@o e inspecéo é disciplinado pelo Sistema de Vigilancia
Agropecudria Internacional (Vigiagro), da Secretaria de Defesa Agropecuaria, nos portos organizados,
aeroportos internacionais, postos de fronteira e aduanas especiais.

ALFANDEGA / RECEITA FEDERAL - as atividades estdo relacionadas & movimentagdo e armazena-
gem de mercadorias importadas ou para exportagao. Inclui o alfandegamento de locais e recintos, en-
tendendo-se por recintos alfandegados os patios, armazéns, terminais e outros locais destinados a
movimentac&o e ao deposito de mercadorias. A Autoridade Aduaneira também autoriza, ou n&o, 0 ingresso,
a permanéncia e a movimentagao de pessoas e veiculos, nos locais e recintos alfandegados.

POLICIA FEDERAL - dentre suas atribuicdes, destaca-se sua competéncia em todo territério nacional para
exercer a superintendéncia dos servicos de Policia maritima, aérea e de fronteira, bem como a fiscalizagéo
na orla maritima.

CAPITANIA DOS PORTOS - as Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Delegacias e Agéncias tém
o propdsito de contribuir para a orientag@o, coordenacéo e controle das atividades relativas a Marinha
Mercante e organizagOes correlatas, no que se refere a seguranga da navegagao, defesa nacional, sal-
vaguarda da vida humana e prevencéo da poluicao hidrica. Cabe as Capitanias as tarefas de cumprir e
fazer cumprir a legislagéo, os atos e normas, nacionais e internacionais, que regulam os trafegos mari-
timo, fluvial e lacustre. Ainda sdo competéncias das Capitanias a fiscalizagdo dos servigos de praticagem,
bem como as inspegdes navais e vistorias.

DELEGACIA DO TRABALHO - o Ministério do Trabalho esta constituido por varios 6rgaos, dentre eles
0 Conselho Superior do Trabalho Maritimo (CSTM), 6rgéo colegiado que tem por finalidade julgar, em
ultima e definitiva instancia, os recursos interpostos das decisdes dos Conselhos Regionais do Trabalho
Maritimo (CRTM), bem como expedir instrugdes regulamentares da aplicacéo da legislagao de protegao
ao trabalho nos portos, na navegacéo e na pesca e de funcionamento dos servigos de inspegao, dis-
ciplina e policiamento do trabalho. Nessa estrutura bésica do Ministério do Trabalho encontram-se Or-
gaos Regionais, como as Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), que fazem os servigos de inspegéo,
disciplina e policiamento do trabalho nos portos, na navegagao e na pesca.
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PRATICAGEM - os servicos de Praticagem estéo presentes em todos os portos organizados do mundo.
Séo atividades que assessoram os comandantes de navios, para garantir a livre e segura movimentagao
da embarcagdo, realizadas por profissionais técnicos especializados, os praticos. No Brasil, os servigos de
Praticagem séo regulamentados pela Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos e Costas (DPC).
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Navio full contéiner atracado no Terminal da Santos Brasil no Guaruja, 2008

Agenda Ambiental
Portuaria como Produto
de Dialogo e Negociagcoes

CODESP

Vista panoramica dos Terminais de Contéineres - TECON e de Exportacéo de Veiculos - TEV na margem esquerda no Guaruja, 2007
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Brasil. A publicacéo é feita como ferramenta para a consolidagéo desse processo de cidadania,

que é a construgdo de um movimento de comunicagao ativa entre a Autoridade Portuaria, os entes
governamentais, que tém papéis de gestores nas questdes socioambientais, 0s agentes de negdcios,
os diversos usuarios do espago e dos recursos ambientais contidos na area de influéncia do porto, 0s
moradores.

Espera-se dar a base para que a gestdo ambiental do Porto de Santos seja desenvolvida com
acompanhamento e participacao dos interessados de todos 0s segmentos afetados.

O suporte dado pela UniSantos, por meio do GPGA, o Grupo de Pesquisa em Gestao Ambiental
na Costa, Portos e Sustentabilidade, ocorreu na forma de uma pesquisa apoiada pela Fundagéo de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp). O escopo inicial da proposta de parceria entre a Uni-
versidade e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), consistia em disponibilizar téc-
nicas de negociacao de conflitos socioambientais, baseadas no método consolidado pelo Consensus
Building Institute (CBI), ligado ao norte-americano Massachusetts Institute of Technology (MIT), Harvard
Law School, para enfrentar os impasses decisorios em torno da gestao ambiental da dragagem na area
do estuario de Santos e S&o Vicente.

A administragdo ambiental dos portos brasileiros é tardia como uma das frentes da nossa politica
ambiental. Sinal disso é que, em 2002, a regido se defrontava com a falta de parametros legais claramente
estabelecidos no Pais para a questéo dos sedimentos contaminados. As autoridades ambientais eram cha-
madas a agir diante da qualidade dos sedimentos do estuario, justamente o material que deve ser dragado
periodicamente para manter a navegabilidade do Porto de Santos e do Porto de Cubatéo.

A partir dessa situagao inicial, a proposta de negociar os conflitos socioambientais na regido do
estuario evoluiu, com a adesao da CODESP, empresa responsavel pelo Porto de Santos, para a proposicao
de construir uma agenda ambiental para o porto.

Os parceiros do projeto entenderam que esbogar essa primeira agenda seria uma contribui¢éo
solida e decisiva para promover um movimento de gestdo das questdes ambientais na area do estuario
como um todo, ja que se estaria equacionando o gerenciamento de uma atividade de largo alcance e
influéncia transformadora nessa regido, e cujos desdobramentos vao até bem longe, dentro e fora da
Baixada Santista.

O conceito geral de conflito socioambiental envolve situagbes de disputa entre diversos grupos
humanos, que usam de formas diferentes os recursos do ambiente. A atividade portuaria tem um grande e
diversificado poder de alterar as condigbes ambientais, pois funciona como infraestruturas consolidadoras

E ste livro traz o registro da primeira Agenda Ambiental Portudria construida de forma negociada no
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da dindmica territorial, como bem assinala o professor Barragan Mufioz em seus estudos e pesquisas so-
bre portos da Espanha. Nas vias de acesso terrestre para as cargas, depdsitos, trafego maritimo, uso dos
canais, sdo muitas e de grande intensidade as movimentacbes de mercadorias, maquinas e pessoas nos
Mesmos espagos em que ocorrem as atividades de pesca, de turismo litoraneo, das industrias, de moradia,
as malhas das cidades, as praias, as zonas de marés.

Aideia de abrir uma discussao publica sobre os temas ambientais ligados a atividade portuéria
trazia inseguranga a muitos, por falta de uma tradi¢do em proceder dessa forma. N&o havia modelo para
promover um dialogo que, se acreditava, seria dificil, pois, de um lado, havia uma atividade considerada
essencial e estratégica para o pais, a operagao portudria; de outro, a zona costeira e seus ambientes,
sabidamente 0s espagos mais essenciais a saude da cadeia alimentar marinha.

De um lado, a vida da cidade, disputando territorio com os depésitos de cargas e estacionamentos
de caminhdes. Do outro, a demanda sem fim por espaco para contéineres, um novo desenho das areas
de retroporto, diante da evolugao dos tamanhos dos navios e da necessidade de encurtar 0 tempo nas
operacOes de carga e descarga.

De um lado, pesqueiros e rotas de pesca, utilizados por grupos cujos espagos de habitagao
ainda se mesclam a vegetagao de mangue e aos canais entremeados. Do outro, a navegagao e as ma-
nobras das enormes embarcagdes, a dragagem, a demanda pela implantagéo das novas estruturas de
apoio a atracacao de navios e carregamento, levando ao aterramento e artificializagdo completa dos re-
cantos do estuario.

A UniSantos ajudou a autoridade ambiental estadual e a autoridade portudria a encontrarem
um caminho para vencer o0 medo de colocar todos esses interesses t&o diferenciados para dialogar. Uma
primeira estratégia foi construir em conjunto uma proposta de pauta para as discussoes. A agéncia ambiental
e 0 porto, com mediacéo da universidade, trabalharam por cerca de um ano a fim de desenvolver o roteiro
para a discusséo publica. Ali se estruturou a primeira visdo compartilhada entre dois atores fundamentais
ao processo. Para aquilatar esse passo, basta imaginar o que ocorreria se 0s temas abertos a discusséo
fossem questionados por uma dessas partes. Seria o fim da credibilidade do processo.

Outro elemento basico da estratégia de negociagao foi a postura sobre as responsabilidades dos
diferentes atores. O roteiro de discussao trouxe a visao de que a gestao ambiental portuaria € um desafio
que requer melhorias no desempenho de todos os segmentos com responsabilidades relacionadas. Nao
apenas 0 porto e seus operadores e trabalhadores precisam reconhecer 0 que deve ser administrado e
mudar suas praticas: também as agéncias ambientais, 0s governos locais, 0s varios grupos humanos, pre-
cisam ser capazes de participar num esfor¢o conjunto, para construir relagbes mais harménicas entre as
diferentes economias e usos do espago, 0s conjuntos naturais e construidos.

Essa € a base para que a economia portudria alcance um estagio que se desenha em todos
0s campos do desenvolvimento: 0s negdcios passam a incorporar 0 meio ambiente como uma variavel
estratégica, ja que, como destacou um dos maiores nomes da administracao de negocios, Michael Porter,
com a globalizagéo, a questdo ambiental passa a ser um dos parametros essenciais da competitividade.

O processo de discussao publica da agenda ambiental para o porto de Santos tem varios as-
pectos que servem de ensinamentos importantes para os que desejam percorrer caminho semelhante
em outros portos. A abordagem dos passivos ambientais existentes na area de influéncia do porto foi
feita com a mesma tranquilidade com que se apresentaram as boas préticas que ja podiam ser demons-
tradas, por parte de agentes privados ou de agéncias de governo. Gerenciamento de riscos de aci-
dentes ambientais ou alternativas de gestao dos residuos solidos foram exemplos de temas, cuja alta
complexidade ndo impediu que fossem expostos e debatidos, aproximando as visdes e compreensdes
possiveis entre leigos e especialistas.



O ambiente de debates foi absolutamente aberto as mais variadas opinides e posicionamentos, e
a Unica autoridade invocada para gerar e manter um clima pacifico e respeitoso foi aquela originada no
consentimento do publico e no compromisso assumido com a proposta de procedimentos feita pela mediagéo.
Essa agenda, cuja publicacdo é uma iniciativa a servigo da implantagao do conjunto de agbes desenhado
é, nesse sentido, um passo inovador e do maior alcance, para que surja outra identidade para o Porto de
Santos: aquela que venha a se definir na diversidade de atores envolvidos na identificagéo das prioridades
de acao e nas orientages para 0 gerenciamento ambiental. Uma nova identidade técnica, marcada pela
incorporagao das necessarias solu¢bes ambientais, com base nos aportes dos diversos pontos de vista e
interesses.

Abertura dos debates tematicos publicos da Agenda Ambiental do Porto de Santos, em dezembro de 2006, na UniSantos

Esse passo abre um novo leque de possibilidades para o principal porto do Pais. Uma vez que
0s gestores avancem por esse caminho, se ampliar-se-80 as chances de compatibilizagéo entre a eco-
nomia portuaria e outros tipos de aproveitamentos dos potenciais regionais, geradores de negocios e
oportunidades de trabalho. Os protagonistas das atividades portuarias e dos outros tipos de atividades
econémicas e usos do espago devem investir em reconhecer as outras propostas e necessidades de
organizagdo, superando uma era em que as opgoes ficavam limitadas pela viséo estreita pela neces-
sidade de escolher entre um ou outro tipo de pratica econdmica, ou entre 0 USO € a preservagao.

Solugdes técnicas mais sofisticadas, a busca da inovagao sustentavel, que libera horizontes
para o aproveitamento da resiliéncia ecolégica sobre novas bases, abre-se todo um campo de oportu-
nidades em torno do investimento num novo porto. A Agenda Ambiental do Porto de Santos pode ser
a base para que se construa um projeto de financiamento para a moderniza¢ao ecoldgica da principal
estrutura portuaria brasileira, abrangendo desde as acOes de saneamento ambiental até um exercicio
de planejamento de alternativas futuras, para a expansao econémica da atividade, com o melhor equa-
cionamento socioambiental.

A agenda ambiental portuaria local € um exercicio de reconhecimento mutuo entre diferentes

UniSantos
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usuarios de recursos comuns estratégicos ao desenvolvimento. Um passo fundador para construir rela-
cOes de responsabilidade, que possam amparar a cooperacao a despeito das dificuldades, que neces-
sariamente ocorrem diante do tamanho do porto no territério, na cidade, na mudanga do espago litoral.
Aspectos estratégicos para a boa administracédo de uma economia que convive com 0s condicionantes
socioambientais singulares ocasionados pela presenca da Mata Atlantica, dos ecossistemas costeiros,
dos bens culturais e das formas de viver nas cidades a beira-mar.

A contribuicdo de nosso Grupo de Pesquisa para abrir essa alternativa estratégica para o Porto
de Santos é uma prética coerente com o compromisso da Universidade Catolica de Santos, em apoiar,
por meio da construcdo de conhecimento e disponibilizagéo de solugbes inovadoras para os diferentes
grupos da populagéo, a dinamizagéo da sustentabilidade na costa de Sao Paulo.

AGENDA AMBIENTAL

s trabalhos du Agenda Ambisnral do Porto de Saatos sio
coordenados pelo grupo de Pesquisa em Gestio Ambiental

Ambiental. Do suporte aos trabalhos, na UniSantos, a Reitoria, 2

Coordenadoria de Pés Graduagio = Pesquisa, a Secretaria do Mes-
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DIAGNOSTICO

A Gestao Ambiental € um processo continuo, iniciado dentro da organizagéo, quando ela
propria estabelece objetivos e metas, a partir da definicdo de uma Politica Ambiental, implementando
acoes relacionadas a sua producéo e/ou prestacao de servigos, sempre comprometida com os principios
da sustentabilidade.

A satisfagdo dos clientes e da comunidade inclui a protegéo dos recursos naturais e a garantia
da saude e seguranga ocupacional dos seus colaboradores, constantemente avaliados sob a 6tica da
melhoria continua.

Esse comprometimento, vindo de empresas publicas ou privadas, corporagdes e instituicoes, vai se
tornando realidade, a medida em que as politicas, programas e planos se materializam, pelas praticas
administrativas e operacionais, minimizando ou eliminando impactos e danos ambientais decorrentes da
implantagao, operacéo, ampliacéo, relocagéo ou desativacdo dos empreendimentos, considerando-se
todas as fases do ciclo de vida do produto e/ou servigo.

A Resolugao Conama n® 306/2002 define a Gestdo Ambiental como “a condugéo, diregéo e
controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissdes para 0 meio ambiente, por
intermédio da implementagao do sistema de gestao ambiental’.

Conforme a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), dentro do setor aquaviario,
todas as atividades ligadas ao transporte, transito e processamento de cargas devem submeter-se ao
processo de gestdo ambiental. Para a Agéncia, no setor portuario, com a implementacéo de sistemas
de gestao ambiental, a Autoridade Portudria planeja e executa agoes de valorizagdo do meio ambiente,
adotando medidas preventivas e de reversao de impactos ambientais provocados pelas operagoes por-
tuarias, otimizando o uso dos recursos naturais, promovendo 0 monitoramento e o controle ambiental da
atividade.

A Secretaria de Portos (SEP) determina, por meio da Portaria SEP n° 104/2009, a implantagéo,
em cada complexo portuario, de um Setor de Gestao Ambiental que deve ser responsavel pelas ques-
t0es relacionadas a saude, seguranga ocupacional e atividades de licenciamento, monitoramento e ge-
renciamento ambiental.

Esses setores devem ser subordinados ao Diretor-Presidente das autoridades portuarias
e garantir a implementagao do gerenciamento ambiental das atividades portuérias, por equipe técnica
multidisciplinar, contratada para esse fim, atendendo aos aspectos previstos na legislagdo ambiental e
na Agenda Ambiental Portuaria Federal.
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A portaria prevé igualmente que a administragdo do Porto deverd assegurar recursos fi-
nanceiros e orgamentarios para a execugao de sua gestao ambiental e define que os regulamentos de
exploracao do Porto, os contratos de arrendamento e a norma de pré-qualificacao dos operadores por-
tuarios deverao especificar exigéncias quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental, de saude e
seguranca do trabalho, assim como san¢bes a serem aplicadas pela administragéo do Porto, em caso
de descumprimento daquelas exigéncias feitas pelos agentes envolvidos.

Principais Impactos Ambientais Gerados pela Operagao Portuaria,

Aplicaveis ao Gerenciamento Ambiental

A operacao portudria, se nao adequadamente gerenciada do ponto de vista ambiental, pode
acarretar, entre outros problemas, os seguintes impactos:

Allteracéo da qualidade das aguas.
Alteracao da qualidade dos sedimentos.
+ Alteragdo da qualidade do ar.
Geragao de odores, ruidos e vibragdes.
Geragéo de residuos sélidos e efluentes liquidos.
+  Aumento de transito de veiculos pesados.
Diminuicao da biodiversidade.
Proliferagdo de vetores de doengas.
+ Introdugao de espécies exoticas.
Conflitos com outras atividades co-existentes no mesmo ambiente (pesca, turismo, translado
de pessoas, entre outras).

Gestdo Ambiental no Porto de Santos

O Porto de Santos € um empreendimento grandioso, que envolve muitos atores, no complexo
convivio entre a Autoridade Portuaria e os mais diversos tipos de negécios. Varios érgaos, com alguma
atribuicdo de controle ambiental, também atuam fortemente sobre as atividades portuarias, como na
protecdo de recursos naturais, no planejamento territorial, na preservagao do patriménio cultural, no
controle da poluigdo, na vigilancia sanitaria, na defesa da qualidade dos recursos hidricos, entre outros.

Este capitulo aborda questes relacionadas a melhoria do desempenho da gestao ambiental
do Porto de Santos, que devem ser promovidas pela articulagdo dos esforgos conjuntos entre os diversos ato-
res que atuam no setor. Estao caracterizadas em quatro importantes aspectos do gerenciamento do Porto:

Gerenciamento ambiental - melhorias na estrutura da CODESP.
+  Melhorias na articulagao inter-agéncias e nos procedimentos.
Melhorias na articulagdo CODESP e empresas.
Acesso a informagao, comunicagao e acompanhamento da gestao pelo publico e pelos gover-
nos locais.



Gerenciamento Ambiental - Melhorias na Estrutura da CODESP
+  Até meados dos anos 1990, a questdo ambiental ndo era considerada relevante para o
planejamento e desenvolvimento portuarios.

+ Aautoridade portuaria de Santos iniciou uma mudanca de postura em 1999, mesmo antes
da consolidagao de uma legislagao ambiental para o setor no pais, com a criagéo da Su-
perintendéncia de Qualidade, Meio Ambiente e Normalizagéo (DCQ), 6rgdo da CODESP
responsavel pela condugao da gestdao ambiental.

SPM

Superintendéncia de Sadde,
Seqguranca & Melo Ambiente

|
Secretaria I I I
GPM GPS GPA
Geréncia de Geréncia de Saude @ Gieréincia de Controle
Meio Ambiente Seguranca Ambiental
3 E Seg. do Trabalha {2
TSP - Administrativa {3} I N "’:’ “5 . "I’ - 1'“ ' Bitloge (1)
oge (3) o Saniarita Oceandgrala (1)
Tecndlago Ambiental (1) Médico Vtedindrio (1) i
Chwimiica (1)
Quimico (2) Tec, ek Amblents (5)

Téc. Meio Ambiente (3)
TSP - Administrativo (1)

Tée, Seg. do Trabalho (14)
Tecnl. Ambiental (1)
TSP - Administrativo (2]

Tecndlogo Armbiental (1)
Tiéc. Meio Ambienbe [2)
TSP - Administrativa (1)

Organograma da Superintendéncia de Salde, Seguranca e Meio Ambiente da CODESP, 2012

AVANCOS

+ Um marco para 0 Porto de Santos foi a obtencéo da Licenga de Operagéo, em 2004, para a

dragagem de manutencao, primeira atividade no Porto a ser devidamente licenciada.

« A DCQ tornou-se, em 2009, a Superintendéncia de Saude, Seguranca e Meio Ambiente

(SPM), respondendo a Diretoria de Infraestrutura e Execugao de Obras (DI).

« A CODESP, depois de muitos anos sem fazer contratagdes por concursos, realizou em 2010
um concurso publico, tendo sido contratados 29 novos funcionarios para trabalhar exclu-

sivamente na Superintendéncia de Saude, Seguranca e Meio Ambiente.

Hoje, esse setor da CODESP conta com equipe multidisciplinar, composta por 50 profissionais

concursados, sendo 14 com nivel superior e 36 de nivel técnico.

Com estas contratacbes, a CODESP esta passando a executar mais servigos de forma dire-

Fonte: CODESP
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ta, e que anteriormente eram terceirizados, economizando recursos, e, também aprofundando os co-
nhecimentos.

A contratagao dos novos técnicos também proporcionou &nimo renovado a empresa, no tocan-
te a questao ambiental, pois s&o profissionais cuja formagao académica lhes permitiu adquirir respon-
sabilidade ambiental, sendo uma equipe que dispensa um trabalho prévio de conscientizacao.

DIFICULDADES

+ Grande dimensao da area portudria, dividida em dois municipios diferentes e diversidade
de agentes envolvidos, dificultando a implanta¢éo do sistema de gestéo.

+  Auséncia de um Unico banco de dados ambientais da &rea portuaria e seu entorno.

« O setor ambiental, por ser aquele que aponta as irregularidades, assume uma posi¢ao
delicada perante os outros setores da empresa.

Melhorias na Articulacéo Inter-Agéncias

e nos Procedimentos

A gestéo dos portos é um exercicio ainda recente, que pede novas definicdes de competéncias
administrativas, e onde ha inclusive disposicdes de acordos internacionais.

Atualmente, h4 mais de uma dezena de 6rgéos publicos federais, estaduais e municipais
com atribuicbes de planejamento, normatizacédo e fiscalizagdo de temas ambientais relacionados
ao porto. E uma grande quantidade de 6rgaos governamentais regulando a atividade portuéria, com
funcbes nem sempre claramente definidas, gerando superposi¢ao de competéncias e enfoques néo
integrados de gestao.

Desta forma, o didlogo entre estas agéncias e 6rgaos fica prejudicado, impedindo por vezes uma
acao coerente e articulada, que gere diretrizes claras para o desenvolvimento da atividade portuéria.

AVANCOS

+ Anpartir de 2009, com a Lei n® 13.542, sancionada pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
foi criada a "Nova CETESB", a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. A agéncia
ambiental paulista ganha uma nova denominagao e novas atribuicoes, principalmente no
processo de licenciamento ambiental no Estado, tornando mais agil a expedi¢do do
documento de licenga, reduzindo tempo e barateando custos.

+  H& uma atuac@o mais proxima da CODESP com os técnicos dos diferentes 6rgéos atuantes
no Porto, no tocante aos aspectos de saude, seguranga e meio ambiente, adotando atitude
transparente, inclusive perante as questdes mais dificeis.

SUGESTOES

+ Ainstituicdo de campanhas de prevengao em conjunto com 6rgéos de controle, como a
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

* Informar a CODESP toda vez que houver alguma autuagéo de empresa situada na faixa
portuaria.

+  Manter sistematica de atualizacdo dos 6rgdos locais (pontas), mesmo quando 0s processos



sao conduzidos por Brasilia.

« Criar grupos de trabalho inter-agéncias, para solucionar problemas de forma conjunta.

«  Favorecer a adocdo de medidas e processos que sejam acordados por diversos 0rgaos.

«  Consultar os 6rgaos, sempre que possivel, antes da adogéo de procedimentos ambientais
por parte da CODESP.

+  Manter sistematica de atualizaco das a¢des da CODESP junto as agéncias locais através
de institui¢ao de férum conjunto de discusséo.

+  Participagdo da CODESP nos conselhos municipais de meio ambiente e demais féruns de
discussao.

Entrelagamento de cabos de amarragao em bergo do Porto de Santos, 2004

Melhorias na Articulacdo CODESP / Empresas

O complexo portudrio santista conta com mais de 50 empresas arrendatarias, com quem a
CODESP deve manter uma sistematica de comunicagéo, mas também de articulagéo, para otimizar a
implantagdo do sistema integrado de salde, seguranga e meio ambiente.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos, Planos de Emergéncias e de Contingéncia da
Gripe Aviaria sao exemplos de agOes que indicam trabalhos interligados ou de interesse comum, o que
enfatiza algo que esta previsto na Agenda Ambiental Portuaria Federal: 0 papel de coordenagéo por parte
da érea de Meio Ambiente da Autoridade Portuaria.

Compete a CODESP estabelecer as diretrizes ambientais para 0 Porto de Santos e auxiliar os
terminais no seu fiel cumprimento. Para tanto, h& necessidade de aproximagao entre ambos, mas tam-
bém de estabelecimento de uma sistematica de trabalho onde, por um lado, os arrendatarios devem
manter as informacdes sobre seus gerenciamentos ambientais sempre atualizadas e disponibiliza-
las para a CODESP sempre que houver altera¢do. Por outro lado, a CODESP deve sempre repassar as
novas orientag0es e planos a serem implantados no ambito das politicas de governo, a serem adotadas
integralmente pelo complexo santista.

Vera Albuquerque
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AVANCOS

Um exemplo de que é possivel haver esta integragéo é o Plano de Auxilio Mituo (PAM), que
congrega a CODESP com as empresas arrendadas. O plano de atendimento a emergéncias
envolve as empresas que estdo na area do porto, com reunides mensais, onde s&o levados
resultados de simulados e sugestdes de melhorias, além da existéncia de um kit de equipa-
mentos para 0 combate a acidentes, adquirido de forma conjunta por todos.

+ Outro exemplo é o Comité de Logistica que, desde 2007, se relne quinzenalmente, para
discutir os gargalos logisticos das questdes ligadas as vias urbanas, rodovias e ferrovias.

SUGESTOES

Formular e inserir nos contratos com empresas 0s compromissos com a prote¢ao do meio
ambiente, prevendo as punicdes pertinentes pelo nao atendimento.
Os contratos de prestacéo de servigos portudrios devem conter clausulas de desempenho
ambiental, cujas metas devem ser explicitadas naqueles instrumentos.

+  Criagao do comité de meio ambiente, unificando tanto CODESP e empresas arrendatarias,
quanto 6rgaos de controle ambientais.

- Criar sistematica de envio de informag6es ambientais mensais pelos arrendatarios para a
CODESP.
Exigir dos arrendatarios o envio de relatério anual, discriminando as a¢des ambientais exe-
cutadas ao longo do ano nos terminais.

Acesso a Informacgao, Comunicacao e

Acompanhamento da Gestao pelo Publico e pelos Governos Locais

Apesar da completa mudanca de rumos na conducéo da &rea ambiental do Porto, a imagem da
empresa, do ponto de vista ambiental, permanece ainda muito prejudicada pelos desmandos do passado.
Desde entdo, a CODESP vem investindo muito na implantagéo de um completo sistema de gestao ambi-
ental, que deve ser melhor divulgado para a comunidade, ndo apenas como forma de melhorar a imagem
do Porto, mas também como compromisso da autoridade portudria para com a informagéo correta e atua-
lizada de suas agoes.

A Lei Federal n® 12.527/2011, sobre acesso & informagao, da suporte & publicacéo deste trabalho,
pois um dos objetivos da construcdo da Agenda Ambiental é estabelecer facilidades para que os diferentes
publicos tenham acesso as informagbes sobre as questdes ambientais, relacionadas a priorizagéo das agoes,
as respectivas responsabilidades dos diferentes setores e aos resultados alcangados.

No &mbito da regularizagdo ambiental do Porto, a CODESP esté4 propondo a implantagao de
um programa de comunicag¢ao ambiental, voltado para informagao dos diferentes publicos € cuja instru-
mentaliza¢do se dard, essencialmente através de meios eletronicos.

Sugestdes na Area da Comunicacdo Ambiental

«  Construgcdo de imagem positiva para a empresa, adotando projetos de conscientizagéo
e implantando cultura comercial ambiental, para que as iniciativas nao se tornem apenas
acOes de marketing.

+  Através de programa de Comunicagao, integrar a rea de meio ambiente com o restante



da empresa.

« Trabalhar a sensibilizagdo da comunidade sobre o papel do Porto, dado que o fluxo de infor-
mag0es para a populagao é limitado, 0 que acaba gerando desconhecimento sobre 0s tra-
balhos desenvolvidos.

+  Desenvolver um portal sobre portos e seu papel na qualidade ambiental dos mares - um
“férum global dos oceanos”.

André Camille Dias

Gestao

- | =l
Contéineres armazenados em patio de terminal portuario, em Santos, 2009

Um Avanco - A Implantacéo de uma Base de Pesquisa

da USP no Porto de Santos

Na linha da revitalizagao da regido portuaria no Valongo, foi assinado, no ultimo dia 15.05.2012,
um Termo de Cessao de Uso para a USP da area do Armazém 8 do cais santista.

Além de ter de revitalizar 0 armazém, a USP ira instalar no local uma base de pesquisa composta
por laboratorio, sala de aula e de reunides, trés dormitérios, escritorio, sanitarios e almoxarifado. A USP
também podera atracar o seu navio de pesquisas Alpha Crucis em frente ao galpao portuario.

A cooperagéo entre CODESP e USP prevé também o desenvolvimento de cursos de interesse
mUtuo e ainda apoio técnico para estudos ambientais voltados para o Porto.
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PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acao [ | Parceiros |[ Prazos

Criar banco de dados ambientais do Porto de Santos CODESP - Arrendatarios Médio
unificado - Operadores - Empresas de apoio

as embarcagoes
Equipar o nucleo ambiental para otimizar seu trabalho CODESP Permanente
Melhorar a infraestrutura de apoio do nicleo ambiental da CODESP Curto
CODESP
Participagdo da CODESP nos conselhos municipais de CODESP - Prefeituras locais Permanente
meio ambiente
Criar sistematica de envio mensal de informagdes por parte CODESP - Arrendatarios Curto
dos arredendatarios
Instituir entrega de relatorio anual de gestao ambiental CODESP - Arrendatarios Curto
pelos arrendatarios
Trabalhar a imagem ambiental do Porto junto as CODESP - Comunidades locais Médio
comunidades locais
Implantar programa de comunicagdo ambiental para o Porto | [ CODESP - Ibama Curto
de Santos no ambito de sua regularizagdo ambiental
Criar comité de meio ambiente CODESP - Arrendatarios - Anvisa Curto

- Antaq - Secretarias de meio

ambiente municipais - Mapa

- Receita Federal - CETESB

- Ibama - outros
Atualizar o site do Porto de Santos sobre os aspectos CODESP Curto/
ambientais Permanente

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos




André Camille Dias

rtuérios no Valongo, em San-tos, 2009

Passivos Ambientais







DIAGNOSTICO

Passivo ambiental € o conjunto de danos ou agress6es ambientais, praticados contra 0 ambiente,
provenientes de uma agao pretérita, mas que reverbera no presente, pois 0 dano ainda nao foi reparado.
Para reabilitar o meio ambiente, ha um valor monetario, como multas e indenizagGes. Por vezes, 0 valor se
direciona para recuperagao de area degradada, indenizagéo da populacéo afetada ou até mesmo a co-
bertura dos custos com tecnologias que possibilitem atender a n&o conformidade.

Em regra geral, os passivos ambientais s@o antigos, vindos de um periodo em que nédo havia
regramentos nem legislacao, ou, ainda, a fiscalizagao era insuficiente. Nesse caso, 0 passivo torna-se
uma heranca negativa, que o empreendedor atual deve remediar ou gerenciar.

A empresa responsavel pelo passivo, mesmo que néo o tenha gerado, precisa, prioritariamente,
controlar as fontes poluidoras. Em seguida, equacionar os danos ja causados, remediando o passivo am-
biental. O passivo é sempre um gargalo no contexto da gestdo empresarial, visto que ele gera um alto
gasto para sua remediacéo, que demanda alta complexidade de conhecimentos especificos e requer,
em geral, prazos longos para ser viabilizada. Além disso, ele pode comprometer atividades cruciais que
estao em pleno desenvolvimento.

Apesar de todos esses inconvenientes, tanto o poder publico como a iniciativa privada no
Porto de Santos vém enfrentando a dificil tarefa de lidar com seus passivos ambientais, buscando so-
lugbes inovadoras para 0s problemas gerados em décadas passadas, quando nao havia um sistema de
controle e gestdo ambiental das atividades portuérias potencialmente poluidoras.

Os passivos identificados pela CETESB e CODESP, no Porto de Santos, foram classificados em
CiNco grupos:

- Areas Contaminadas.
«  Areas Degradadas.

«  Passivos Submersos.
« Efluentes.

+  Residuos Portuarios.

A seguir, & apresentado o descritivo dos principais passivos existentes na faixa portudria santista.
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AREAS CONTAMINADAS

Antigo Lixao da Alemoa

Trata-se de area situada na regido da Alemoa que, por mais de 50 anos, foi utilizada pa-
ra 0 descarte de residuos oriundos da operagao portuaria, 0 que acarretou a contaminagao de apro-
ximadamente 680 mil m® de solo. Esse lixao foi desativado em 2002 pela CETESB.

Em paralelo, no final dos anos 1990, parte da &rea foi ocupada por uma associagao de cami-
nhoneiros, que firmou um Termo de Permisséo de Uso (TPU) com a CODESP. Durante a ocupagéo, fo-
ram feitas algumas construgdes e aterros ilegais, sem autorizagao dos érgaos ambientais.

Diante dessa situagao, o Ministério Publico do Meio Ambiente firmou um Termo de Ajusta-
mento de Conduta (TAC) com a CODESP, para remediacao desse passivo ambiental.

Numa parceria entre setor publico e privado, por meio de arrendamento da area, a empresa
Brasil Terminais Portuarios (BTP) assumiu a responsabilidade de remediar 0 passivo, como condi¢ao
para operar no local.

A nova arrendataria BTP finalizou os trabalhos de remediagéo e esta construindo um terminal
publico para movimentacéo de granéis liquidos e contéineres, no local, com previsao para inicio de
operacgao no principio de 2013.

Dutos do Sabo6

Os dutos do Sabo0, com cerca de 1,5 km de comprimento, foram desativados na década de
70, sem a devida retirada dos produtos oleosos remanescentes no seu interior.

Em 2006, durante a obra de construcéo de rede de abastecimento de dgua e de tratamento
de efluentes da margem direita do Porto, os dutos acabaram sendo perfurados acidentalmente, sendo o
vazamento contido pela CODESP.

Desde entéo, a CETESB determinou a CODESP providenciar a remogéo dos dutos. Para tanto,
foi realizada uma contratacéo, com objetivo de identificar e localizar os dutos, de forma georreferenciada,
pois a planta existente da época néo foi atualizada, a medida que havia novas construgdes no local. Hoje,
a area esta completamente ocupada por cais, patios e terminais em operacéo, o que dificulta a maneira
de tratar esse passivo.

A CODESP esta atualmente em fase de contratagao, via processo licitatério, para remogao da
linha de duto remanescente e, caso sejam constatadas evidéncias de contaminagao, sera realizada
uma investigagao confirmatoria de solo.

Galpao A da Alemoa

O chamado Galpéo A situa-se também na regido da Alemoa e foi usado durante décadas para
armazenamento de produtos perigosos acondicionados em tambores, gerados durante acidentes ambi-
entais ocorridos na faixa portuaria. Esse deposito foi desativado pela CETESB em 2002 e, desde entao,
foram retirados de 1& mais de 700 tambores com capacidade para 200 litros, contendo as mais diversas
substéncias quimicas.

Visando remediar esse passivo, a CODESP buscou firmar parcerias com o setor privado, sem
sucesso até 0 momento. Diante deste contexto, a CODESP vem enfrentando o problema e ja realizou uma
investigacdo detalhada tanto na area do Galp&o A, quanto no terreno anexo ao Galpéo C. No entanto, tal
investigacdo n&o permitiu a delimitagdo da pluma de contaminantes nas aguas subterraneas, processo
que devera ser realizado por meio de certame licitatorio.



Posto de Combustivel de Outeirinhos

Situado na antiga curva de Outeirinhos, esse posto foi desativado em 2006, anteriormente a cons-
trucdo da Avenida Perimetral da Margem Direita. Na época da desativagéo, foi realizada uma investigagao
de solo e &gua subterranea, confirmando a contaminagao do local, ocorrida durante o periodo de operagéo
do posto. O abastecimento atendia veiculos automotores da CODESP; no entanto, 0 combustivel era movi-
mentado por outra empresa.

Assim, em nova parceria, a CODESP buscou ajuda dessa empresa, que assumiu a remedia¢ao
do passivo ambiental existente na area e, para tanto, além de elaborar os estudos investigatérios de con-
taminagao, iniciou a remediagdo através da extragao de fase livre, ja tendo sido removida uma grande
quantidade de contaminantes.

Posto de Combustivel em frente ao Armazém 1

Situado na divisa entre 0 municipio de Santos e o Porto, esse posto de combustivel de pro-
priedade particular foi desativado pelo seu dono sem os devidos cuidados ambientais.

A CODESP, ao realizar plantio de coqueiros no local, descobriu quatro tanques enterrados e
que ainda continham combustivel. Apesar de o responsavel pelo posto ter desaparecido, verificou-se
que o produto movimentado era de determinada empresa.

Assim, em nova parceria, a CODESP buscou ajuda dessa empresa, que assumiu a reme-
diagéo do passivo ambiental existente na area e, para tanto, além de destinar adequadamente os tan-
ques e o contetido remanescente neles contido, realizou monitoramento do solo e 4gua subterranea, por
meio da instalac&o de pogos.

Recentemente, a CETESB determinou a continuidade do monitoramento da qualidade da agua
subterranea, que devera permanecer sob a responsabilidade da empresa que movimentava o produto.

Terminal de Fertilizantes da Conceicaozinha (Tefer)

O Tefer movimentou, durante anos, grandes quantidades de enxofre a granel, sem os cuidados
ambientais necessarios para esse tipo de atividade, contribuindo assim com a poluigdo ambiental do ar e
tambem do Estuario no local.

Em 1999, foi firmado um TAC entre a CODESP, o Ministério Publico e a CETESB, visando rea-
dequar totalmente a forma de movimentagéo de enxofre no local, além de dotar o Tefer com tecnologias ne-
cessarias para realizar a operagao de transbordo, sem Onus para 0 meio ambiente.

Entretanto, naquele periodo, a CODESP n&o possuia recursos financeiros suficientes para cum-
prir com todas as exigéncias contidas no TAC. Assim, em 2003 e em 2005, este TAC foi repactuado e
assumido pela Ferronorte, arrendataria do terminal, que se tornou a responsavel por dar sequéncia as
obrigages assumidas anteriormente pela CODESP. A Ferronorte, além de cumprir todas as exigéncias
do TAC, reformou integralmente o Tefer colocando-0 nos padrfes necessarios, tanto do ponto de vista
comercial quanto ambiental, culminando com a obtengao do licenciamento ambiental do terminal em 2006.
Esse passivo foi solucionado.

AREAS DEGRADADAS

Terminal de Veiculos de Guaruja (TEV)

O atual TEV esta localizado numa area aterrada indevidamente pela CODESP, nos anos 1980. A
regularizagdo ambiental desse passivo se deu pelo licenciamento ambiental do TEV que, na ocasiéo,
havia sido cedido a empresa Santos-Brasil. Uma das compensagdes ambientais foi a recuperagéao de
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110 hectares de vegetacao, destinados a uma estagao ecologica em Monte Verde. Esse passivo foi
devidamente solucionado.

“Lagoa” atras do TGG

A antiga “lagoa” estava localizada em Guaruja, atras do Terminal de Graos de Guaruja (TGG),
dentro da pera ferroviaria local. Essa “lagoa” foi criada artificialmente, a partir da escavagao do material que
serviria como base de aterro para o Terminal vizinho da empresa Cargill, também situado em Guaruja. Para
solucionar esse passivo, a CETESB exigiu um Programa de Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD). A
Cargill assumiu 0 passivo, aterrando a lagoa, retirando e tratando a dgua represada e compensando-0 por
meio de uma parceria com a Prefeitura de Guaruja, que culminou com um plantio compensatorio no Morro
do Sorocotuba. Esse passivo foi devidamente solucionado.

Area Degradada no Sabo6

Essa area, situada em regido de manguezal, foi degradada no inicio dos anos 1980 pela CODESP, e
foi onde ocorreu desmatamento e posterior construgao de um patio de guindastes, sem as devidas autorizagbes
ambientais.

Para regularizar a situacéo, a CODESP produziu um PRAD e apresentou ao Ministério Publico.
Para sua viabilizagao, foi feita uma compensagao ambiental do dano, com a doagéo de 500 mudas de ar-
vores para o Jardim Boténico da cidade de Santos. Atualmente, esse passivo é considerado solucionado.

PASSIVOS SUBMERSOS

Sedimentos Contaminados

Em Santos, a necessidade de retirada de sedimentos é constante, devido ao assoreamento
natural, sendo essencial manter o canal de acesso, as bacias de evolucéo e os bergos de atracacéo,
com operagoes sistematicas de dragagem.

Avaliagbes ambientais feitas na regido, em diferentes ocasides, demonstraram a contaminagao
de parte dos sedimentos no esturio, decorréncia da poluigao pretérita, cujas fontes, em diversas situages,
foram identificadas fora da area do Porto Organizado. A contaminag@o era proveniente de efluentes in-
dustriais, terminais portuarios, lixdes, aterros sanitarios, residuos toxicos e langamentos de esgoto in na-
fura no mar, nos canais e nos rios.

Dutos Submersos entre llha Barnabé e Cais do Sabod

Para viabilizar as obras da Dragagem de Aprofundamento, no trecho entre a llha Barnabé e o
Cais do Saboo6, a CODESP, em 2009, promoveu estudos para remogéo de 3 linhas de tubulacéo, instaladas
nessa area do canal de navegacéo.

As referidas linhas estavam desativadas desde 1999 e transportavam hidrocarbonetos co-
mo diesel/querosene e gasolina/alcool. Em 2010, foram realizadas coletas de amostras dos efluentes
contidos nos dutos, para o devido enquadramento das caracteristicas nos dispositivos da Resolucao
Conama n® 357/05.

Os resultados caracterizaram os efluentes como industriais, os quais foram destinados a uma
Estacéo de Tratamento de Efluentes Industriais. Os servigos ocorreram de outubro a dezembro de 2010,
resultando na remogao de aproximadamente 213 m? de efluentes e 4.600 metros de dutos. Esse passivo
esta, hoje, solucionado.



Retirada dos Destrocos do Ais Giorgis

Em 1974, 0 navio grego Ais Giorgis, de aproximadamente 4 mil toneladas, naufragou no canal de
acesso ao Porto de Santos. De 1998 até meados de 2001, foram retirados aproximadamente 80% do casco
do navio naufragado, correspondente a 3.195 toneladas. Eram partes dos costados, passadicos, casarias
e parte da proa e da popa.

Em meados de 2011, em virtude das obras de Dragagem de Aprofundamento, a CODESP
retomou 0s servigos de remogéo, apos a realizagao de novo certame licitatorio. O objetivo é a retirada
dos 20% restantes, representando aproximadamente 800 toneladas de massa metélica, referentes as
chaparias do casco, que conformavam tanques de agua de consumo, tanques de 6leo lubrificantes,
pocetos e demais equipamentos instalados na Casa de Maquinas.

Destrogos do navio Ais Giorgis, retirados do fundo do estuario, em 2012

EFLUENTES

Tanques da llha Barnabé

A regido da llha Barnabé concentra terminais que movimentam granéis liquidos inflamaveis,
acondicionados em tanques. No passado, foi realizada pela CODESP uma transferéncia de produto
quimico remanescente em linhas de duto, para trés tanques existentes na llha.

O armazenamento do material se deu de forma inadequada, e a quantidade de produto inicial
sofreu um grande aumento, visto que recebeu grandes volumes de &gua de chuva. Assim, formou-se
um passivo de 8.500 m® de efluentes armazenados nos tanques. Para fazer a remediagdo, a CODESP
inicialmente contratou uma empresa, que desenvolveu um projeto, visando ao tratamento desses efluen-
tes para posterior descarte no Estuario. Apds inumeras tentativas, a empresa ndo conseguiu, com seu tra-
tamento piloto, atingir os niveis de langamento exigidos pela legislacéo e pela CETESB, sendo suspensa
a operagdo. Em 2007, a CODESP realizou nova contratagdo de empresa, que transportou os efluentes
até uma Estacéo de Tratamento de Efluentes, onde receberam o tratamento adequado. Hoje, a &rea esté
em vias de ser revitalizada com a remocéo dos tanques ali existentes.

CODESP
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RESIDUOS PORTUARIOS

Sucatas Metalicas

As sucatas permaneceram durante muito tempo depositadas a céu aberto ao longo da faixa
portudria, apresentando riscos para a seguranca € para a saude das pessoas. As sucatas constituem
parte do patrimdnio da CODESP, e desde 2005, vém sendo realizados leildes para a retirada de boa par-
te do material abandonado. Além disso, foram criados procedimentos para realizar 0 armazenamento de
forma adequada, enquanto aguardam a concretizagao dos leil6es.

Residuos da Construcéo Civil

Durante um longo periodo, os residuos da construcéo civil, gerados nas obras realizadas no
Porto, eram dispostos de forma totalmente aleatéria, em diversos pontos da faixa do cais, conforme a con-
veniéncia. Tal material era abandonado em areas publicas do Porto por terceiros, de maneira clandestina,
transferindo a responsabilidade pelo seu gerenciamento para a Autoridade Portuéria.

Hoje, a CODESP aperfeigoou seus controles nas obras realizadas na area do Porto Organizado,
passando a responsabilizar os geradores de residuos pelo seu adequado armazenamento, transporte e
destinacéo final, conforme determina a Resolugdo Conama n® 307/2002.

Pneus Abandonados

Embora n&o gerados pela CODESP, os pneus abandonados ao longo das areas publicas no Porto
acabam se tornando um énus para a estatal, visto que esta fica como responsavel pelo seu adequado geren-
ciamento. Os pneus sao armazenados de forma correta num galp&o e vendidos em leildes. ACODESP também
jé firmou parcerias com empresas que retiram gratuitamente os pneus, para posteriormente recicla-los.

Transformadores

Esse passivo foi solucionado em 2002, com a remogao de 17 unidades que continham ascarel,
além de algumas bombonas e tambores. Na ocasiéo, foi retirado um total de 40 toneladas de ascarel,
destinadas para incineragéo.

DIFICULDADES

+  Prazos licitatérios maiores que os da iniciativa privada, aumentando os prazos de con-
tratacao.

+  Alta complexidade dos estudos necessarios para remedia¢éo de passivos, envolvendo as
areas contaminadas.

«  Altos custos envolvidos na remediacao de areas contaminadas.

+  Prazos longos para remediagéo.

+ Auséncia, em muitos casos, de registro historico das atividades exercidas na area portuaria,
para comprovagao de responsabilidades.

+  Grande extensao da faixa portuaria.

AVANCOS

+  Enfrentamento da situagéo por meio da busca de solugdes por parte da CODESP.



+ Realizagao de parcerias publico-privadas para remediacao dos passivos existentes.
+  Realizagao, no &mbito do Programa de Regularizagao do Porto, de mapeamento das areas
que deverao ser objeto de avaliagao.

SUGESTOES

Estabelecer plano de trabalho a longo prazo, com definigdo das prioridades a serem
remediadas.

+  Buscar novas parcerias com o setor privado.

 Manter o trabalho conjunto com a CETESB para busca das solugdes e melhor entendimento
das dificuldades da CODESP no que se refere a obtengao de orgamentos, equipe técnica
e procedimentos publicos (Lei de Licitages).

Vera Albuquerque
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PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acéo || Parceiros || Prazos
Remediagéo do passivo do ex-lixdo da Alemoa BTP - CODESP - CETESB Curto
- Ministério Publico
| Remogéo dos dutos do Sabo6 | | CODESP - CETESB | | Curto |
| Remover sucatas da drea portuéria | | CODESP | | Permanente |
| Remover residuos da construgao civil | | CODESP - Empresas arrendatdrias | [ Permanente |
Remediar area do antigo posto de combustivel da CODESP | [ CODESP - CETESB - Empresas Médio
responsaveis pela movimentagao
do produto
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Armazenar e destinar pneus abandonados para CODESP Permanente
reciclagem

Licenciamento da Central de Residuos no Galpao Ada CODESP - CETESB Médio
Alemoa

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Gerenciamento de
Residuos Sélidos






DIAGNOSTICO

Conforme a Lei Federal n® 11.445/2007, o gerenciamento de residuos sélidos comp6e um dos
quatro pilares do saneamento basico. Entretanto, dada a complexidade do tratamento da questéo, nos dias
atuais configura-se em um dos maiores desafios mundiais tanto do ponto de vista social quanto ambiental.

A disposicao inadequada de residuos solidos polui 0 solo e consequentemente as aguas sub-
terrdneas e superficiais, uma vez que a degradagao da matéria organica presente nesses residuos gera
o chorume que podera atingir os corpos hidricos do entorno e o subsolo por infiltragao/percolagao. Além
disso, a degradacao da matéria organica promove a geracao de diversos gases (biogas), incluindo o gas
metano, que é inflamavel e explosivo e 0 gas sulfidrico que possui odor desagradavel.

Adicionalmente, o descarte irregular de residuos solidos causa danos a saude publica, aco-
metendo a populagéo, pois favorece a proliferacéo de reservatorios e vetores de diversas doengas.

Por fim, essa disposi¢ao inadequada dos residuos pode originar graves problemas sociais na
medida em que favorece o trabalho de catadores em condi¢Ges sub-humanas nos lixdes a céu aberto.

Em &reas portudrias, 0 gerenciamento dos residuos reveste-se de uma dimensao da maior im-
portancia, tendo em vista que 0s portos s&o, em conjunto com 0s aeroportos, as principais portas de en-
trada e saida do pais ndo s6 de mercadorias ou de pessoas, mas também de doencas infecciosas.

Aregido do Estuario da Baixada Santista tem um historico conhecido pela disposicéo irregular
de residuos industriais e domiciliares, decorrente da auséncia de regras claras, controle e fiscalizagao do
passado associada & intensa ocupacéo da regido pelos diversos tipos de atividades antropicas.

O Porto Organizado de Santos gerou, no ano de 2011, cerca de 23 mil toneladas de residuos, se
somados aqueles gerados pelas embarcagdes, nas areas arrendadas, nas vias publicas e nos escritorios da
CODESP.

I 2011 |
Gerador Peso de residuo gerado (t.) &
Arrendatarias 20.244
Areas CODESP (vias publicas, escritorios e oficinas) 1.790
Embarcagdes 966
TOTAL 23.000
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Assim, se adotarmos a classificagao seguida pela Prefeitura de S&o Paulo e constante de sua
Lei Municipal n® 14.973/2009, o complexo portuario santista é tido como um grande gerador de residuos
(producéo = 1000 litros/dia de residuos domiciliares ou = 50 kg/dia de residuos inertes).

Isso se deve a uma série de caracteristicas associadas ao Porto, dentre as quais podemos citar:

«  Suas grande dimensao e configuragao.

+  Existéncia de um numero elevado de empresas em operacao.

+  Variedade de tipos de operagdes nele desenvolvidas (transporte de carga por navios, cami-
nhdes, transbordo, armazenamento, atividades administrativas, entre outras).

+ Quantidades significativas das cargas nele movimentadas.

+  Diversidade dos tipos de cargas movimentadas.

+  Constante realizagao de obras civis situadas na faixa do cais.

Todos os fatores acima listados conferem aspectos peculiares a geragao de residuos sélidos
no Porto de Santos, que devem ser levados em consideragao na busca de seu adequado tratamento.
Dentre estas especificidades, podemos citar:

+ A multiplicidade dos tipos gerados.
+ As grandes quantidades geradas.

+ Adiversidade de geradores.
+ Avariedade de fontes de geracao.

Geracao de Residuos Sélidos no Porto de Santos

Classificagdo|Resolucéo | Resolugédo Resolugaes
Fontes de | Tipos de Residuos ¢ ¢ ¢ CONAMA
Local Geracéo Gerados NBR CONAMA | CONAMA n? 307/02, 348/04
n?10.004/04 | n205/93 | n?358/05 '
e 431/11
Embalagens de |
Manutengdo | Produtos Quimicos B
de Maquinas | Residuos oleosos ou | B
contaminados por 6leo
» Resi i
8 | Sanitarios es'|d,ulos Solidos lIA D
S Sanitarios
(&) .
s Medllcamentos lelIA B B
= En . Vencidos
w niermara Residuos infectantes
I A A5/E
e perfuro-cortantes
oy Residuos Organicos A D
Refeitorio TN
. Reciclaveis em Geral lIAe B D
e Cabines
Oleo Vegetal A D

CODESP



Residuos Organicos I1A
Madeira 1B
Pneus IIB

Entulho 1B
Embalagens de
Construgao Produtos Quimicos

Civil Reciclaveis em Geral lIAe lIB .

EPIs lelB BD . BD
Residuos Organicos A
Madeira 1B
Reciclaveis em Geral lIAeB
Residuos Organicos A
Escritérios La&mpadas, pilhas
e baterias, toners e I B
cartuchos e e-lixo

Vias
Publicas

AB

Ol W [O|O g o

OO0 |O O

Residuos oleosos
ou contaminados I B
por 6leo
Latas de Tintas I B
La&mpadas, pilhas
e baterias, toners e I B
cartuchos e e-lixo
Reciclaveis em Geral lIAeB D - B
Residuos Sanitarios 1A D }
Residuos Organicos A D - D
Lampadas, pilhas
e baterias, e-lixo, | B
toners e cartuchos
Produtos quimicos,
Terminais | embalagens de produtos
degranéis | quimicos ou residuos B
sélidos, contaminados por
liquidos e produtos quimicos
carga geral [~ Resfduos oleosos ou
contaminados por 6leo

re

Areas Publicas - CODESP

Oficinas

(W)

re

Areas Arrendadas

Residuos Ambulatoriais | AE

Entulho B AB

O|0O|x> v ]

Madeira 1]

Filtros de Mangas lellA B/D

Pneus 1B D

Cargas em Perdimento [, 1IAe B B/D

Os principais geradores de residuos na faixa portuaria santista sao a propria CODESP, os ter-
minais arrendados, 0s operadores portuarios, 0s vagdes e caminhdes e as embarcagoes.

Atualmente, o Porto conta com diversas praticas adequadas de gerenciamento e clareza na
definicio das competéncias, quanto & gestéo de residuos. Entretanto, os dados relativos aos residuos
portuarios de Santos devem ser continuamente atualizados (locais de geragao, geradores, quantidades
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e tipos de residuos etc.), pois a geragao de residuos no Porto € extremamente dindmica, variando muito
em fungdo do periodo do ano ou da existéncia ou ndo de obras civis.

A seguir, s&o descritas as diferentes formas de gestéo dos residuos adotadas no Porto de Santos
em funcéo do tipo de gerador.

Residuos Gerados nas Areas Publicas da CODESP

A CODESP é responsavel pelo gerenciamento dos residuos que se encontram nas areas pu-
blicas, ou seja, ndo arrendadas do Porto. Para tanto, contratou, em 1997, por meio de licitagdo, uma
empresa terceirizada que faz a coleta, transporte e destinacéo final de residuos solidos Classe Il gerados
nos escritdrios, oficinas, cantinas e oriundos da varrigao das vias publicas do Porto. Os residuos s&o de-
positados em cagambas com tampas, situadas ao longo do Porto e sé&o recolhidos periodicamente pela
empresa por meio de caminhdes, sendo em seguida levados para o Aterro do Sitio das Neves. Em 2011,
foram coletadas em média 5 toneladas de residuos ao dia.

Para os demais tipos de residuos, a CODESP organiza, caso necessario, processos licitatorios
pontuais. Assim, s@o recolhidos também alguns residuos reciclaveis, que sao levados ao Armazém 10
da CODESP e la depositados, especialmente os pneus.

Séo igualmente reunidas e adequadamente armazenadas, no aguardo da realizagao dos leildes,
as sucatas recolhidas nas areas da CODESP e oriundas do desgaste ou obsoletismo de equipamentos de
grande porte existentes no Porto, como antigos guindastes ou balangas ou ainda restos de embarcagdes
abandonadas. As sucatas constituem parte do patriménio da CODESP e devem ser vendidas, conforme Lei
n® 8666/1993, por meio de leildes, realizados frequentemente pela CODESP.

Residuos Gerados nas Areas Arrendadas

Os terminais arrendados geram residuos durante suas atividades de armazenamento e trans-
bordo da carga e, consequentemente, a natureza desses residuos varia muito em fungdo do tipo de
carga movimentada. Cada arrendatario é responsavel pelos residuos gerados em suas areas e todos
devem atender ao que determina a legislagao. De forma mais especifica, devem ter um Plano de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos (PGRS), conforme determina a RDC Anvisa n° 56/2008 e a Lei n®
9.966/2000.

Além disso, todos os terminais devem encaminhar para a Autoridade Portuaria, mensalmente,
um inventario onde constam as quantidades de todos os diferentes tipos de residuos gerados na area
arrendada, além de suas destinagdes finais.

As quantidades geradas variam sobretudo em fungao das safras dos produtos agricolas movi-
mentados ou ainda em fungéo da existéncia de obras de construgéo ou reforma nos terminais.

Residuos Gerados no Cais Durante a Movimentacéao das Cargas

A CODESP disp6e, desde 2003, da Resolu¢ao DP. n® 100/2003 que determina que 0s opera-
dores portuarios sao responsaveis pela limpeza do cais ap6s a movimentacao dos produtos para fins de
embarque ou desembarque na faixa do cais.

Residuos Provenientes das Embarcacées

Esse tipo de residuo é considerado pela Anvisa como de risco sanitario importante, sobretudo
se proveniente de areas endémicas para varios tipos de doencas infecciosas. Assim, existe projeto de
implantagao pela CODESP de unidades de esterilizagao desses residuos na area do Porto, por meio de
autoclavagem.



Ja os comandantes de navios, por intermédio das agéncias de navegacéo, contratam em-
presas terceirizadas, que realizam a retirada dos residuos originados nos navios. Para normatizar es-
sa atividade, a CODESP conta, desde 2007, com Resolugédo que estabelece procedimentos para 0s
servigos de coleta, transporte e destinagao de residuos provenientes de embarcagbes nas areas do
Porto Organizado de Santos. A CODESP publicou, no inicio deste ano, a Resolugao DP. n? 12/2012, para
adequar-se as novas determinagbes da Antaq contidas na Resolugéo n® 2.190/2011.

Essas determinagOes exigem que as empresas que retiram residuos de embarcagdes sejam
cadastradas junto a Autoridade Portuéria e habilitadas para poder realizar este tipo de servigo. Além dis-
S0, as empresas devem prestar contas mensalmente para a CODESP, através de envio de inventario
dos residuos retirados das embarcagdes, contendo dados sobre quantidades e tipos de residuos reti-
rados, além de sua destinagao final. Os volumes retirados variam muito em fungéo das temporadas de
Cruzeiros.

CODESP

Retirada de residuos de taifa de navio de passageiros no Porto de Santos, 2012

Residuos Gerados por Caminhdes e Trens

As composigOes ferroviarias e 0os caminhdes que circulam na faixa portuaria também séo fonte
de residuos. Caso suas lonas de cobertura ndao estejam corretamente instaladas ou ainda se, no caso
dos vagdes, as bicas nao forem fechadas adequadamente, acabam vazando produtos, em geral graos,
ao longo do trajeto pelo qual eles passam. Faz-se necessario aprofundar a limpeza ap0s 0 esvaziamento
dos vagdes e caminhdes antes de permitir a sua saida do Porto.

Fiscalizacédo e Controle
A fiscalizagéo sobre o gerenciamento de residuos na faixa portuaria é de responsabilidade
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da Anvisa, enquanto que para o encaminhamento de residuos de interesse ambiental a locais de
reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicao final licenciados e autorizados, a CETESB
emite o Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI).

Principais Leis e Normas para Gerenciamento de Residuos Portuarios

INTERNACIONAIS E FEDERAIS ESTADUAIS E INTERNAS
Convencéo Marpol n® 73/1978 - Anexo V. +  Lein®12.300/2006 - Politica Estadual de Residuos Solidos.
Lei n? 9.966/2000. +  Decreto n®54.645/2009.
Mapa - IN 36/2006. +  Decreto n® 8.468/1976.
Anvisa - RDC n® 56/2008, RDC n° 72/2009. +  Resolugdo CODESP DP. n® 100/2003.
Resolugdo Conama n® 358/2005 que revoga as +  Resolugdo CODESP DP. n® 12/2012.

disposicdes da Resolugdo Conama n® 05/1993 que + Norma ABNT n® 10.004.
tratam dos residuos solidos oriundos dos servigos de
salde.

Resolugdo Conama n® 05/1093.

Resolugdo Antaq n® 2.190/2011.

DL n® 395/2009 - Regulamento Sanitario Internacional
(RSI).

Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Decreto n® 7.404/2010.

DIFICULDADES

+  Emiss@o de material particulado nas movimentagOes de graos solidos.

+  Vazamento de residuos pelos caminhGes e vagoes.

+ Diversidade de normas e legislagdes (Anvisa, MAPA, Conama, entre outras).

+  Contratacéo dos servigos de coleta, transporte e destinacao de forma individual.

+  Coleta seletiva parcialmente implantada.

+  Existéncia de pisos que contribuem para acimulo de residuos.

+  Fiscalizagdo insuficiente.

+ Prética ilegal de envio de residuos provenientes de outros paises para o Brasil.

+  Necessidade de novos investimentos em infraestrutura, equipamentos e treinamento.

+ Auséncia de area de triagem e armazenamento: os residuos sao depositados em lotes distin-
tos ao longo do Porto.

ACOES POSITIVAS

+  Encaminhamento dos residuos solidos gerados no Porto para estabelecimentos licenciados
pela CETESB.

+  Separagao da matéria organica e do material reciclavel nas embarcagdes € nos terminais.

+ Resolugbes CODESP exigindo o cadastramento de empresas coletoras de residuos
oleosos e de taifa das embarcagées.

+  Contratacéo pela Secretaria de Portos - SEP, no @mbito do PAC 2, de realizagéo de diagndstico
sobre residuos em 22 portos brasileiros incluindo ainda a implantagéo das infraestruturas ne-
cessarias para 0 adequado gerenciamento dos residuos portuarios.



+  Aprovagéo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
+  Aprovagéo da Resolugdo n® 2.190/2011 da Antag.

Pombos atraidos pelos residuos de graos gerados durante movimentagéo no Corredor de Exportago na Ponta da Praia, 2012

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Apos 20 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, em 2010 foi enfim aprovada a Lei n®
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) cujos principais principios sao
0s seguintes:

+  Planejamento da gestao.

+  Producéo e consumo sustentaveis.

+ Valorizagdo econ6émica dos residuos.
+ Inclus&o social dos catadores.

Foi também publicado o seu Decreto n® 7.404/2010 que regulamenta a Lei e que institui
0 Comité Interministerial de Residuos Sélidos formado por 10 Ministérios com Coordenacéo do
Ministério do Meio Ambiente, além da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da Secretaria de
Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

SUGESTOES

+  Criar incentivos para uma industria de reciclagem local, com aproveitamento do valor eco-
ndmico dos residuos.

+  Implantar um programa de logistica reversa.

+  Implantar maior quantidade de locais para coleta seletiva.

+ Incrementar a separa¢éo da matéria organica e do material reciclavel nas embarcagoes.

CODESP
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PLANEJAMENTO

| Estratégia de Acéo | Parceiros || Prazos
Atualizar o PGRS do Porto e implanta-lo CODESP - Anvisa - CETESB Médio
- Ibama
| Implantar coleta seletiva | | CODESP - Prefeitura || Medio
Revisdo da Conama n? 05/1993 Anvisa/MS - MAPA - MMA Curto
- Autoridades Portuarias - Conama
- Partes interessadas
Promover parcerias entre terminais | | Terminais privados - CODESP | | Médio
Promover a troca de piso em partes do cais e areas CODESP - Terminais privados Longo
arrendadas
Adequar o sistema de captagao e drenagem de &guas no cais CODESP - Terminais privados Longo
Minimizar a geragéo de residuos nas operagdes de Terminais - Operadores - CODESP Médio
granéis no Porto através da modernizacao e manutengao
dos equipamentos
Criar procedimentos para 0 armazenamento de CODESP Curto
residuos de grande porte
Adequar o contrato de retirada de residuos do Porto | | CODESP | | Médio
Implantar projetos de educagdo ambiental relacionados ao Todos os atores que atuam no Médio
gerenciamento de residuos Porto - Ibama - Prefeituras
Renovagéo da frota de caminhdes e vagdes através da cri- Governo Federal - Governo Longo
acao de incentivos fiscais para a remogao da frota Estadual, Governos Municipais
- Sindicatos e Associagbes de
caminhoneiros
Veda’r_ adequadamente 0s caminhdes para fransporie de CODESP - Operadores porturios Médio
graneis - Arrendatarios - CETESB
Intensificar as fiscalizagdes no Porto CODESP - Anvisa - CETESB Médio
- Ioama
Elaborago e Implantagdo de PGRS em todos os CODESP - Terminais - Anvisa Médio
terminais arrendados - CETESB
Criar central de residuos (com &reas de triagem e CODESP - SEP - CETESB Longo
armazenamento) - Ilbama
Instalagdo de unidades de esterilizagao de residuos sélidos CODESP - SEP - Anvisa Médio

na area portuaria por autoclavagem

- CETESB - Ibama

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2a 4 anos / Longo - 4 a 8 anos




CODESP

Embarque de aglcar no Terminal da Rumo Logistica, por meio de shiploader, 2010

| Controle das
Emissoes Atmosféricas






DIAGNOSTICO

Os poluentes atmosféricos s&o definidos na Resolu¢do Conama n® 03, de 28.06.1990, como
qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentracao, tempo ou
caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, que tornem ou possam tornar o ar impréprio,
nocivo ou ofensivo & saude; inconveniente ao bem-estar publico; danoso aos materiais, a fauna e a flora
e prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade.

Os padrdes de qualidade do ar sdo uma ferramenta importante na gestao e balizam a rigidez
das agOes de controle das fontes de emisséo e servem como base para 0 estabelecimento de politicas
publicas.

Segundo a Organizagdo Mundial de Salde (OMS) (2005) os padrdes de qualidade do ar variam
de acordo com a abordagem adotada para balancear riscos a saude, viabilidade técnica, consideragdes
econdmicas e varios outros fatores politicos e sociais, que, por sua vez, dependem, entre outras coisas,
do nivel de desenvolvimento e da capacidade do Estado de gerenciar a qualidade do ar.

Os padrdes de qualidade do ar estaduais foram estabelecidos inicialmente em 1976, pelo
Decreto Estadual n® 8.468/1976, e os padrdes nacionais foram estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n®
03/1990. Em 23.04.2013, foi publicado o Decreto Estadual n® 59.113, instituindo novos padrdes estaduais
de qualidade do ar por intermédio de um conjunto de metas gradativas e progressivas para que a poluicao
atmosférica seja reduzida a niveis desejaveis ao longo do tempo.

Os Indicadores da Qualidade do Ar

Como a variedade das substancias encontradas na atmosfera é muito grande, a determinagéo
sistematica da qualidade do ar deve ser, por questdes de ordem pratica, limitada a um restrito
numero de poluentes, definidos em fungao de sua maior frequéncia de ocorréncia e aos efeitos
adversos que causam ao meio ambiente.

A Resolugdo Conama n® 03/1990, juntamente com o Decreto Estadual n® 59.113/2013,
estabelecem padrdes de qualidade do ar poluentes listados abaixo:

+  Particulas totais em suspenséo (PTS).
+  Fumaga (FMC).

- Particulas inalaveis (MP, ).

» Particulas Inalaveis Finas (MP, ).
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- Ditxido de Enxofre (SO,).

+ Mondxido de Carbono (CO).
+ Ozonio (O,).

+ Dioxido de Nitrogénio (NO,).
+  Chumbo (Pb).

Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar da CETESB em Santos

A CETESB possuia em Santos uma estagéo de monitoramento da qualidade do ar manual
(Santos - Embaré), localizada no bairro do Embaré, que media a concentragao de fumaga (FMC)
decorrente principalmente do trafego de veiculos e SO, (amostrador passivo), a qual foi desativada
em 2012.

Em 07.06.2011, a CETESB iniciou a operagao da estacédo de monitoramento automatico da
qualidade do ar (Santos), localizada no Bairro Boqueiréo, que mede Ozonio (O,), Particulas inalaveis
(MP ), Monoxido de nitrogénio (NO), Didxido de nitrogénio (NO,) e Oxidos de nitrogénio (NOx), e
parametros meteoroldgicos (temperatura, umidade relativa do ar, presséo atmosférica, radiagao total
e UVA, velocidade e diregao do vento).

Em 18.11.2011, ampliou 0 monitoramento da qualidade do ar utilizando estagdo movel
(Santos - Ponta da Praia), localizada no Bairro da Ponta da Praia, para realizar a medicdo de Oxidos
de nitrogénio (NO, NO,, NOx), Particulas inalaveis (MP ),particulas inalaveis finas (MP, ) Ozdnio e
Dioxido de enxofre (SO,), além dos pardmetros meteorologicos.

Resultados do Monitoramento em Santos

Para a concentracdo de fumaca (FMC), medida pela estagdo (Santos - Embaré) da rede de
monitoramento manual desde 1997, houve apenas duas ultrapassagens, nos anos 2000 e 2007, dos
padroes estabelecidos pela Resolugdo Conama n? 03/1990.

Da mesma forma, nas amostragens ocorridas no ponto de amostragem Santos - Porto, que ja foi
desativado, nas proximidades do Porto de Santos, em 2005 e em 2008, aconteceram também ocorréncias
de particulas inalaveis (MP, ) e de particulas totais em suspensao (PTS) acima dos respectivos Padroes
Nacionais de Qualidade do Ar (PQAR), o que demonstra a importancia do controle desses poluentes
na area do Porto Organizado de Santos. Esses resultados foram confirmados pela avaliagéo feita pela
CODESP em 2011 no ambito da regularizacao ambiental do Porto. Além disto, na estacao de Santos-Ponta
da Praia 0 PQAR federal de MP, foi ultrapassado cinco vezes em 2012.

Na estacdo de Santos, no bairro do Boqueirdo, o Unico poluente que ultrapassou os PQAR
estabelecidos na Resolugdo Conama n® 03/1990, foi 0 0zénio, sendo 0 PQAR deste poluente excedido
quatro vezes em 2011 e duas vezes em 2012.

Licenciamento

O Decreto Estadual n® 59.113/2013 substitui 0 de n® 52.469/2007 que estabelecia uma politica
de gerenciamento da qualidade do ar e aplicava conceitos de saturagao de poluentes atmosféricos em
uma determinada regido instruindo assim o licenciamento ambiental nessas localidades.

O regulamento atual determina que a administragao da qualidade do ar no territorio do Estado de
Sao Paulo seja efetuada através de Padroes de Qualidade do Ar e estabelece trés metas intermediarias
(MI1, MI2 e MI3) até que seja atingido o Padréo Final (valores-guia da OMS) de qualidade do ar. As



mudancas de etapas, de uma meta para a outra, serdo reveladas por estudos técnicos apresentados
pelo 6rgao ambiental estadual, convalidados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).

O Decreto Estadual n® 59.113/2013, estabelece ainda uma nova politica de gerenciamento da
qualidade do ar, no Estado de S&o Paulo e critérios para a classificagao das sub-regides em categorias, a
saber: Maior que M1, M2, M3 e MF, levando em conta os padrdes de qualidade estabelecidos e 0s niveis
de polui¢éo do ar observados nas estagbes de monitoramento.

Para compatibilizar o desenvolvimento com a prote¢do ao meio ambiente, o regulamento prevé
a elaboragao de um plano de controle de emissGes de fontes fixas e moveis nas &reas mais criticas
(classificadas como "Maior que M1"). Além disto, nestas areas os empreendimentos novos ou a ampliagao
dos existentes deverao atender regras especiais para o licenciamento. Dessa forma, por exemplo, um
novo empreendimento que queira se instalar nestas areas e cujas emissoes excedam 100t/ano de material
particulado (MP), sera obrigado a realizar a compensacéo de 110% destas emissOes, ou seja, devera
reduzir as emissdes de outros processos presentes na mesma sub-regido deste empreendimento, neste
montante.

O Porto de Santos

Segundo a Lei Estadual n® 997/1976, as fontes de poluicdo sao definidas como qualquer atividade,
sistema, processo, operacao, maquinaria, equipamentos ou dispositivo, movel ou n&o, que cause ou possa
vir a causar a emisséo de poluentes.

No Porto de Santos, existem diversos tipos de fontes de poluigéo do ar, em funcéo da variedade
de processos e consequentemente de terminais existentes para movimentar as distintas cargas. Para
cada tipo de mercadoria operada existe uma infraestrutura implantada especifica. Assim, os terminais que
movimentam granéis solidos séo diferentes daqueles que armazenam ou operam com granéis liquidos,
que s&o, por sua vez, dessemelhantes daqueles que operam contéineres ou carga geral.

Nesse contexto, estd sendo sugerida a implantagéo, por parte da CODESP, de um programa de
monitoramento de emissdes atmosféricas, contendo, entre outras, medidas para redugao destas emissdes.

Principais Fontes de Poluicdo do Ar no Porto de Santos

e Tipos de Poluentes Associados

+ Navios: queima de combustivel e incineradores (MP, NOx, SOx, COVs, CO), pintura de
casco (MP e COVs), transporte de volateis (COVs).

« Geradores de energia, empilhadeiras, transtéineres, portéineres, tratores e guin-
dastes: queima de combustivel (MP, NOx, SOx, COVs, CO); transporte de volateis
(COVs), suspensao de poeiras (MP).

+  Caminhdes: queima de combustivel (MP, NOx, SOx, COVs, CO); transporte de volateis
(COVs), suspenséo de poeiras (MP).

« Vagoes/trens: queima de combustivel (MP, NOx, SOx, COVs, CO); transporte de vola-
teis (COVs), suspensao de poeiras(MP).

+ Estocagem e movimentagéo de granéis sdlidos (trigo, acticar, soja, fertilizantes): pati-
0s e armazeéns de estocagem, elevadores de canecas, correias transportadoras, funis e
embarcadores: (MP).

« Tanques nos terminais de liquidos volateis: (COVs).

« Fumigac6es de pordes de navios e contéineres: (Brometo de metila e Fosfina).

« Separadores agua-6leo dos terminais: (COVs).
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+ Dispositivos e acessorios de tubulacdo, bombas, valvulas, mangotes para trans-
porte de volateis: (COVs).

« Emissodes de caldeiras e pds-queimadores: queima de combustivel (MP, NOx, SOx,
COVs, CO).

O controle da poluicao do ar em areas portudrias deve necessariamente conjugar investimentos
em equipamentos de controle de poluicdo do ar e manutencao de maquinario de apoio e veiculos, como
também esforgos para adogao de procedimentos operacionais que minimizem a geragdo de emissoes
atmosféricas, sobretudo nas operagdes envolvendo granéis solidos.

AMBITO MARINHO - CONVENGAO INTERNACIONAL

No &mbito marinho, a padronizagéo, manutengéo e controle das regras ambientais € um dos
objetivos da Organizagao Maritima Internacional (IMO), agéncia especializada, criada em 1948, com se-
de atualmente em Londres e vinculada a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

A Convencéao Internacional para a Prevencédo da Polui¢ao Causada por Navios - Marpol n®
73/1978, que entrou em vigor, internacionalmente, no ano de 2005 e foi recentemente revista, traz, no
seu Anexo VI, as diretrizes para o controle das emisses atmosféricas provenientes de embarcagoes,
plataformas e plataformas de perfuracéo.

Essa revisao tem por finalidade o controle da emissao de 6xidos de nitrogénio (NOx) pela queima
do dleo diesel maritimo, 6xidos de enxofre (SOx) e material sob a forma de particulas pela queima de qualquer
6leo combustivel, compostos organicos volateis (COVs) provenientes de navios-tanque, incinera¢ao a bordo,
instalagbes de recebimento de residuos em terra e disponibilidade e qualidade do 6leo combustivel utilizado
na navegagao.

Fumigacao

Fumigagao € um método de controle quimico de pragas no qual séo utilizados defensivos
agricolas: os fumigantes. A agéo dos fumigantes é diretamente ligada ao sistema respiratorio dos
insetos, matando-os por asfixia.

O Decreto Federal n® 24.114, de abril de 1934, ja considerava o risco de entrada de pragas
florestais exéticas em meio a embalagens de madeira que transportavam cargas vindas do exterior.

Os principais veiculos de propagacao podem ser: embalagens de diversas mercadorias, pecas
de madeiras como paletes, usadas para o suporte de cargas.

Assim, nos portos, as fumigacdes sdo realizadas em silos, armazéns e pordes de navios
que contém granéis solidos de origem alimenticia e em contéineres.

Para controle dessas pragas, utiliza-se 0 brometo de metila ou a fosfina. Alguns paises ja
eliminaram o uso do brometo, que devera ser banido pelo Protocolo de Montreal, em 2015.

Quanto a fiscalizagéo, no Brasil, essa responsabilidade é dos fiscais federais da Secretaria
de Defesa Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Na area do Porto de Santos, as Resolugbes DP. n® 78/2007 e DP. n® 12/2008 determinam
que apenas as empresas habilitadas e credenciadas pelos 6rgaos reguladores competentes possuam
autorizacao para realizagao desse tipo de servigo.




Santista Ambiental

Controlando a Qualidade do Ar por meio da Educagédo Ambiental

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, por meio da CETESB, e em parceria
com a CODESP por meio do Programa Nacional da Racionalizagéo do Uso dos Derivados do Petréleo
e do Gas Natural (Conpet), realizou, entre 2005 e 2007, campanha de educagao ambiental no Porto de
Santos, para conscientizagao dos motoristas de caminhdes que ali operavam. Durante o dia do evento,
técnicos verificavam os niveis de emissdes de gases poluentes dos caminhdes e orientavam motoristas
sobre como economizar combustivel, além de mostrar como reduzir a emiss&o.

Esta realizacao fazia parte da Operacao Inverno, no ambito do “Respira Sao Paulo”, projeto
do Governo do Estado que visava controlar a poluicao atmosférica nas regiées metropolitanas.

Para verificar com mais precisao os niveis de polui¢ao, os técnicos da CETESB utilizavam opa-
cimetros, equipamento eletronico que mede o volume de fumaga e constava a regulagem do motor.

Embora a CETESB tenha, entre outras atribui¢cdes, a fungao de fiscalizar, o objetivo desse
evento ndo era multar motoristas. A ideia era reduzir a emisséo de fumaga por intermédio da edu-
cacdo ambiental. Assim, os caminhoneiros conscientizados dos efeitos nefastos da poluigdo gerada
por seus veiculos, podem contribuir para reduzir a emissao de gases poluentes, melhorar o desem-
penho de seus caminhdes e ainda economizar combustivel.

Para a continuidade da acéo, a CETESB propds a implantacéo de postos de inspegéo per-
manente na area portuaria, de forma a perenizar e expandir o beneficio da acéo.
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Renovacao da Frota de Caminhoes: Uma Questéao de Interesse Nacional

Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a frota brasileira de caminhdes
conta com mais de 1,5 milh&o de unidades. Os veiculos mais antigos, responsaveis pelos maiores
indices de poluicao e causadores de muitos acidentes nas estradas continuam em circulagéo no pais.

Em reuni@o da Associacao Brasileira dos Municipios Portuarios (ABMP), seu entdo presidente
e também prefeito do municipio de Santos, Jodo Paulo Tavares Papa, informou que ha cerca de 5 mil
caminhdes auténomos circulando no Porto de Santos, sendo que, aproximadamente 90% dessa frota
tem mais de 30 anos.

Nos principais portos brasileiros, os proprietarios de caminhGes mais antigos limitam-se
a operar no transporte entre porto e retroporto, circulando também nas areas urbanas das cidades
portuarias, pois 0s trajetos sao curtos, evitando-se as estradas e a fiscalizagéo.

Para mudar essa realidade, a Confederacao Nacional do Transporte (CNT) pretende implantar
o RenovAr - Plano Nacional de Renovacgéo de Frota de Caminhdes, a partir do Porto de Santos,
como base para um projeto piloto.

Aideia consiste em estabelecer condigcdes especiais de financiamento para renovagao da
frota para os caminhoneiros autbnomos que nao tém acesso a crédito.

Outro aspecto essencial seria a criagao de uma normativa, por parte do governo federal para a regu-
mentac&o, visando a reciclagem e garantindo assim a inutilizagédo completa do caminh@o antigo, impe-
dindo que este seja revendido e continue rodando em outros municipios portuarios.

Apoiam a renovagao da frota representantes da Secretaria de Portos, Confederagéo Nacio-
nal do Transporte, CODESP, Alfandega, Prefeituras de Santos e Guaruja, além de sindicatos e cami-
nhoneiros autbnomos.

Em 2012, 0 Governo de Estado de Sao Paulo criou um programa de renovacao e reciclagem
de caminhdes, com a proposta de iniciar, na regido do Porto de Santos, um piloto com 1000 caminhdes,
que deverao ser levados a reciclagem e substituidos por caminhdes novos, com os padrbes de
emiss@o do PROCONVE P7, os mais atualizados e com menor emissao de poluentes. Para viabilizar, 0
Estado oferecera financiamento para aquisicao dos caminhdes com juro zero, prazo de 8 anos e caréncia
de 6 meses, viabilizado pela agéncia de fomento Desenvolve SP e sob orientagdo da CETESB.

DIFICULDADES

+  Geragéo de odores desagradaveis, caracteristicos da deterioragdo de certos tipos de pro-
dutos movimentados, armazenados inadequadamente ou derramados nas vias quando
transportados.

+  Mau estado de conservagédo dos caminhdes, emitindo fumaga preta e apresentando veda-
céo inadequada, provocando o derrame de carga nas vias.

+  Falta de fiscalizagdo no controle das emissdes, principalmente de veiculos automotores que
trafegam nas instalagbes portuarias e em embarcagoes.

+  Derrame de carga ao longo das linhas férreas no Porto.

+ Localizagao de determinados terminais de granéis, muito proximos a malha urbana.




+  Grande nimero e diversidade de fontes, bem como de tipos de poluentes gerados.

+  Custo alto da implantago de equipamentos de controle de polui¢do do ar nos terminais
de granéis.

+  Fiscalizagéo falha nas operages de fumigagao.

AVANCOS

« Campanhas da CETESB para controle da emissao da fumaca preta pelos veiculos, por
meio de medigOes e orientacdo aos motoristas, em parceria com a CODESP através do
Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas Natural
(Conpet), do Ministério de Minas e Energia.

« Em2012, 0 Governo de Estado de Sao Paulo criou um programa de renovagao e reciclagem
de caminhdes, com a proposta de iniciar na regido do Porto de Santos um piloto com 1000
caminhdes, que deverao ser levados a reciclagem e substituidos por caminhGes novos, com
0s padroes de emissdo do PROCONVE P7, os mais atualizados e com menor emisséo de
poluentes. Para viabilizar, o Estado oferecera financiamento para aquisicao dos caminhdes
com juro zero, prazo de 8 anos e caréncia de 6 meses, viabilizado pela agéncia de fomento
Desenvolve SP e sob orientagdo da CETESB.

+  Disponibilizag&o de diagndstico realizado pela CODESP sobre a polui¢éo do ar gerada nos
terminais de granéis solidos para os arrendatarios.

+  Modernizagéo dos terminais de granéis solidos, com medidas de enclausuramento de esteiras
e transferéncias e colocagao de equipamentos de controle de ar, como filtros mangas; asperséo
de pilhas expostas, troca de piso, fechamento e reforma de moegas.

- Elaboragao de procedimento conjunto para descarga de vagdes no Corredor de Exportagao.

+  Existéncia da Resolucéo DP. n® 92/2006, da CODESP, que permite a execugdo somente dos
servigos minimos de pintura nas areas do Porto Organizado de Santos.

+  Existéncia das Resolugdes DP. n® 78/2007 e DP. n® 12/2008, da CODESP, que estabelecem
procedimentos para as empresas que realizam tratamento fitossanitarios (fumigacéo) nas
areas do porto organizado de Santos.

+  Altos investimentos realizados por operadores para a modernizagao e troca de funis para
o transbordo de fertilizantes no cais com sistemas de captacéao e abatimento de poeiras.

+  Cobranga sistematica da CODESP para adogao de procedimentos adequados nos polos
de concentragdo de movimentagao dos graneis solidos e aplicagdo de investimentos em
modernizacao dos equipamentos de controle de poluigdo do ar.

+ Necessidade de licenciamento ambiental para implantagdo ou expansdo dos terminais
que movimentam granéis liquidos inflamaveis com rigidas exigéncias para a tancagem
e movimentagdo dessas cargas.

+  Melhoria da fluidez do transito com a construgdo da Perimetral da Margem Direita.

+  Existéncia da Resolugéo DP. n® 116/2006 da CODESP, que disciplina a operagéo com gra-
neis solidos.
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Terminal de Gréaos do Guaruja (TGG) para embarque de granéis sélidos, 2009

PLANEJAMENTO
| Estratégia de Agdo [ | Parceiros [ Prazos |
| Medidas de dmbito geral |
Realizar mapeamento e inventario das fontes fixas e méveis | | CODESP - CETESB Curto
de poluicéo e identificagdo dos poluentes na faixa do Porto - Arrendatérios
Elaborar e implantar um programa de controle da polui- CODESP - CETESB Médio
¢éo do ar com medidas de monitoramento e redugéo de - Ibama - Arrendatarios
emissoes
Intensificar a fiscalizagdo no Porto e adotar as punigbes CODESP - CETESB Curto
cabiveis
Incluir exigéncias de controle e monitoramento da poluigao CODESP - Antaq Curto a longo
do ar nos contratos de arrendamento de &reas portuarias (em fungdo da
renovagao dos
contratos de
arrendamento)
Medidas para estocagem e movimentacao de granéis sélidos |
Melhoria da pavimentagao dentro da &rea do porto CODESP - CETESB Longo
- Arrendatarios
Intensificar a limpeza de patios, armazéns e faixas do cais CETESB - CODESP Curto
que movimentam granéis sélidos - Operadores - Arrendatarios
Modernizar os sistemas de captagéo e abatimento de p6 nas CETESB- Arrendatarios Médio
transferéncias, moegas, elevadores e correias que ainda
apresentam problemas
Modernizar a frota de vagdes que transportam os granéis Concessionarias das ferrovias Médio
sélidos
Garantir a limpeza dos vagdes e caminhdes antes de sua CODESP - CETESB - Ogmo Curto

saida dos terminais

- Arrendatérios - Operadores

CODESP



Medidas para estocagem e movimentagéo de granéis liquidos volateis

Garantir a utilizagdo das melhores e mais seguras tecno- CODESP - CETESB - Curto

logias disponiveis em todas as fases de operagao desses Arrendatarios - Operadores

produtos

Realizagdo de manutengao sistematica e periodica dos CODESP - CETESB - Curto

dispositivos e acessorios em uso pelos terminais Arrendatarios - Operadores

Medidas para padronizar caminhées, trens e embarcacdes

Troca da frota obsoleta de caminhoes Governos Federal, Estadual, Curto
municipais - Orgaos de classe
- CNT - ABMP - Sindicatos - outros

Trabalhar em conjunto com as prefeituras no controle e PMS - PMG - CODESP Médio

fiscalizagdo da poluigdo causada pelo trafego de caminhdes

Implantar posto mével de medicéo de fumaga de cami- CODESP - Ministério de Minas e Médio

nhoes e orientagdo para motoristas através do Conpet Energia (Conpet)

Exigir, quando da contratacdo do transporte, que a frota Arrendatarios - Importadores Médio

apresente condigdes adequadas para que nao haja emissao e Exportadores (donos da carga)

significativa de poluentes

Medidas para padronizar operagoes de fumigacéo e pintura de navios

Intensificar a fiscalizagao CODESP - Anvisa - MAPA Curto
- Arrendatérios - Agéncias de
Navegagao

| Medidas para padronizar navios
| Garantir o cumprimento do Anexo VI da MARPOL | | Marinha do Brasil | | Curto

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Ponto de captacéo de agua para abastecimento do Porto de Santos, localizado no Rio Trindade, em Bertioga, 2007

Efluentes Liquidos

Estacdo de Tratamento de Efluentes do Porto de Santos, operada pela empresa Water Port, 2007
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DIAGNOSTICO

O desenvolvimento das atividades produtivas requer o uso de grandes quantidades de recursos
hidricos. Como resultado, ha uma significativa e crescente geracao dos chamados efluentes, que sao os
residuos liquidos oriundos das atividades antrpicas. Esses efluentes, quando atingem os corpos d’agua,
carreiam poluentes que podem contribuir para a contaminagao do sistema hidrico, ja que existe uma
tendéncia de acumulagdo nos sedimentos e nos organismos aquaticos. Areas que foram contaminadas
no passado pelo depésito de substancias industriais no solo, de forma aleatéria e direta, sdo também
fontes de contaminagao dos nossos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Além dos efluentes gerados pelas indUstrias, a ocupagéo desordenada e irregular de parte
da costa brasileira trouxe, como consequéncia direta, o descarte irregular de esgotos domésticos néo
tratados nos sistemas hidricos locais. A contribui¢o difusa por areas nao servidas por coleta e tratamento
de esgotos domésticos é bastante significativa ao longo da nossa costa brasileira.

O descarte irregular de residuos sélidos domeésticos em locais inadequados para este fim
colabora igualmente para a degradagao da qualidade dos corpos d’agua.

A contribuic&o de poluentes para o sistema hidrico nao ocorre somente pelo langcamento direto ou
indireto de efluentes contaminados, mas pode advir da deposi¢éo atmosférica ou ainda pela contribui¢ao
das aguas de drenagem superficial (ruas, galerias, canais, valas), que carreiam particulas e substancias
dissolvidas para os cursos d’agua.

Por outro lado, as atividades portuérias também influenciam na qualidade dos recursos hidricos
através da via aérea, de forma difusa, carreando poluentes atmosféricos gerados nas operagdes ou expelidos
pelos escapamentos dos milhares de caminhdes que circulam diariamente nas faixas portuérias. Possiveis
vazamentos, apesar de pontuais, também podem alterar as caracteristicas do corpo hidrico.

As fontes de efluentes de origem portuéria sao diversas em virtude da ampla gama de produtos
manipulados nos terminais, entretanto, de modo geral, 0 poluente mais comum nas areas portuarias
ainda é o 6leo, que tem origem nos residuos gerados nas atividades de manuten¢éo mecénica e lavagem
de equipamentos, tanto em terra, nos terminais, como em mar, nas embarcagdes.

Efluentes Liquidos Gerados nos Portos e suas Principais Fontes
+ Domeésticos: refeitdrios e sanitarios situados nos escritorios e faixas operacionais.
+ Industriais: terminais portuérios, laboratorios, oficinas mecénicas, marinas e terminais
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pesqueiros.

Drenagem Superficial: limpeza de patios de armazenagem de carga, bacias de contengéo,
marinas, cais, locais com maquinario e influéncia das areas urbanas.

Embarcacdes: lavagem de convés e demais atividades de manutencéo, abastecimento
de navios por bunker, vazamentos provenientes de acidentes, refeitérios, banheiros e
sanitérios, lavagem de tanques.

Enquadramento legal

Devido a necessidade do estabelecimento de parametros de referéncia que servissem de indi-
cativos para os padroes de langamento de cargas organicas e inorganicas nos corpos d’agua, foram
publicados no ambito estadual o Decreto n° 8.468/1976 e, no ambito federal, a Resolugdo Conama n®
20/1986. Desse modo, foram definidos:

A classificagdo dos corpos d’agua, em virtude do(s) uso(s) preponderante(s) existente(s) no
corpo hidrico, tais como utilizagéo para consumo humano, uso agricola, esportes nauticos,
navegacao, geracao de energia elétrica e outros.

Os padrbes de qualidade de determinado corpo hidrico, ou seja, 0 conjunto de pardmetros
e repectivos limites que determinam a qualidade desse corpo d’agua, em fungéo das ati-
vidades e usos nele exercidos.

Os padrdes de langamento, concentragbes maximas de determinados pardmetros a serem
obedecidas pelos langamentos diretos e indiretos de efluentes liquidos, provenientes de
atividades antropicas, em aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas.

A Resolugdo Conama n® 20/1986 foi revogada em 17 de margo de 2005, pela Resolugdo n® 357,
que introduziu outros pardmetros para avaliagao da qualidade das aguas, como 0s ensaios ecotoxicologicos,
por exemplo, além de viabilizar a gestao dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, visto que o
enquadramento dos corpos d’agua passou a basear-se ndo apenas na sua qualidade atual, mas, sim, nos
usos preponderantes da &gua, sendo esses atuais ou futuros.

Ja a Resolugao n® 430/2011 dispOe sobre as condi¢bes e padrdes de langamento de efluentes
e complementa a Resolugéo n® 357/2005.

Principais Parametros de Qualidade de Agua

A qualidade da agua nos portos é definida a partir de suas caracteristicas fisicas, quimicas e
biologicas, dentre as quais podemos destacar:

Parametros Fisicos: temperatura, turbidez, cor e s6lidos em suspensao.

Parametros Quimicos: pH, Salinidade, Oxigénio Dissolvido (OD), Oleos e Graxa (OG), De-

manda Bioquimica de Oxigénio (DBO) e Demanda Quimica de Oxigénio (DQO), metais, HPAs,

PCBs, pesticidas, nutrientes (carbono organico (CO), nitrogénio e fésforo).

Parametros Bioldgicos: Coliformes termotolerantes, clorofila a e fitoplancton.

Com relagao aos navios, o langamento de esgotos por embarcagdes é regulamentado inter-
nacionalmente pela Convencéo Internacional para Prevencéo de Polui¢do por Navios - MARPOL. Ela
contempla, em seus anexos, entre outros, regras para prevencao da poluicdo por esgoto de navios.

Ja a Resolugdo RDC n® 217/2001 da ANVISA proibe o langamento de dguas servidas sem
tratamento adequado na area sob responsabilidade do Porto.
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O caso de Santos

A geracdo de efluentes liquidos e seu respectivo descarte estéo interligados ao uso e ocupagéo
do solo existentes em determinada regi@o.

Aregido estuarina de Santos conta com a presenca do maior complexo portuério da América Latina,
um dos maiores polos petroquimicos do Brasil, marinas, lixdes, entre outros empreendimentos. Em virtude da
implantagao dessas estruturas, houve um acelerado processo de ocupacao e adensamento urbano as mar-
gens desse ambiente, tendo como consequéncia direta 0 aumento da geragao de efluentes na regido.

Em razéo de diversos fatores como infraestrutura publica deficiente, auséncia de conscientizacdo
ambiental ou ainda a inexisténcia de regulagdes e procedimentos adequados, durante anos, a regiao sofreu
com o descarte irregular de efluentes em seus corpos de agua. A falta de tratamento destes efluentes re-
sultou em uma relevante degradagao dos corpos hidricos dessa regido, sendo a situagao evidenciada no
Relatério do Sistema Estuarino de Santos e Séo Vicente, elaborado pela CETESB, em 2001.

A partir de 1984, a CETESB implantou o Programa de Recuperacdo da Qualidade Ambiental
de Cubatao, que contou, dentre varias outras agdes, com a exigéncia de implantagao de sistemas
de tratamento de efluentes industriais nas usinas da regi&o, reduzindo consideravelmente a carga
de poluentes industriais descartados nos corpos d’agua locais.

Apesar desse significativo avango, a precariedade da infraestrutura sanitaria da regido, associada
a descartes irregulares de origem doméstica que persistem, contribuem para a piora da qualidade da agua
no sistema estuarino santista, pois constituem uma grande fonte de nutrientes, matéria orgénica e micror-
ganismos para o0 sistema.

O complexo portuario santista interfere também na qualidade das aguas locais, entretanto, sal-
vo em casos de acidentes ambientais, seu impacto no ambiente aquatico € inferior ao das industrias, por
apresentar uma vazao de efluentes significativamente menor.

URGHI e Enquadramento do Estuario de Santos

Segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n® 7.663/1991), as Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI constituem unidades territoriais com
dimensdes e caracteristicas que permitam e justifiquem o gerenciamento descentralizado dos
recursos hidricos, e em geral, sdo formadas por parte de bacias hidrograficas ou por um con-
junto delas. O Estado de Sao Paulo foi dividido em 22 Unidades de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos. A regido do Porto de Santos situa-se na UGRHI-7 - Baixada Santista. Em
sua totalidade, a UGRHI-7 possui uma extensao de 2.788,82 km e abrange, além dos nove
municipios da RMBS, por¢des dos territorios de Itariri, Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo
e Biritiba Mirim. Limita-se a Nordeste com a UGRHI-3 (Litoral Norte), a Leste e Sul com o
Oceano Atlantico, a Sudoeste com a UGRHI-11 (Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul), e ao
Norte com a UGRHI-6 (Alto Tieté).

O Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS) foi instalado em 9 de de-
zembro de 1995, com a competéncia estabelecida em estatuto de gerenciar os recursos hi-
dricos da bacia, objetivando a sua recuperacao, preservacao e conservagao.

Numa escala menor, o sistema estuarino de Santos é representado pelo Canal de entrada
do Porto de Santos, interligando-se ao Canal de Piagaguera e ao Canal de Bertioga, para 0s
quais se destacam os rios Cubatéo, Mogi, Piagaguera e Quilombo como principais afluentes. O
rio Casqueiro faz a ligagéo entre os estuarios de Santos e Sao Vicente.
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Enquadramento do Estuario de Santos

Segundo estudos desenvolvidos para a elabora¢ao do EIA da dragagem de aprofundamento em
2008, a salinidade existente no canal de Santos varia entre 24 e 33, sendo que a parte externa
do canal até a Torre Grande apresenta agua salina, enquanto que a parte mais interna do ca-
nal até a regido da Alemoa, apresenta agua salobra.

Conforme a Resolugdo Conama n® 357/2005 (art. 42) enquanto os corpos d’agua nao forem
enquadrados, as guas salinas e salobras serao consideradas Classe 1, sendo que a varia¢ao
para essas aguas ocorre da Classe Especial, a mais nobre, até a Classe 3, a menos nobre e,
portanto, menos restritiva. Assim, as aguas existentes no Estuério de Santos estéo hoje en-
quadradas como Classe 1.

Desse modo, a manutengéo dos padrdes de qualidade, previstos para Classe 1, deve permitir
a preservagao das comunidades aquaticas, a recreacdo de contato primario, conforme a Resolugao
Conama n? 274/2000 e as atividades de pesca e aquicultura. Nota-se que essas atividades,
em comparativo as atualmente efetuadas, apresentam padroes mais restritivos.

Qualidade das Aguas do Canal do Porto

No &mbito do EIA da dragagem de aprofundamento do canal de Santos, em 2008, foram realizadas
amostragens de agua nas profundidades de superficie e fundo em 16 pontos situados na regiao do ca-
nal, que indicaram o forte grau de eutrofizac@o do estuario, processo este relacionado com o descarte
irregular de esgotos domesticos.

Por sua vez, em 2011, no estudo de Regularizagao Ambiental do Porto de Santos, foi efetuado
um diagndstico acerca da qualidade das aguas ao longo do canal de navegagéo do Porto em 10 es-
tagOes de coleta na superficie, meio e fundo da coluna d’agua.

Assim como o estudo do EIA, os resultados evidenciaram a existéncia de maiores concentragoes
de compostos organicos no interior do canal de navegacédo do Porto de Santos, citando-se como indi-
cativos os parametros de Carbono Orgénico Total (COT), Compostos Nitrogenados e Compostos Fos-
forados, caracteristicos de esgotos de origem doméstica.

A CODESP prop6s como agdes, no estudo de Regularizagdo Ambiental do Porto, a implantagéo
de um programa de monitoramento da qualidade das aguas, bem como de um programa de gerenciamento
de efluentes.

O programa de monitoramento da qualidade das aguas tem por finalidade acompanhar os
possiveis impactos das atividades portuarias na qualidade da agua, ampliando os conhecimentos sobre
as diversas fontes de poluicao das aguas que afetam a regido. Para tanto, o programa prope, conforme
determinagbes da Resolugdo Conama n? 357/2005, monitorar as dguas do Estuério em campanhas se-
mestrais, em 16 pontos ao longo do canal na superficie e fundo.

J& 0 programa de gerenciamento de efluentes propde medidas para adequagao do lancamento de
efluentes liquidos resultantes das operag6es do Porto de Santos. Este programa prevé a implementagéo
de um banco de dados indexador, que sera alimentado pelos empreendimentos portuarios. Serdo
evidenciadas informagOes sobre as fontes de geracéo de efluentes, o tipo, 0 volume produzido, a me-
todologia de tratamento aplicada e sua destinagao. Cabe destacar que serdo mapeados todos os pontos
de langamento de efluentes da faixa portudria. A rede de drenagem pluvial sera revista, sendo propostos:

- Inspegdes visuais e Circuito Fechado de Televiséo (FTV), teste de fumaga, teste com corante

para vetorizagao dos dados georreferenciados, com langamento de dados em software, com

armazenamento em banco de dados de registro e elaboragdo de relatorio de diagnostico e



progndstico do sistema de drenagem.

- Instalagéo de caixas separadoras agua/6leo, remogao periodica dos residuos do separador

com transbordo em local apropriado, construgao e interligagao de galerias de aguas pluviais.

Construcédo de galerias de aguas pluviais (rede de drenagem), com todas as interligacbes
necessarias, pogos de visita, bocas de lobo.

O Programa contempla o diagnéstico e a manutengéo da rede, além do sistema de gestéo,
previsto para possibilitar 0 acompanhamento em tempo real de sinistros na malha de drenagem.

As fontes difusas de langamento de efluentes passarao a ser monitoradas, por meio de amostragens
de agua em 20 estacOes de coleta, situadas ao longo das margens das instalagbes portuérias. De acordo
com o tipo de produto movimentado no empreendimento, serdo procedidas analises com parametros
indicados para cargas organicas e/ou quimicas. Os parametros de referéncia serdo os previstos na Resolugéo
Conama n® 357/2005 e no Decreto Estadual (Sao Paulo) n® 8.468/1976.

Deve-se destacar que, além das diversas agOes positivas que serdo implantadas no Porto de
Santos, em virtude da sua Regularizagdo Ambiental, outras agbes referentes a gestao dos efluentes ja foram
implementadas, sendo possivel citar a instalagao do sistema de coleta e tratamento de efluentes sanitarios
na margem direita do Porto.

André Camille Dias

Area reservada para limpeza de barreiras no Terminal da Transpetro, na Alemoa, 2010

Rede Propria de Tratamento de Efluentes no Porto

A empresa Water Port S/A Engenharia e Saneamento, contratada pela CODESP, realizou
a implantagéo do sistema de esgotamento sanitario na margem direita do Porto de Santos, que
atende do bairro da Ponta da Praia até o bairro da Alemoa. O projeto estd em operagao desde 2007
e contempla uma Estagao de Tratamento de Efluentes (ETE) no bairro do Macuco.

A ETE esta situada numa area de 5.188 m? entre as ruas Senador Dantas, Jodo Guerra e
Conselheiro Jodo Alfredo. Nessa &rea, ha também um laboratério de controle operacional, que realiza
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todas as analises necessarias para atender as legislacbes Federal e Estadual. Sao efetuadas coletas
e andlises diarias para manter o controle da estagao de tratamento, sendo avaliados parémetros
fisico-quimicos e microbiologicos.

A partir do Sabod, foi implantada uma rede de 12 km de extenséo, onde ha 14 estagdes
elevatérias de esgoto, com duas bombas de recalque que passam de uma para outra, sequencialmente,
até chegar a estacao. A estagao é projetada para realizar o tratamento de esgoto doméstico por meio
de processo bioldgico, baseando-se na utilizagao de lodos ativados por aeragao prolongada.

O efluente passa por um tratamento preliminar com gradeamento, que retém a sujeira mais
grossa. E conduzido por uma esteira para o tanque de aeragao onde fica por 24 horas; seguindo para
0 decantador secundario, onde ocorre a recirculagdo do lodo. O excesso de lodo é encaminhado
para um sistema de desidratacéo através de centrifuga. Depois segue para o tanque de contato
onde ocorre a desinfecgdo com hipoclorito de sodio. Uma parte desse efluente (em torno de 10%) é
destinada para utilizagdo como agua de reuso, através de uma rede que passa por todas as elevatorias
para fazer lavagem dos gradeamentos e limpeza geral dos pisos, além de passar por toda a via
principal do porto, estando disponivel para ser utilizada também por outras empresas do complexo
portuario.

Esse sistema, atualmente, estd em expansao na regido da Alemoa e atenderd, até 2013, o
correspondente a 100% da margem direita do Porto de Santos.

Por sua vez, na margem esquerda do Porto de Santos, os terminais portuarios realizam a
destinacéo de seus efluentes para o sistema de esgotamento da empresa Sabesp S.A ou ainda
dispdem de fossas sépticas, licenciadas no ambito do terminal.

Tanque de decantagao da Estagdo de Tratamento de Efluentes do Porto de Santos, operada pela Water Port, 2010

André Camille Dias



André Camille Dias

Laboratério de controle operacional da Estacéo de Tratamento de Efluentes do Porto de Santos, operado pela Water Port, 2010

DIFICULDADES

+ Auséncia de identificacdo da origem das fontes geradoras pontuais e difusas no territorio
portuario, tanto na parte terrestre como na aquatica.

+ Auséncia de mapeamento das redes de esgotamento sanitario e fossas sépticas e demais
tratamentos na area do Porto Organizado.

+  Auséncia de informag0es e de monitoramento da drenagem dos efluentes pluviais.

+  Desconexdo entre a rede portudria existente e as instalagdes dos terminais arrendatarios,
permissionarios e usuarios de servidao.

+ Insuficiéncia de monitoramento do estuério para avaliagdo em observacéo aos padrdes de
referéncia vigentes na legislagao.

«  Dificuldade no controle dos efluentes liquidos, nos patios de armazenagem de carga, nas
marinas e nas areas urbana.

+  Utilizagéo da agua do mar para a lavagem dos tanques dos navios, com o descarte em mar
dos residuos da limpeza.

+  Despejo sem tratamento, no estuario, de produtos quimicos liquidos utilizados para lavagem
e manutengdo de embarcacées, efetuados por marinas instaladas préximas a ambientes
de grande sensibilidade ecol6gica como o Canal da Bertioga.

+ Entrelagamento entre a rede de drenagem urbana e portuaria.

+  Processos inadequados aplicados no desenvolvimento das atividades nos terminais: operacéo,
manutengao, desgaste de equipamentos, manuseio e destinacdo inadequada dos 6leos
lubrificantes.
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AVANCOS

Fiscalizag&o do setor por parte da CETESB.

Fiscalizagdo do setor por parte da CODESP.

Implantacéo pela CODESP de programas de monitoramento ambientais, em execucao, exigidos
pelas licengas das atividades de dragagem do Porto.

Avancos na implantacao de infraestruturas, na coleta de efluentes executadas pelas empresas
portuarias, em cumprimento as exigéncias dos processos de licenciamento e de obtencéo de
certificacdes de qualidade.

Implantagao do sistema de tratamento de efluentes na margem direita hoje operado pela
empresa Water Port.

Proposta de implantacéo de programa de monitoramento de efluentes e adequacéo da rede
de drenagem no &mbito da regularizagéo do Porto.

Melhorias nos terminais quanto ao monitoramento das aguas de drenagem, apos implan-
tacdo de agOes de limpeza do piso, diminuindo o carreamento de carga organica para o
estuario.

Utilizag&o por algumas empresas do Porto de dgua de reuso, para lavagens de linhas e
dutos, proporcionando economia do recurso natural.

Fiscalizagdo das embarcagOes feita pela Capitania dos Portos, aplicando as orientagbes
da Convencéo Marpol.

Implantagéo de projetos de infraestrutura, como as Perimetrais da Margem Direita e da
Margem Esquerda, com nova rede de drenagem; o esgotamento sanitario da margem
direita do Porto; o Projeto Onda Limpa da Sabesp para a Baixada Santista, em fase final,
com 80% das edificagcbes conectadas a rede de tratamento de esgotos e outros.
Remediacao do lixao da Alemoa.

Estabelecimento de um acordo com o Ministério Publico e comunidades de moradores de
Santa Cruz dos Navegantes, no Municipio do Guaruja, para a implantagéo da rede de esgoto
local. O projeto esta em fase de licenciamento na Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e tem como objetivo a diminuicdo do volume de efluentes a ser descartado no Estuério,
garantindo a melhoria da qualidade dos recursos hidricos da regido e da qualidade de vida
dessa comunidade.

Implantagéo pela CETESB da rede de monitoramento de aguas costeiras.

PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acao [ | Parceiros || Prazos |
Promover 0 mapeamento e cadastro dos efluentes gerados CODESP - Arrendatarios Curto

por fontes pontuais ou difusas em todas as instalagdes por-
tuarias préprias ou arrendadas

Implantar um programa da qualidade das aguas do estuario CODESP Curto
e gestdo de efluentes

Expandir a rede de tratamento de esgoto do Porto na CODESP - Water Port Curto
margem direita

Readequar a rede de drenagem na area do Porto | | CODESP - Arrendatarios || Médio




Elaboragao e implantagéo de uma politica metropolitana Governo do Estado - CETESB Médio

de governo para a gestéo dos efluentes e da qualidade de - CODESP - Prefeituras locais
agua do sistema de drenagem superficial - Sabesp
Estabelecer Resolugbes da CODESP para melhoria do CODESP Curto

gerenciamento da qualidade ambiental dos efluentes
liquidos nas areas do Porto

Aumentar a fiscalizagdo das embarcagbes na regido para Ibama - Marinha do Brasil Médio
garantir o cumprimento do estabelecido nas legislagbes - Capitania dos Portos (SP)
vigentes sobre langamento de esgotos por navios

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Navio graneleiro atracado no Corredor de Exportagéo na Ponta da Praia, em Santos, 2011

Agua de Lastro






DIAGNOSTICO

A 4gua de lastro é fundamental para a seguranca, garantia da estabilidade e da estrutura das
embarcagOes. Um navio descarregado recebe em seus tanques a agua de lastro local para se estabilizar.
No local de destino, essa 4gua deve ser removida, pois 0 navio recebera a carga sob forma de mercadoria,
que 0 mantera estavel.

Aagua descarregada pode transportar espécies exoticas, que sao consideradas como nocivas
ou patogénicas. Quando introduzidas em locais diferentes de seu ecossistema de origem, incluindo aguas
marinhas e estuarios ou em cursos de agua doce, podem gerar riscos para a salde humana e a vida
aquatica, prejudicando a diversidade biologica. Além disso, € possivel causar impactos econémicos em
empreendimentos, deteriorando patrimbnios e suas instalagoes, por exemplo.

Hoje, o gerenciamento da agua de lastro € realizado sob a perspectiva da prevengao, por
meio da adogéo de medidas que minimizem o descarte indevido e a consequente transferéncia de organismos
aquaticos.

Compete a Marinha do Brasil e a Anvisa, a fiscalizacéo desse gerenciamento no Brasil.

Principais Espécies Exéticas e Nocivas Disseminadas no Mundo

+  Mexilhdo zebra europeu: infestou 40% das vias navegaveis dos EUA, entre 1989 e 2000.

+  Alga marinha asiatica: esta invadindo areas da Austrélia.

+ A agua-viva filtradora norte-americana: atingiu 0 Mar Negro, causando um colapsc has
atividades de pesca local.

+ O vibrido colérico: suspeito de causar um surto de colera em Paranagua.

+ O siri-bidu, de origem indo-pacifico: prejudicou a pesca do siri nativo da Bahia e ja foi
observado nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

+  Algas tdxicas nativas de outras regides do mundo: foram observadas no Brasil.

« O mexilhao dourado, originario dos rios asiaticos: principal responsavel pela maior
invas&o no territorio brasileiro. Foi infroduzido na Bacia do Prata, Argentina, em 1991.
Causou impactos no meio ambiente e sobre as atividades econdmicas na Usina Itaipu.
Atualmente, ja atingiu a regiao do Pantanal brasileiro.
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Maria Celia Villac

Célula diatomacea Coscinodiscus wailesii, espécie exotica invasora oceanica

O Controle das Espécies Exéticas no Brasil

Durante a ECO-92, no Rio de Janeiro, foi langada entre os diversos paises presentes a Con-
vencéo sobre Diversidade Biologica (CDB). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) visa a sua imple-
mentagao plena no pais, fazendo cumprir suas responsabilidades, entre outras, a que esta expressa no
Artigo 8: “impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas que ameacem 0S ecos-
sistemas, habitats ou espécies”.

Esse Artigo foi adotado na VI Conferéncia das Partes (COP VI), da Convencéo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, ocorrida em 2002, em Haia, na Holanda. Ainda na esfera
internacional, cita-se a Convengao sobre o Direito do Mar das Nagdes Unidas, de 1982, ou Convencao
de Montego Bay, que, no seu Artigo 196, trata do “Uso de Técnicas e Introdugao de Espécies Exdticas’,
requerendo dos paises membros a adogdo de todas as medidas necessarias a prevengéo, reducao e
controle da introdugao intencional ou acidental de espécies exéticas em ambiente marinho.

Cita-se ainda a Agenda 21 Internacional que, no seu capitulo sobre Oceanos e Mares, orienta
0s paises a considerarem a adogao de regras apropriadas a descarga de aguas residuais, visando a pre-
vencgao da disseminagao de organismos exoticos (ndo nativos). Em resposta a essas e outras demandas, a
Organizacéo Maritima Internacional (IMO) adotou, em 2004, a Convencéo Internacional para o Controle e
Gestdo da Agua de Lastro de Navios e Sedimentos Associados, da qual o Brasil é parte signataria.

Iniciativas Nacionais para Controle

dos Problemas Gerados pela Agua de Lastro

+ 2001 - Primeira reunido relacionada ao tema ocorreu por intermédio de parceria entre 0 MMA e
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), na “Reunido de Trabalho sobre
Espécies Exoéticas Invasoras”, organizada pelo Governo Federal, em Brasilia.

+ 2005 - O MMA e o Ibama, com outros parceiros brasileiros e internacionais, organizaram o
| Simposio Brasileiro sobre Espécies Exoticas Invasoras.

+ 2006 - A Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio) criou a Camara Técnica Permanente



sobre Espécies Exoticas Invasoras. Ainda em 2006, 0 MMA assinou um Memorando de En-
tendimento com o Programa Global para Espécies Invasoras (GISP).

+ 2009 - O Ministério do Meio Ambiente lancou o “Informe sobre as Espécies Exdticas
Invasoras Marinhas no Brasil”, num estudo que relata as espécies, além de refletir a estrutura
existente no pais para enfrentar essa problematica.

+ 2010 - O Congresso Nacional aprovou o texto da Convengao Internacional para Controle e
Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios.

A Convengao Internacional para a Prevencgao da Poluicdo Causada por Navios - Marine Pollution
(MARPOL) n® 73/1978 -, promulgada no Brasil em 1998, inovou ao trazer a implantacéo do Controle
Estatal Portuério (Port State Control), garantindo ao Estado Costeiro a possibilidade de inspegéo dos navios
visitantes conforme suas normas. Concedeu também aos portos a autonomia para deter 0 navio sob
suspeita até a eliminagdo satisfatoria do risco de dano ao meio ambiente.

A Convencao Internacional sobre Controle e

Gestao de Agua de Lastro e Sedimento de Navios

Em fevereiro de 2004, a IMO adotou essa Convencao Internacional, e o Brasil foi 0 segundo
pais do mundo a assina-la. No entanto, mais de sete anos depois, ela continua aguardando a ratifi-
cacéo do Congresso Nacional. Essa convengao aplica 0s seguintes principios:

+  Obrigagao das Partes em prevenir, minimizar e eliminar a transferéncia de Organismos
Aquaticos Nocivos e Agentes Patogénicos por meio do controle e gestéo da agua de
lastro dos navios e dos sedimentos nela contidos (art. 29).

+  Seu foco é a responsabilidade do navio.

« Cada Parte deve assegurar que portos e terminais, designados para limpeza ou reparo
de tanques de lastro, oferecam instalacdes adequadas para a recepgéao dos sedimentos,
levando-se em conta as diretrizes da IMO. Este procedimento deve ser implementado
evitando a demora indevida aos navios.

+ O governo devera apontar os portos e terminais que deverao dispor de tais instalagdes,
nao sendo possivel prever se a regra devera atingir todos ou alguns portos do pais,
publicos ou privativos.

« Atroca de &gua de lastro deve ocorrer, sempre que possivel, distante de 200 milhas
nauticas, fora da Zona Exclusiva Econémica (ZEE), e em aguas com pelo menos 200
metros de profundidade. A troca oceanica sera permitida até 2014 ou 2016, dependendo
de critérios da norma, como 0 ano de construgao do navio e a capacidade de lastro.

Norma da Autoridade Maritima para o Gerenciamento de Agua de

Lastro de Navios: Normam 20 / Diretoria de Portos e Costas (DPC)

A Marinha Brasileira internalizou parte da Convengao sobre agua de lastro, promulgando a

Normam 20, cujas diretrizes encontram-se a seguir:

+ Aplicacéo: a todos os navios, nacionais ou estrangeiros dotados de tanque de lastro, que
utilizam os portos e terminais brasileiros.

+ Todo navio que utiliza agua como lastro deve possuir um plano de gerenciamento de
agua de lastro.




+ Os navios que escalam nos portos ou terminais brasileiros estao sujeitos a Inspecéo Naval
para averiguacao da sua conformidade com os dispositivos da Norma.

+  Devera ser enviado as Capitanias dos Portos pelos Comandantes dos navios ou seus
agentes um formulario sobre agua de lastro, com antecedéncia minima de 24 horas do
horario estimado para a chegada.

+ O comandante devera apresentar aos inspetores o Certificado Internacional de Gestao
de Agua de Lastro, o Plano de Gestdo de Agua de Lastro e o Livro de Registro da Agua
de Lastro.

+ Os inspetores também serdo autorizados a coletarem amostras da agua de lastro
para analise e comparagao com as informagdes constantes no Livro de Registro e
no Formulario.

+ Atroca devera ser feita a pelo menos 200 milhas da costa, em &guas com profundidade
de pelo menos 200 metros e ter uma eficiéncia de 95%.

+Quando n&o for possivel, a agua deve ser retida a bordo, autorizando-se apenas uma
descarga minima, com prévia autoriza¢do da Capitania dos Portos.

+  Os sedimentos s6 poderao ser descartados no mar se autorizados ou em instalagbes ou
servicos para recepgao desses sedimentos, quando disponiveis.

No Brasil, alguns projetos de lei néo foram aprovados, pois estabeleciam metas muito grandiosas,
de dificil implementagao. E o caso das propostas para criago de instalagdes, em portos brasileiros, destinadas
ao fratamento de agua de lastro. Os grandes volumes envolvidos foram considerados, inviabilizando a aprovagéo
dos projetos de Lei.

O Porto de Santos fez uma simulagdo, para obter um célculo estimativo dos volumes de &gua
de lastro movimentados. Foi adotado o0 peso médio de um navio. Considerando que aproximadamente
1/3 do peso representa a agua de lastro, calculou-se 66.666 toneladas de agua de lastro multiplicadas
por seis mil navios, nimero médio de embarcagbes que atracam em Santos. O resultado obtido registrou
que aproximadamente 383 bilhGes de litros de agua de lastro passam por Santos. Trata-se de um célculo
meramente ilustrativo, mas que possibilita mensurar a dimenséao dos volumes, concluindo que as quan-
tidades séo enormes.

Recomendacdes aos Portos e Terminais

Os portos podem contribuir com a adogéo de medidas preventivas, a fim de colaborar com
0 gerenciamento da questao, juntamente com as outras autoridades envolvidas, por meio de algumas
importantes providéncias:

+  Estabelecendo normas internas referentes ao deslastro em seus portos.

+  Exigindo, para autorizar a atracacéo do navio, a apresentacéo de certificados /documentos
que demonstrem o atendimento as exigéncias da autoridade maritima e sanitaria e das nor-
mas aplicaveis.

+  Monitorando a biota existente em seu porto a fim de detectar possiveis modificacdes.

Porto Sem Papel

Dentre as agbes desenvolvidas pela SEP para aperfeigoar o sistema portuario nacional e
promover a integracao dos intervenientes do processo portuario, iniciou-se, em 2011, a implantacao
do sistema CONCENTRADOR DE DADOS PORTUARIOS no Porto de Santos, que tem por objetivo
promover a desburocratizagdo dos procedimentos de estadia dos navios nos portos brasileiros, de
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forma a otimizar os processos de importagao e exportacao.

O conceito é de substituicdo do papel pela correspondéncia eletronica entre as autoridades
responsaveis pelas atividades portuarias (Policia Federal, Anvisa, Delegacia da Receita Federal,
Vigiagro e Autoridade Portuéria). As informag0es, necessarias para autorizar 0 navio a atracar séo
encaminhadas via sistema de janela Unica para a insergao de dados disponivel de forma segura
na internet. Assim, todos os 6rgaos fiscalizadores (Anvisa, Capitania dos Portos, CODESP, MAPA,
Receita Federal e outros) compartilham da mesma e unica informagao.

Informagdes acerca da troca de agua de lastro oceanica fazem parte do rol de dados a
serem informados pelo navio antes da atracagao.

DIFICULDADES

+  AAnvisa concluiu, em 2002, 0 “Estudo Exploratério para Identificacéo e Caracterizagao de
Agentes Patogénicos em Agua de Lastro” e constatou que 62% das embarcagdes, cujos
comandantes declararam ter efetuado a substituicdo da agua de lastro em area oceanica,
conforme orientagéo da IMO, provavelmente néo o fizeram, ou o fizeram de forma parcial.

+ H& também dificuldades operacionais para o controle da agua de lastro, com relagao
a retirada de amostras, ja que as embarcagdes mais antigas ndo previam instalacoes para
essa finalidade.

AVANCOS / AGOES POSITIVAS

«  Com a gradativa renovagéo da frota mercante mundial, o problema da retirada das amostras
serd minimizado e, a longo prazo, sanado, ja que sera possivel analisar as amostras e,
assim, aplicar as ac0es e legislagbes cabiveis.

+ Ja existem empresas desenvolvendo diferentes sistemas de tratamento, para promover a
desinfecgdo da agua de lastro a bordo das proprias embarcagées.

+ Alinternalizac&o de preceitos internacionais sobre troca de lastro oceénica através da
Normam 20.

+  Atualmente, os dados envolvendo a agua de lastro estdo sendo preenchidos de forma
eletronica, dentro do sistema Porto Sem Papel.

PLANEJAMENTO
| Estratégias de Agao [ | Parceiros |[ Prazos |
Monitoramento de espécies exdticas no Porto CODESP - MMA - Ibama Médio
- Universidades locais
Elaborar manuais de orientagbes e procedimentos para 0 Anvisa - Marinha do Brasil - MMA Médio
manuseio da dgua de lastro, bem como o seu tratamento - Ibama - SEP - Antaq
Elaborar estratégias de disseminagao e divulgacao de Anvisa - Marinha do Brasil - MMA Médio
informagdes sobre o tema
Propor programas de Educagéo Ambiental sobre &dgua de Anvisa - Marinha do Brasil - MMA Médio
lastro, espécies exdticas e invasoras

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Vetores de Doencas
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DIAGNOSTICO

A questao que envolve a saude nos portos é condicionada necessariamente pelas suas pecu-
liaridades locais sendo que 0 seu saneamento depende de varios fatores. Dentre eles, estdo as dimensdes
e caracteriza¢ao do espago, as edificacdes e equipamentos nele existentes, sua localizagdo em ambiente
de alto regime pluviométrico, além das estratégias de controle de pragas e vetores adotados.

A grande extensdo do cais santista favorece o aparecimento e a proliferagdo de vetores de
doencas, que sao todo e qualquer animal ou objeto que permite o transporte ou a transmisséo de um
agente de doenca. Dessa forma, esforcos extras para seu combate e controle s&o constantemente reque-
ridos, principalmente nas operacdes de transbordo de granéis solidos alimenticios, incluindo os pellets e
farelos, cujo derramamento serve de atrativo ao aparecimento de animais sinantropicos, como roedores
e pombos. De igual maneira, o natural acumulo de &gua de chuva, em certas ocasides, sdo condi¢des
que facilitam o desenvolvimento de vetores alados, como & 0 caso do mosquito Aedes aegypti.

Principais Tipos de Vetores Presentes no Porto
+  Abelhas.

«  Aedes aegypti.

«  Caramujos.

+  Pombos domésticos.

+ Roedores.

Aregulagcao desses aspectos sanitarios cabe a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
que pela Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 72, de 29.12.2009, promove a salde nos portos de
controle sanitario instalados em territério nacional e embarcagdes que por eles transitem. Ja a execucao
dessas medidas esta a cargo da Autoridade Portuaria, operadores portuarios e dos terminais arrendados
do Porto.

A CODESP é atribuida a execucao de medidas de prevencio, buscando garantir a protecao da
saude do trabalhador portuario e, indiretamente, da populagao das cidades que estéo ao seu redor, sendo
necessario dispor de procedimentos operacionais padronizados, associados a uma eficaz fiscalizagao. Atu-
almente, estudos vém apontando o atual indice de infestacao de suas areas, bem como as causas que
colaboram para estas situag0es, que, de diferentes naturezas, exigem esforgos e ag0es distintas para
seu controle.
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Aedes Aegypti

Os Aedes aegypti séo insetos da familia dos culicideos que podem hospedar as arboviroses
causadoras da dengue e da febre amarela. A fémea vive, em média, 45 dias e pode infectar até 300 pes-
soas, depois de ter sido contaminada ao picar algum individuo na fase virémica da doenca. A dindmica da
sua reprodugao dificulta o controle, pois 0s ovos depositados em varios recipientes com agua eclodem e
chegam a idade adulta ap6s 9 a 10 dias, se presente 0 microclima ideal.

Frequentes Criadouros de Larvas em Areas Portuarias
+ Balancas rodoviérias.

+  Bueiros e sistemas de drenagem.

+ Calhas.

«  Cargas mal cobertas.

+  Contéineres.

«  Embarcag6es abandonadas.

*  Pneusinserviveis.

*  Residuos solidos sem coleta.

+  Sucatas.

Seu controle se da impedindo o desenvolvimento de suas larvas por meio do bloqueio do foco.
Esse procedimento é realizado sistematicamente por técnicos da Autoridade Portuaria, pelos agentes da
Superintendéncia de Controle de Endemias (Sucen), da Secretaria do Estado da Sadde (SES-SP) e pelos
Nucleos de Prevencao a Dengue (NPDs), tanto da CODESP como dos terminais arrrendatarios do Porto.

Operagéo de combate a dengue, realizada por técnicos da CODESP, com eliminagéo de possiveis focos da doenga, 2012
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Formas de Combate a Dengue no Porto de Santos Implantadas pelo
Nucleo de Prevencao a Dengue (NPD) da CODESP

« Formagao de NPDs nos terminais arrendatarios do Porto.

+  Formagao de estrutura de recursos humanos.

+ Capacitacéo de colaboradores da CODESP pela SES-SP.

« Parceria com a area de fiscalizagao.

+  Aquisicio de material para combate.

+ Dias unificados de combate (mutir&o).

«  AcOes de educagao sanitaria e ambiental.

+  Exigéncia de cumprimento de obrigagGes contratuais.

Columba Livia

Espécimes de Columba Livia, 0 pombo doméstico, sao outra adversidade encontrada em zonas
portuarias. Essa ave alimenta-se normalmente de graos e sementes e até de restos de alimentos. A fémea
produz 1 a 2 ovos por ninhada, 5 a 6 vezes ao ano. Em condigbes urbanas, seu ciclo de vida é de cerca
de 5 anos.

Ainfestacdo das areas portudrias se da pela farta movimentagao de graos que constantemente
bate recordes em seus volumes. Tao grande numero de operagdes, envolvendo t&o significantes quanti-
dades, causa frequentes derrames desses produtos, que, se ndo devidamente combatidos, servem de
atrativo natural a essas aves. Em vista da presenca da fonte alimentar, as aves fixam-se em estruturas
mesmo nao protegidas, fazendo desses pontos seu nicho por grandes periodos de tempo. A forma de
combate, no entanto, deve obedecer a preceitos previstos em normas que garantem o bem-estar destes
animais até lograr-se seu controle.

Alguns Agentes Passiveis de Serem Veiculados por Pombos
«  Salmonella sp.

*  Chlamydia psittaci.

*  Hystoplasma capsulatum.

*  Cryptococcus neoformans.

CODESP

Rateira na corda de navio de cruzeiro, 2012
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Roedores

Igual problema representam as espécies de roedores Rattus novergicus e o Rattus rattus. Sua
disseminagéo nas areas de armazenamento dos diversos tipos de granéis solidos alimenticios se da pela
facilidade de acesso a restos de produtos acumulados em frestas e vaos dos pisos.

Contrariamente aos pombos, seu exterminio pode ser realizado indiferentemente da forma
empregada. Aplicando a correcao das ofertas de &gua, alimento, acesso e abrigo - os quatro “As” - tém-se
melhores perspectivas para seu controle, quando comparado ao controle de pombos em areas portuarias.

Pandemias

As acbes de prevencao as doengas em portos nao se limitam ao controle de vetores. Advindas de
um decreto presidencial, as providéncias que visam conter a entrada da Influenza Aviaria no pais também
sao aplicadas no Porto de Santos. Essas agdes tém no controle de residuos, presumivelmente, veiculadores
de patogenos, sua mais importante diretriz.

A esterilizacao de residuos alimenticios e alimentos que entram pelos portos sem controle de
fiscalizagdo sanitaria sera uma realidade quando da finalizagéo da implantagao de Unidades de Tratamento
de Residuos nas zonas primarias dos portos. Assim, depois de descontaminados, inexistiria qualquer
possibilidade dos residuos de taifa veicularem o virus H5N1, causador da gripe aviaria.

Acoes do Plano de Contigéncias da Pandemia Aviaria

«  Estruturacéo da recepc¢éo e tratamento de residuos sélidos de taifa.
+ Instalagéo das salas de situagao.

+ Intensificagdo de fiscalizages de rotina.

+  Uso de dispensers de alcool gel para higienizagao de maos.

+ Distribuicao de kits de mascara e cartilhas.

+ Agbes de comunicagao e informagao aos trabalhadores portuarios.

Outro desafio que se impde aos portos diz respeito a implantacéo definitiva do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI). Tal documento, do qual o pais se tornou signatario em 2005, devera estar
vigente ainda em 2014.

Com o processo de Regularizagdo Ambiental do complexo portuario santista, algumas adequagdes
se fardo necessarias. A CODESP divide esses desafios com as empresas arrendatarias e com 0s 6rgaos
sanitarios de regulagao e apoio a implantagao e sua operacionalizagéo.

Atribuices da Autoridade Portuaria na

Implantacéo do Regulamento Sanitario Internacional (RSI)

+ Adequacao de estrutura para recepgao de tripulantes e passageiros suspeitos.
+ Implantagé&o de programa de controle de vetores.

+ Implantagéo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

+ Implantacéo de programa de agua potavel e de dguas servidas.

+ Implantacéo de programa da qualidade do ar.

+  Divulgagao dos fluxos de notificagao.
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Aplicagao de inseticida contra pulgas e carrapatos, na area portuaria de Santos, 2012
DIFICULDADES

- Caracteristicas fisicas e operagdes peculiares a0 ambiente portuario, propicio a propagagao
dos vetores de doengas.

+  Alto regime pluviométrico regional.

+  Derrame de produtos do setor de granéis sélidos alimenticios (trigo, milho, agucar), incluindo os
pellets, farelos de soja e polpa citrica, transportados pelos modais rodoferroviarios e quando do
respectivo transbordo para armazéns/silos e pordes de navios.

+  Falta de enclausuramento completo das esteiras utilizadas para movimentacéo de granéis
s0lidos.

AVANCOS

+  Contratagao por concurso publico de um médico veterinario e de um engenheiro sanitarista,
compondo os quadros da CODESP desde 2011.

+  Formagao de recursos humanos por meio da capacitagdo dos quadros técnicos da Autoridade
Portuaria, em parceria com a Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo (SES-SP), para
desenvolvimento de atividades sistematizadas de controle de vetores.

+ Criacao dos Nucleos de Prevencao da Dengue (NPDs) na CODESP e nas empresas
arrendatarias do Porto.

«  Fiscalizagdo permanente das areas da CODESP e das empresas arrendatarias do Porto
por meio de vistorias das ndo conformidades apontadas nos relatorios mensais dos NPDs

+  Possibilidade de execucao de bloqueio focal de potenciais criadouros de Aedes aegypti por pessoal
CODESP.
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Elaboragéo e reprodugao de documentos de apoio/normativos sobre vetores (relatorios,
materiais digitais, legislagbes e resolugdes).

Aquisicao de equipamentos de pulverizag&o, produtos biologicos e equipamentos de
prote¢do individual - EPIs.

Mutirao e acompanhamento das coletas realizadas pela SUCEN para determinagao dos
indices larvarios de Aedes aegypti na zona portudria.

Elaboragéo de servicos de desenvolvimento de pesquisas de campo, visando criar um
diagnéstico sobre a infestacao, proliferacao, controle e manejo de pombos domésticos em
todas as areas sob juridiscdo da CODESP.

Desenvolvimento de estudos e pesquisas de campo, visando caracterizar as infestagoes
de forma a balizar as estratégias de controle a serem adotadas.

Criacao de resolugdo CODESP de procedimentos de fiscaliza¢do respaldando atuacéo de
tecnicos ambientais.

Realizagdo de diagndstico sobre a infestagao de pombos domésticos no Porto de Santos,
contendo diagndstico e medidas para seu controle e manejo.

SUGESTOES

Implantar um plano de controle de vetores de forma a controlar de maneira mais eficiente
os vetores de doencas na area portudria.

Implantar medidas integradas de controle entre a CODESP, empresas arrendatarias do
Porto e 6rgéos sanitarios de controle e fiscalizagéo.

Ampliar as equipes e 0s recursos disponibilizados para atuagéo na identificagéo e eliminagéo
dos potenciais criadouros de larvas de Aedes aegypti, bem como na vistoria e elabora¢ao
de relatorios sobre estas acoes e condigcbes observadas.

Implantar programas de educac@o ambiental, conscientizando os trabalhadores portuarios
e a populagéo sobre os vetores de doengas e suas medidas de controle.

Divulgar as boas praticas ja realizadas por empresas arrendatarias do Porto como estimulo
a outras iniciativas e agoes de controle.

PLANEJAMENTO

| Estratégias de Agao [ | Parceiros | [ _Prazos
Controle e fiscalizagao sobre os modais rodoferroviarios e CETESB - CODESP - Anvisa Curto
do respectivo transbordo para armazéns/silos e pordes de
navios
Implantar medidas do plano de controle e manejo de Ibama - CODESP - Anvisa Médio
pombos domésticos em todas as areas sob jurisdi¢ao da
CODESP
Diagnostico sobre a infestagao, proliferagéo e controle de CODESP - Anvisa - Empresas Curto
roedores em toda extensao das duas margens do Porto de arrendatérias do porto
Santos e demais areas sob juridiscdo da CODESP
Implantar programas de educagao ambiental, conscienti- CODESP - Sucen - Prefeituras Curto
zando os trabalhadores portuarios e a populagao sobre 0s locais
vetores de doencas e as medidas de controle
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Elaborar e Implantar plano de controle de vetores no Porto | | CODESP | | Médio
Implantar sistema de fiscalizag&o e controle junto as areas CODESP - Anvisa Médio
arrendadas

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Contéineres-tanque armazenados em area de segregacao no Porto de Santos, 2009

Gerenciamento de Riscos
e Emergéncias Quimicas
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DIAGNOSTICO

Os acidentes ambientais de origem tecnoldgica, envolvendo substéncias quimicas, ocorridos
nas décadas de 70 e 80, motivaram os 0rgaos governamentais a promover diversos programas para o
gerenciamento de riscos impostos por atividades industriais.

No Estado de S&o Paulo, um dos acidentes de maior relevancia ja registrados pela CETESB
ocorreu na Vila Soco, em Cubatdo, em fevereiro de 1984, quando um duto destinado ao transporte de
gasolina rompeu-se e causou 0 vazamento do produto, seguido de incéndio de grandes proporgoes,
ocasionando 99 obitos oficiais.

Em decorréncia desse e de outros constantes acidentes, em especial envolvendo terminais
maritimos, a CETESB, que ja atuava de forma corretiva, passou a incorporar as técnicas de andlise de
riscos em suas atividades, para prevenir a ocorréncia de acidentes ambientais por atividades industriais.

Dentro desse contexto, em 1988, o governo do Estado de Sao Paulo, por meio da CETESB,
deu inicio a implantagdo do Programa de Prevencédo e Gerenciamento de Riscos, contemplando nove
terminais privados da Baixada Santista e dois terminais da Petrobras, sendo um em Santos e outro em
Séo Sebastido, para os quais foi requerida a realizagao de estudos de andlise de riscos.

Em setembro de 1999, a CETESB reavaliou as medidas ja implantadas e prop6s medidas
adicionais que aperfeicoassem a prevencao dos acidentes e a seguranga. Esse programa incluiu
também a CODESP, além de dezesseis terminais quimicos, petroquimicos, de granéis liquidos, gases e
siderurgico.

Em raz&o de as instalagdes portuarias apresentarem elevada possibilidade de ocorréncia de
acidentes ambientais em fun¢@o da grande quantidade e variedade de substancias oleosas e quimicas
nelas movimentadas, a Norma Regulamentadora n® 29/1997 do Ministério do Trabalho e Emprego exi-
giu a implementacéo de um Plano de Controle de Emergéncia (PCE) nos portos visando atender to-
dos os tipos de emergéncia, incluindo os derrames de substancias oleosas em mar. Tendo em vista a
sensibilidade dos ambientes costeiros e apds a analise e avaliagdo dos estudos elaborados pelas em-
presas, de acordo com a metodologia definida pela CETESB, foram feitas recomendag0es para as
instalacbes que manipulam petréleo e derivados, orientando-as a atender a Lei Federal n® 9.966/2000
e a Resolucdo Conama n® 293/2001, substituida pela Resolugdo Conama n® 398/2008, e elaborando
Planos de Emergéncia Individual (PEI) especificos para os terminais que manipulam substancias oleosas.
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Plano de Emergéncia Individual (PEI)

Quando a Lei Federal n® 9.966/2000 foi criada, determinando que os portos organizados dis-
ponham de planos de emergéncia individuais, ndo havia nenhum roteiro para a elabora¢@o dos planos
de emergéncia para vazamentos de 6leo. Para preencher a lacuna, foi criada a Resolugdo Conama n®
293/2001, substituida pela Resolugdo Conama n® 398/2008, que estabelece 0 seguinte contetido minimo:

+  Estudo de andlise de riscos com levantamento das hipdteses acidentais com énfase ao
cenario de pior descarga.

+  Procedimentos para comunicagao do incidente as autoridades.

+ Mapeamento de areas sensiveis.

+  Dimensionamento da capacidade de resposta as emergéncias.

+  Procedimentos operacionais de resposta.

+ Estudo do deslocamento de manchas, com modelagem matematica.

+  Gerenciamento de residuos perigosos gerados nas ag0es de mitigagao.

+ Procedimentos de protecéo e limpeza de &reas atingidas incluindo cuidados com a fauna e flora.

+  Outras informagbes técnicas.

Assim, quando ocorrer um incidente de poluicdo decorrente das atividades de carga/descarga
de petréleo e derivados, abastecimento de 6leo combustivel maritimo dos navios, retirada de residuo
oleoso dos navios ou acidente de navegagao, entre outros cenarios acidentais em portos e terminais
aquaviarios, o Plano de Emergéncia Individual - PEI deveré ser acionado.

Na sequéncia, a instalagdo emergenciada devera mobilizar recursos proprios e/ou de tercei-
ros para evitar espalhamento das manchas de 6leo, proteger as areas sensiveis e, para limpar as
areas afetadas. Para que a operagao seja bem sucedida é fundamental que o contetdo do PEl seja
bem conhecido pelo corpo gerencial do empreendimento e que as equipes de resposta sejam fre-
quentemente treinadas em exercicios tedricos e praticos

A gestéo dos acidentes com produtos quimicos perigosos na regido portuaria de Santos vem
melhorando progressivamente desde 0 ano 2000 e, como resultado observa-se redugdo na fregéncia
de incidentes de grande porte e nas consequéncias ambientais. Entre os fatores que tém contribuido
para esta alteracdo positiva, destacam-se: investimentos em recursos humanos e materiais para acoes
de emergénci, implantacdo dos programas de gerenciamento de riscos por parte da CODESP e dos
terminais, maior fiscalizacéo e controle por parte dos 6rgaos ambientais e as agdes do Ministério Publico.

Incidentes Ambientais na Regido Portuaria de Santos

CAUSAS
Dentre as principais causas dos incidentes ambientais na regiao portuaria de Santos destacam-
se as falhas ocorridas durante:

+ As operagOes de abastecimento de 6leo combustivel dos navios, também denominado
bunker, realizadas por embarcagdes a contrabordo do navio atracado.
+  As operacles de carga e descarga de navios e de caminhdes.
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+  Amovimentagao de contéineres com produtos quimicos.

O transporte por dutos.

+ Amovimentacdo de carga perigosa nos terminais quimicos e petroquimicos.

+ As operagoes de retirada de residuos oleosos dos navios atracados.

+ Aocorréncia de manchas oleosas de origem néo identificada (manchas 6rfas).

IMPACTOS
Entre os principais impactos gerados por esses acidentes, destacam-se:

+ Apoluigao do estuario e das praias, prejudicando o lazer, a balneabilidade e o turismo.

+  Osimpactos diretos e indiretos a fauna e a flora estuarinas e marinhas, incluindo os man-
guezais, interferindo assim nas atividades da pesca e na coleta de caranguejo.

+  Apoluigdo do ar.

CODESP

Instalagbes para armazenamento e movimentagao de granéis liquidos na liha Barnabé, 2009

Quantidades e tipos de incidentes

Uma das principais determinagbes contidas na Lei n® 9.966/2000 é a de que a comunicacéo de vaza-
mentos de substancias quimicas e oleosas em aguas brasileiras passou a ser obrigatoria, independentemente do
volume vazado. Devem ser imediatamente informados via fax a Capitania dos Portos, a autoridade ambiental
(CETESB, Ioama) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

A determinagdo da notificacdo compulsoria exigida pela referida Lei Federal de 2000, pode ser
observada no estudo feito pela CETESB sobre 154 casos de poluigao por éleo no Canal de Santos entre
1995 a 2010, com base nos dados do Sistema de Informagdes sobre Emergéncias Quimicas. Nos 5
primeiros anos (1995/1999) foram registradas 17 ocorréncias, nos 5 anos seguintes (2000/2004) este
numero subiu para 65, sendo 29 relacionados com manchas oleosas de origem néo identificada e no ter-
ceiro periodo (2005/2010), também foram registrados 65 casos, diminuindo 0 nimero de incidentes de
origem desconhecida.

A partir do ano de 2000, os terminais vém se adequando as exigéncias legais, sendo que a

117



autoridade portuaria vem atuando juntamente com a CETESB e Capitania dos Portos. Caso se descubra
0 responsavel pelo derrame de dleo, a CODESP requer atitudes do culpado no sentido de providenciar
imediatamente 0 atendimento e mitigacdo do acidente, além de exigir 0 ressarcimento das despesas
realizadas pela autoridade portuaria durante a mitigagao.

No caso do Porto de Santos, séo movimentadas tanto substéncias oleosas como quimicas. O
estudo da classificacao dessas substancias por volume vazado indica que, com excegao dos casos cujo volu-
me nao foi estimado, a maioria dos incidentes provocaram o vazamento de quantias inferiores ou iguais a 8 m?
e que os derramamentos de 6leo séo os mais frequentes.

o

Atendimento a acidente de transito com derramamento de 6leo na Avenida Perimetral em Santos, 2010

Sistema de gerenciamento de riscos da CODESP

Atualmente, a CODESP mantém contrato com uma empresa para atendimento (24 horas) as
emergéncias ambientais na area do Porto Organizado, tanto em mar quanto em terra.

Ha um sistema preventivo em funcionamento, no qual a CODESP, visando a implantagao do
sistema integrado de Qualidade, Meio Ambiente, Seguranca e Salde, exige contratualmente para cada
empresa arrendataria, a obtencdo de certificagdes internacionais (ISO 9000, 14000 e OHSAS 18000),
em até 5 anos apds a assinatura do contrato de arrendamento. Dessa forma, praticamente todos os ar-
rendatarios localizados no Porto estdo certificados ou em processo de certificagdo, o que implica com-
promisso no cumprimento da legislagao.

Hoje, todas as empresas situadas na area do Porto Organizado estao vinculadas aos seguintes
planos de auxilio mituo: PAM do Guaruja (PAMG), PAM do Cubatéo, PIE/ABTL, PAM do retroporto ou
PAM do Porto.
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Face a necessidade dos atendimentos de acidentes ampliados previstos na Convencéo OIT n® 174,
esses planos de auxilio mutuo estdo se integrando, visando ao aumento da capacidade de resposta as

emergéncias ocorridas.

O Plano de Auxilio Mutuo do Porto de Santos

Hoje, 0 PAM é uma exigéncia legal, recomendado pela Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29),
que trata da saude e seguranga no trabalho portuario e possui um item que aborda especificamente o
Plano de Controle de Emergéncia (PCE) e o Plano de Auxilio Mutuo (PAM).

A disposicéo afirma: ‘cabe & administragdo do Porto, Ogmo e empregadores a elaboragéo
do PCE... e compor com outras organizagdes o PAM”. Descreve 0s recursos que devem ser previs-
tos e as linhas de agao conjunta e organizada nas seguintes situagdes: incéndio ou explosao; vaza-
mentos de produtos perigosos; queda de homens ao mar, condigdes adversas atmosféricas; polui-
¢ao ou acidente ambiental (Lei n® 9.966/2000) e socorro a acidentado. Estabelece ainda que haja
periodicidade de treinamentos simulados.

ANR 29 foi publicada em dezembro de 1997 (revista em 1998, 2002 e 2006) e depois de um
periodo de transi¢do, em novembro de 2001, foi iniciado 0 processo de implementagédo do PAM do
Porto de Santos.

A administracéo do Porto é responsavel pela coordenagao do PAM, e a érea de abrangéncia do
plano é a area do Porto Organizado, compreendendo a CODESP, arrendatarios e terminais privativos.

A CODESP comprou todos os materiais requisitados pelo Corpo de Bombeiros e adquiriu
um kit minimo, dimensionado para atender ao pior cenario previsto no PAM, que é deslocado por
caminhdo para o local do incidente ampliado.

Hoje, 58 empresas portudrias e 6rgaos de apoio, além dos PAMG, PAMs de Cubatéo e retro-
porto e PIE, aderiram ao PAM, sendo que, em 17.11.2011, o PAM do Porto de Santos completou 10
anos de vida contribuindo para o gerenciamento de riscos na area portuaria.

Plano Integrado de Emergéncia da ABTL

Em novembro de 1991, com o intuito de diminuir os riscos e consequéncias de um eventual
acidente, a Associacdo Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL) criou o Plano Integrado de Emer-
géncia (PIE) de Santos e Guaruja, com a participacéo dos Terminais existentes na area da Alemoa e
llha Barnabé e demais 6rgaos publicos locais € regionais.

O PIE-ABTL tem como principais objetivos:

+  Proteger a vida humana e 0 meio ambiente, por meio da mobilizac&o e desencadeamento de
ac0es rapidas e seguras em eventuais acidentes.

+ Conjugar esforcos do Corpo de Bombeiros, CETESB, Defesa Civil e todos os Terminais da
ABTL.

+ Atuar nas emergéncias em terra e no mar (ou no Canal de Santos) por meio de pla-
nejamento, conscientizagao e treinamento adequado, para restringir os efeitos de even-
tuais desastres.

- Manter constante relacionamento de parceria com os Orgaos Pblicos, Federais, Esta-
duais, Municipais e demais entidades de apoio em eventuais emergéncias.
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+ Coordenar de forma integrada as agbes de combate a emergéncias nos Terminais da ABTL.

«  Promover eventos, como palestras, reunides técnicas, apresentagéo de novos produtos
e equipamentos, treinamentos mensais € exercicios simulados semestrais, seja no mar
ou em terra.

No ambito da ABTL, foi elaborado um novo Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR),
considerando o escopo do Manual de Orientagdo da CETESB e atendendo a todos os terminais
de liquidos.

A ABTL inaugurou, em 2004, o Centro de Resposta a Acidentes Quimicos, com uma base
operacional na Alemoa, onde acontece 0 treinamento com 0s recursos humanos e materiais dis-
poniveis para esses eventos.

Terminais de granéis liquidos e pier de atracagdo na Alemoa, 2011

Plano de Area

O Decreto n° 4.871/2003 dispOe sobre a instituigdo dos planos de areas para 0 combate a po-
luigdo por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional com concentragao de portos organizados, instalagdes por-
tuérias ou plataformas e suas respectivas instalagdes de apoio.

O Plano de Area (PA) é um documento que contém as informagdes, medidas e acGes que
visam integrar os diversos Planos de Emergéncia Individuais da area bem como facilitar e ampliar a
capacidade de resposta desse Plano e orientar as agbes necessarias na ocorréncia de incidentes de
poluicdo por 6leo de origem desconhecida.

Aérea de abrangéncia do PA do Porto de Santos e regido compreende as instalagbes presentes
no Porto Organizado de Santos, no Canal de Piagaguera- onde estao localizados os terminais da Usiminas
e da Ultrafértil, bem como area de fundeio. Este PA vem sendo coordenado conjuntamente pela
CETESB e pelo IBAMA, desde agosto de 2011, quando foi criado o Comité de Implantacdo no qual

120

CODESP



fazem parte representantes da Capitania dos Portos, CODESP, Petrobras/Trabspetro, Brasbunker e P&l
Brazil, entre outras instituicdes. O PA do Porto de Santos e regido integrara os PEls aprovados pelos
6rgaos ambientais da CODESP, dos terminais petroquimicos, de contéineres entre outros terminais e
instalagbes de apoio.

CODESP

P =

Simulado de atendimento a emergéncias no Porto de Santos, com vazamento de dleo realizado pela empresa ADM, 2010

DIFICULDADES

+  Plataformas de carregamento de caminhdes-tanques sem sistema especifico para contengao
de vazamentos.

+ Auséncia de treinamentos intensivos e realizagao de simulados de emergéncia envolvendo
os trabalhadores de terra e bordo.

AVANCOS

+ Implementac@o do PAM do Porto de Santos.

+  Implementagéo dos PAMs do Guaruja, de Cubatéo, do Retroporto e do PIE/ABTL.

+  Implantagéo do Programa de Gerenciamento de Riscos pela CETESB em portos e terminais
da Baixada Santista.

+  Publicacéo da Lei Federal n® 9.966/2000, Resolu¢do Conama n® 398/2008 e do Decreto
Federal n® 4.871/2008.

+  Elaboragao e implementacao dos PCE e PEI pela CODESP.

- Implantag&o do Plano de Area a vazamentos de 6leo no Porto de Santos e regio.
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SUGESTOES

* Incentivar a capacitagdo tedrica e pratica das empresas, com cursos e exercicios simulados.

+ Aumentar a fiscalizagéo e o controle por parte de todos, inclusive da sociedade civil, da
empresa, da autoridade portuaria, da autoridade maritima e também do cidadao.

*  Incentivar trabalhos de percepcao e comunicacéo de riscos envolvendo a comunidade portuéria e
pessoas que circulam nas &reas vizinhas ao Porto de Santos.

+ Apoiar a elaboracado de cursos sobre acidentes ambientais para jornalistas e profissionais
da &rea de comunicagéo.

+  Promover um banco de dados para registro historico dos acidentes ambientais ocorridos
na regido do Porto de Santos.

+  Providenciar a instalagdo de uma base hidrografica e meteoroldgica na regiao.

« Assimilar a importancia dos Planos de Emergéncia Individual a vazamentos de 6leo -
PEls, para otimizar a¢Oes de resposta e proteger areas sensiveis, minimizando danos
socioambientais e inconveniéncias a empresa poluidora.

«  Investir continuamente em atividades de manutencéo de equipamentos e na capacitagao
de operadores portuarios.

« Controlar o descarte indevido de manchas oleosas de origem desconhecida.

«  Promover o gerenciamento de riscos em um porto de grandes dimens6es, onde ha grande
diversidade de atores envolvidos e produtos movimentados.

PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acéo | | Parceiros || Prazos |
Promover gestao integrada para as agdes de emergéncia CODESP - CETESB Curto
com 0s outros terminais que atuem no mesmo segmento - Terminais Portuarios - Ibama
(granéis solidos, contéineres, sucos e frigorificos), a exemplo
do PIE/ABTL
Envolver os armadores nas ag0es de prevengao e combate CETESB - Ibama - Departamento Curto a Médio
aos acidentes ambientais no complexo portuério de Portos e Costas/Capitania de
Portos (SP) - Sindicato Nacional
das Empresas de Navegagéo
Maritima (Syndarma) - Correspon-
dentes dos clubes de seguro
Promover melhorias técnicas e operacionais para evitar Terminais Portuarios - CODESP Permanente
derrames de 6leo provenientes das operagdes de abas- - CETESB - Ibama
tecimento e retirada de residuos oleosos dos navios
Investir na redugéo das “manchas 6rfas”, buscando con- CODESP - Ibama - CETESB Curto a médio
trolar o langamento indevido e ilegal de substancias - Departamento de Portos e
oleosas no Estudrio Costas/Capitania de Portos (SP)
Criar mecanismos para melhorar a comunicagéo de riscos, Defesa Civil Municipal - CODESP Médio
tanto para a comunidade como para a midia - Corpo de Bombeiros - CETESB
- Ibama
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Criar um férum anual de discussao sobre os acidentes CODESP - CETESB - Ibama Curto
ambientais ocorridos no Porto
Promover maior integragdo dos 6rgéos fiscalizadores, tanto CETESB - Ibama - Defesa Civil Permanente
nas agdes preventivas como corretivas - Capitania dos Portos - Corpo
de Bombeiros - Secretarias
municipais de meio ambiente
Elaboragéo dos procedimentos do PAM do Porto CODESP - Integrantes do PAM Curto
- Corpo de Bombeiros
Revisdo do PCE e PEI da CODESP | | CODESP - CETESB ||  Curto
Implementagéo do Plano de area de Santos CODESP - Petrobras - CETESB Médio
- lbama
Exigir que todos os terminais possuam PEIl aprovado pela CODESP - CETESB - Empresas Curto
CETESB arrendatarias
Criagdo e implantagéo do Centro de Respostas as Emer- CODESP Médio

géncias Ambientais (CREMA) da CODESP

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Draga navegando em dire¢ao ao poligono de descarte oceanico, 2010

Gerenciamento
Ambiental
da Dragagem
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CODESP

Draga hopper Xin Hai Hu aprofundando o canal de acesso ao Porto de Santos, 2011
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DIAGNOSTICO

Adragagem para navegacéo consiste na retirada de sedimento, lama, areia ou rochas do leito de
um rio, mar, bacia ou estuario, a fim de assegurar as condi¢bes minimas de trafego de embarcagdes. Em
portos, essa operacao pode ocorrer no canal de acesso, em bacias de evolugao e bercos de atracacéo.

Dependendo da qualidade do material dragado, este pode ser:

+  Disposto no mar ou em outros corpos d’agua, sem confinamento fisico.

+  Disposto em ambiente aquético de forma confinada ou semiconfinada, em cavas submersas,

em diques de conten¢do aquaticos ou estruturas para despejo confinado em terra.

+  Disposto em terra, em aterros.

«  Utilizado de forma benéfica para reuso, separando-se a areia para material de construgéo,

para recomposi¢ao de orla de praia e na restauracdo e melhoramento de habitats aquaticos.

Tipos Principais de Dragagem para Portos
+ Dragagem de manutencéo, que visa manter as profundidades de projeto.
+  Dragagem de aprofundamento, que visa aumentar as profundidades existentes.

Dragagem de Manutencéo

As dragagens de manutencao periddica do Porto de Santos, desde a década de 1970, originaram
0 descarte de cerca de 3 milndes m%ano de material dragado, em diversas areas de disposi¢ao maritimas,
na regido préxima a Baia de Santos.

As primeiras dendncias em torno da questdao ambiental, envolvendo a dragagem do Porto
de Santos, ocorreram nos anos de 1996 e 1997, pela suspeita de que o material dragado estivesse
retornando a costa e se depositando na praia do Guaitba, no municipio de Guaruja. Nesse periodo, a
CODESP interrompeu os descartes na Ponta do Munduba, providenciando nova érea de disposigao
oceanica: ao largo da Ilha da Moela, mais afastada da costa.
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Local de Descarte dos Sedimentos Oriundos da

Dragagem de Manutencao e Monitoramento Ambiental

Fica ao largo sul da llha da Moela e possui area equivalente a uma milha nautica quadrada,
sendo a CETESB a autoridade ambiental responsavel pelo licenciamento da dragagem de manuten-
céo dos bercos e seus acessos no Porto de Santos.

Na area de disposicao destinada a esse material e no seu entorno, sdo monitorados parametros
relacionados aos sedimentos, & dgua de coluna e de fundo, indices ecoldgicos referentes as comu-
nidades demersais-bentdnicas, as comunidades de costdes rochosos na Ponta do Munduba e llha
da Moela, bem como as comunidades bent6nicas de fundo ndo consolidado e parametros relacio-
nados a pluma de material dragado.

CODESP - elaboragéo DTA

r P r

Localizagdo da area de descarte ocednico dos sedimentos de dragagem de manutencéo e dos pontos de monitoramento ambiental, 2005

Na mesma ocasido, a CETESB iniciou a caracterizacdo do Estuario de Santos, incluindo
a avaliagdo da qualidade dos sedimentos, que culminou, em 2001, com a publicagdo do documento
intitulado Sistema Estuarino de Santos e Sao Vicente. Esse estudo considerou que grande parte do
passivo ambiental da regido estava presente nos sedimentos.

Entre 0s anos de 1998 e 2000, a administracéo do Porto, instada pelo 6rgdo ambiental, avaliou
a qualidade dos sedimentos das areas dragadas e de disposi¢ao oceanica, cujos resultados destacaram
a presenca de contaminantes, como o benzo(a)pireno, no quadrilatero de descarte.

Em 2001, diante da inexisténcia de padrdes para dragagem de sedimentos na legislac&o brasileira
(a Resolugao Conama n? 344 surgiria somente em 2004), instala-se 0 impasse decisorio em torno da licenga
ambiental para dragagem no canal do Porto de Santos. As operagdes ficaram suspensas até a apresentacdo
de novas avaliagbes, sendo a CODESP autuada pelo 6rgao ambiental estadual em novembro de 2001. A partir
dessa data, marcando o enfrentamento de inimeros desafios, a Autoridade Portuaria passou a desenvolver
varios estudos, visando obter o licenciamento ambiental para regularizar esta atividade.

No periodo de 2002 a 2004, a CODESP enviou & CETESB analises mais detalhadas da regiéo
da area de descarte oceénico, que indicavam como tendéncia a dispersdo dos sedimentos lan¢ados na
costa nas diregbes predominantes Sudeste-Nordeste (SE-NE), sem retorno as praias e concentragdes nao
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elevadas de contaminantes. Esses estudos serviram de base para a emisséo, em 26 de novembro de 2004,
por parte da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA), da primeira Licenga de Operagao
(LO) da Atividade de Dragagem de Manutenc¢ao e de sua Disposi¢ao Oceanica, pelo prazo de um ano.

Essa LO trouxe como exigéncias a apresentacao de um plano de dragagem e a obrigatoriedade
de monitorar ambientalmente a area de disposi¢éo dos sedimentos dragados, visando evidenciar tecni-
camente quais 0s eventuais impactos causados pelo descarte, na biota da regido oceénica e na coluna
d’agua, por remobilizagao.

Dessa forma, a CETESB passou a ter condigbes de acompanhar aspectos referentes tanto a
quantidade quanto a qualidade do material dragado e disposto, inclusive, com respeito a sua toxicidade e
seus impactos no ecossistema. Esse monitoramento, a partir de fevereiro de 2005, deu inicio a retomada
das atividades de dragagem de manuten¢éo do canal de navegacao e de seus bergos e acessos.

A renovacéo da LO da Dragagem de Manutengdo, emitida em 2005, além de estabelecer a
execugao de monitoramento ambiental na area de disposi¢do marinha, limitou os volumes dragados em
300 mil m% més, em decorréncia da analise dos resultados da quantidade de volume dragado e dos efei-
tos de toxicidade cronica na area de disposicao e adjacéncias.

Em 14 de fevereiro de 2008, apos andlise dos relatorios mensais de monitoramento ambiental
da dragagem de manutengéo, referentes ao periodo de junho de 2005 a janeiro de 2008, e considerando
também o parecer técnico emitido pelo Instituto Oceanografico da USP, a SMA emitiu a Prorrogacéo da
LO para dragagem de manutengao e descarte oceédnico pelo prazo de dois anos.

O volume de 300 mil m*més foi revisto, no ano de 2008, por meio da segunda renovagao da
LO, que autorizou a disposicao de volumes que variavam entre 200 mil m3¥més e 700 mil m¥més. O mo-
nitoramento da area de descarte deveria ser mantido, com a necessaria identificacéo e definicdo de no-
vas areas de disposicao oceanica.

Ao longo dos anos, 0 acompanhamento da dragagem no Porto de Santos gerou conhecimen-
tos que permitiram estabelecer requisitos minimos para 0 monitoramento desse tipo de operagao, como
0 conhecimento da disperséo fisica dos sedimentos, gradientes de concentragbes dos contaminantes e
dos volumes dispostos de material dragado. Além desses aspectos, avangou-se na garantia da qualidade
dos dados analiticos (andlises fisicas, quimicas e ecotoxicoldgicas preconizadas na Resolugao Conama
n° 344/04), na analise critica dos resultados, bem como na integragéo das informagdes obtidas, tornando
0 monitoramento mais eficaz para a gestdo ambiental.

A Resolugdo Conama n? 344/2004 e sua Revisdo

Na gestéo ambiental da dragagem, destaca-se o gerenciamento do material dragado, cuja dis-
posicao é regulamentada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) através da Resolucao
Conama n? 344/2004, para disposicao em aguas jurisdicionais brasileiras e ainda, no Estado de Sao
Paulo, pela Resolugao SMA n? 39/2004, para disposicéo em terra.

O art. 9° da Resolugédo Conama n° 344/2004 prevé sua revisao no prazo de 5 anos, contados
a partir da data de publicagao, objetivando o estabelecimento de valores orientadores nacionais para
a classificagdo do material a ser dragado.

Desse modo, um Grupo de Trabalho (GT) foi criado em 2009, para realizar uma analise
critica mais profunda sobre 0 assunto, abrangendo inclusive as diretrizes gerais e procedimentos
minimos dessa Resolucao.

A Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental (CTCQA) optou por publicar a Resolu-
¢ao Conama n? 421/2010, dispondo sobre a revisao parcial ou total da Resolugdo Conama n® 344/2004,
cuja proposta deveria ser apresentada ao Plenario do Conama.
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Assim, um novo GT foi criado cujos trabalhos se iniciaram em junho de 2011, sendo publicada
em 08.11.2012 a nova Resolugao n® 454 de 01.11.2012 que “estabelece as diretrizes gerais e 0s
procedimentos referenciais para 0 gerenciamento do material a ser dragado em &guas jurisdicionais
nacionais”.

A revisdo total dessa norma abriu a possibilidade da elaboragdo de uma Resolugao mais
coerente com o gerenciamento ambiental da atividade de dragagem, atualizada frente aos avangos
tecnologicos e adequada a realidade brasileira.

Dragagem de Aprofundamento

A dragagem de aprofundamento tem por objetivo aumentar a profundidade da lamina d’agua
para permitir o trafego de embarcag6es de maior porte, com maior volume de carga, por meio da es-
cavacdo do fundo de canais, bercos e bacias de evolugéo.

Draga hopper Hang Jun 5001, em operag&o no canal do Porto de Santos, 2010

Visando a melhoria do sistema aquaviario, permitindo a movimentagao de navios de maior por-
te, como 0s post panamax ships, com a diminuigao de frete e atragdo de novas linhas de navegacéo, a
CODESP, a partir de 2005, comegou a elaborar o Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima)
da dragagem de aprofundamento, como parte do licenciamento ambiental da obra, junto ao Ibama.

Considerando-se a quantidade significativa de material dragado a ser removido para a realiza-
¢ao dessas intervengoes, cerca de 14 milhdes de m®, definiu-se uma nova area de disposicéo de materiais
dragados, levando em conta a disperséo dos sedimentos, condigbes climaticas, correntes maritimas, dis-
tancia da costa (cerca de 10 km), dentre outros fatores ambientais, no atendimento & principal demanda
do 6rgao ambiental estadual: a viabilizag&o de locais de disposicao alternativos.

Poligono de Disposicao Oceéanica (PDO)

Para a escolha dessa area, foi realizado, em conjunto com as empresas locais, um estudo
de alternativas de novas areas de disposi¢&o oceénica, que contou com um levantamento de dados
fisicos, quimicos e biologicos da regido. O PDO consiste em uma area retangular, medindo 4 km por
10 km, totalizando 40 km?. A profundidade na localidade varia entre 20 e 25 metros e sua distancia
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da costa é de aproximadamente 10 km. As condi¢bes oceanograficas no PDO séo favoraveis a dis-
persao dos sedimentos langados, sendo que o material descartado n&o retorna para a costa.

Atualmente, varios empreendimentos localizados na regido descartam sedimentos no local.
Para tanto, é necessario obter a autorizacdo da Autoridade Portuéria, responsavel pelo gerenciamento
ambiental do PDO.

Os parametros fisicos, quimicos e biolégicos da area de descarte e adjacéncias sao moni-
torados de forma rigorosa, com o objetivo de detectar possiveis efeitos deletérios sobre a biota e
processos ecoldgicos e subsidiar a tomada de decisbes seguras quanto a gestao da disposigao dos
sedimentos dragados, de modo a permitir eventuais interrup¢oes ou alteragdes no processo € outras
medidas mitigadoras.

CODESP (elaboragao CPEA)
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Em fevereiro de 2010, a obra de dragagem de aprofundamento foi iniciada. Cerca de 95% da
obra j& foi concluida, levando o canal de navegagao do Porto de Santos a cota de -15 metros DHN e apre-
sentando uma largura minima de 220 metros, permitindo a navegacéo em méo dupla.
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Para desobstrugdo completa do canal, destrogos do navio grego Ais Giorgis, naufragado em
1974, em frente ao Armazém 17, também estao sendo retirados; e foi realizada a derrocagem de 2 grandes
pedras: a Itapema, situada junto ao costado do Forte do Itapema, e a de Teffé, localizada em frente ao
Concais. Outra importante acéo, ja concluida, foi a retirada de 3 antigas linhas de dutos submersos entre
a llha Barnabé e 0 Saboo.

Canal de Navegacio

sem aprofundamento:

Profundidade de
manutengao:
12maldm
Largura:

150 m (minima)
Mavegabilidade do
canal em mao-unica

Fonte: CODESP (elaboragdo EGO/FRF)

Com a Drogagem de

Aprofundamento:

Profundidade:

15 m

Largura:

220 m (minimo)
Mavegabilidade do canal

em mao-dupla em quase toda
sua axtensao

Perzpaclivas somente para efeitd ilustrativo.

Antes e depois: 0 Canal de Navegagéo do Porto de Santos sem e com a dragagem de aprofundamento, 2009

Numa segunda etapa, prevista futuramente, pretende-se atingir a profundidade de -17 metros
DHN, no primeiro trecho do canal com licenciamento ambiental especifico para essa operagao.

Derrocamento das Pedras de Teffé e ltapema

+ O derrocamento consiste na técnica de remogao de rochas de locais submersos, sendo
composto das seguintes etapas: desmonte ou fragmentacéo, retirada (dragagem), trans-
porte e deposicao (bota-fora).

+ Apedra de Teffé localiza-se entre o Terminal de Passageiros e os silos do Armazém 286,
na margem direita do canal. Ja a pedra de ltapema esta situada em frente ao Forte de
ltapema, na margem esquerda, na dire¢do do Armazém 12.

+ Aobra de derrocagem contou com mecanismos para minimizar os possiveis efeitos
negativos sobre a biota, que incluiram a detonacédo de cargas suspensas de pequena
intensidade, uso de uma sirene subaquatica para afugentar a fauna e a instalagao de
uma cortina de bolhas ao redor da rocha a ser detonada, visando diminuir a pressao hi-
drostatica gerada pelas detonagbes.
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* Houve também o0 acompanhamento de um bidlogo a bordo para verificar a presenga de ma-
miferos aquaticos e de tartarugas na area de trabalho da perfuratriz; em caso de algum
avistamento, a operagao deveria ser suspensa temporariamente.

+  Apbs as detonagdes, foi efetuado 0 monitoramento da mortandade de peixes, de forma
quantitativa e qualitativa, visando acompanhar a efetividade das medidas de minimizacéo
e mitigacdo de possiveis impactos.

+ Durante o derrocamento, foi realizado o monitoramento das edificagbes proximas as
pedras de Teffé e Itapema, tendo como referéncia os laudos de vizinhanga, elaborados
previamente aos testes.

DIFICULDADES E LIMITACOES

+  Qualidade dos sedimentos dragados.

+ Falta de alternativas para disposi¢éo do material mais contaminado.

+ Impactos negativos da dragagem na coluna d’agua e nas areas costeiras.

+  Morosidade nos procedimentos para analise dos pedidos das licengas ambientais de dra-
gagens.

+ Inexisténcia de avaliagdo conjunta das diferentes operacdes de dragagem na regido.

+ Falta de integracao das entidades federativas no ambito ambiental.

+ Curto prazo de validade das Licencas de Operagéo das dragagens de manutengao.

+ Indefinigdo quanto a competéncia do licenciamento ambiental.

+ Lendas existentes em torno do tema.

+  Assunto extremamente técnico e de dificil compreensao.

+  Conflitos de interesses, que obscurecem as informagdes obtidas nos estudos técnicos.

+ Alto custo dos estudos.

+ Numero limitado de laboratérios aptos para atendimento das exigéncias legais de qualidade
laboratorial e que realizam analises de sedimentos marinhos e testes ecotoxicologicos.

+ Pouco cruzamento das informag6es obtidas nos diferentes processos de licenciamento de
empreendimentos na Regido da Baixada Santista, que incluem dragagens, dentro e fora
do Porto organizado.

+  Poucas informagbes disponiveis sobre o tema no Brasil.

PONTOS FAVORAVEIS E AVANCOS

A gestdo ambiental da dragagem no Porto de Santos € um bom exemplo de esforgos empreendidos
e avangos obtidos em portos, resultando em melhorias na navegacao do estuario, no aumento da movi-
mentacao de navios no porto e no desenvolvimento socioecondmico regional.

Ao longo da ultima década, os problemas ambientais estdo sendo enfrentados, os procedimentos
de licenciamento tornaram-se mais eficientes e ha mais conhecimento a respeito da regiao e do sitio portuario.

Com esse cendrio, outros pontos favoraveis foram surgindo:

«  Criacéo de normas federais e estaduais sobre a gestao ambiental das dragagens.
+  Producéo de diversos estudos socioambientais e econdmicos sobre a &rea de intervencéo.
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+  Elaboragéao de planos de dragagem, estabelecendo cruzamento de dados sobre volume e
qualidade dos sedimentos.

+ Implementagcdo desses planos de dragagem, permitindo 0 acompanhamento adequado
dessas agOes por parte do 6rgao ambiental.

+ Monitoramento adequado da qualidade da &gua, dos sedimentos das praias e da biota, pro-
piciando medidas minimizadoras, mitigadoras e compensatorias para agdes decorrentes
das operagOes de dragagem.

+  Maior aproximagao entre 6rgdos ambientais e empreendedores.

+ Maior rapidez e consisténcia na apresentagao dos dados de monitoramento sobre o local
de disposi¢éo dos sedimentos, de modo a agilizar a tomada de decisoes.

- Caracterizacdo mais precisa do sedimento a ser dragado, por meio do uso de metodologi-
as mais adequadas.

+ Monitoramento das dragas em tempo real (trajeto e identificacéo da abertura das comportas
para descarte do material dragado).

+ Viabilizagao de nova area de descarte oceénica, mais adequada do ponto de vista ambiental.

+  Monitoramento da dragagem de aprofundamento por meio dos Programas Basicos Ambi-
entais (PBAs).

Em outubro de 2009, o Ibama emitiu a Licenga de Instalagdo (LI n® 666/2009), permitindo a
realizacdo da obra de aprofundamento condicionada a implantacéo de 24 PBAs. S&o programas que
promovem grandes melhorias nas condigdes socioambientais da regido.

Coleta de 4gua do estuario para o Programa de Monitoramento Ambiental da Qualidade da Agua durante a dragagem de aprofundamento
do canal de Santos, 2011
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24 PROGRAMAS AMBIENTAIS DA DRAGAGEM DE APROFUNDAMENTO

GERENCIAMENTO

Gerenciamento da Implementacéo dos PBAs - Coordenar a implantagao dos Programas
Ambientais da Dragagem de Aprofundamento que serdo desenvolvidos. Monitorar os demais progra-
mas ambientais.

PROGRAMAS DE CONTROLE DAS OBRAS

Gestdo Ambiental e Controle da Dragagem - Disciplinar o uso do Poligono de Disposi¢ao
Oceadnica (PDO).

Mitigacdo dos Impactos da Derrocagem - Mitigar os impactos decorrentes da retirada das
duas pedras, Teffé e ltapema, presentes no canal de acesso ao Porto de Santos.

PROGRAMAS NAS AREAS DIRETA E INDIRETAMENTE AFETADAS

Compensac¢ao Ambiental - Apoiar o desenvolvimento do Programa de Compensagao Am-
biental proposto pela CODESP ao Ibama.

Monitoramento do Perfil Praial - Monitoramento praial da Baia de Santos antes, durante e apés
a execucgao das obras de dragagem, para analisar possiveis modificagdes na dindmica sedimentar.

Monitoramento dos Quelénios - Quantificar e mapear a ocorréncia de quelénios junto aos
bancos de vegetais, assim como identificar essa vegetacao e avaliar 0 impacto nessas areas.

Monitoramento dos Manguezais - Monitorar a evolugéo dos manguezais ao longo do estuario
de Santos, Cubatdo e Séo Vicente. Avaliar as possiveis alteragbes devido a dragagem.

Gestao do Patriménio Arqueoldgico, Historico e Cultural das Obras de Dragagem - Realizar
0s estudos de prospeccéo, resgate e monitoramento arqueologico, histérico e cultural do empreendimento.

PROGRAMAS DE MONITORAMENTO DA AREA DRAGADA

Monitoramento da Qualidade da Agua - Avaliar alteracdes na qualidade de 4gua nas adja-
céncias da operacao das dragas, durante 0 processo de dragagem.

Monitoramento da Qualidade Fisico-Quimica dos Sedimentos - Avaliar a qualidade
dos sedimentos remanescentes ap6s a obra no canal, bem como as condi¢des para o estabeleci-
mento de novas comunidades bentonicas.

Monitoramento da Qualidade Ecotoxicoldgica dos Sedimentos - Avaliagdo do potencial
ecotoxicoldgico dos sedimentos que ficardo expostos ap6s a dragagem de aprofundamento do canal
de navegacéo.

Qualidade dos Organismos Bioindicadores - Avaliar 0 potencial de bioacumulagao na area
dragada através do monitoramento de espécies da regiao.

Monitoramento da Macrofauna Bentdnica - Quantificar e qualificar os possiveis impactos
do processo de dragagem sobre macrofauna benténica.

Monitoramento da Comunidade Fitoplancténica - Quantificar e qualificar os possiveis im-
pactos do processo de dragagem sobre as unidades fitoplancténicas e zooplanct6nicas.

Monitoramento e Modelagem de Parametros Hidrodindmicos e Oceanicos - Aferir e veri-
ficar, ap0s a dragagem as previsdes de alteragdes na hidrodindmica e na dindmica de transporte de
sedimentos no Estuério de Santos.
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PROGRAMAS RELATIVOS A AREA DE DESCARTE DE MATERIAL DRAGADO

Gerenciamento da Area de Descarte - Centralizar o controle da atividade de descarte de
material dragado dos diversos empreendimentos portudrios junto a Autoridade Portuaria.

Disposicdo Oceanica de Material Dragado - Preservacéo da biota aquatica no Poligono de
Disposicao Oceénica dos efeitos do material da dragagem de aprofundamento e posterior manutengao.

Monitoramento Ambiental - Detectar possiveis efeitos deletérios sobre a biota do local de dis-
posicao e minimizar eventuais danos ao meio ambiente. Subsidiar 0 gerenciamento ambiental.

Modelagem Operacional da Pluma de Sedimentos - Fornecer previsbes meteorolégicas e
oceanograficas para dar suporte as operagdes de dragagem.

PROGRAMAS SOCIAIS

Conscientizacdo Ambiental da Populacdo Envolvida na Obra da Dragagem - Tragar o
perfil socioambiental das comunidades, vendo possibilidades para o desenvolvimento socioecond-
mico nos locais. Conscientizagdo sobre a dragagem.

Manchas Orfas: Conscientizacdo da Comunidade Pesqueira e Nautica - Controle das man-
chas 6rfas no Estuario de Santos, conscientizagéo sobre os descartes inadequados e reciclagem auto
sustentada do 0leo lubrificante usado.

Capacitacao Continuada dos Trabalhadores das Obras - Aperfeicoamento e capacitagéo
profissional dos trabalhadores que estéo envolvidos na obra com treinamento.

Comunicacao Social - Promover a adequada divulgagao de informagOes sobre 0 empreen-
dimento.

Apoio as Comunidades de Pesca - Avaliar, monitorar e preservar as comunidades pesqueiras, su-
as capturas e esforco de pesca. Garantir que as operagdes do empreendimento nao as prejudiquem.
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PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acdo [ Parceiros |[ Prazos
Controlar de forma mais eficiente as fontes de poluigdo do CETESB - Capitania dos Portos Médio
estuario (SP) - Ibama
- Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S&o Paulo
(Sabesp) - Prefeituras - CODESP
Equacionar os passivos ambientais do estuario CETESB - Ibama - Prefeituras Longo
- IndUstrias geradoras - CODESP
Agilizar os procedimentos para analise dos pedidos das CETESB - Ibama - Secretaria de Curto
licencas de dragagens Portos (SEP)
Aumentar os prazos de validade do licenciamento das ope- CETESB - Ibama Curto
ragbes das dragagens de manutengéo, a fim de compati-
biliza-los com aqueles necessarios para realizar licitagdes e
contratos pela Administra¢@o do Porto
Implantar um sistema de informagéo e divulgacéo das ope- SEP - CODESP Médio
ragoes das dragagens e dos monitoramentos ambientais da
atividade
Contribuir para o conhecimento cientifico da qualidade Todos Médio
ambiental do estuario
Unificar o licenciamento ambiental das dragagens e CETESB - Ibama Médio
estabelecer 0 acompanhamento conjunto dos dados dos
monitoramentos dos PBAs, visando a gestao ambiental da
dragagem
Utilizar apenas uma 4rea de descarte oceanico | | CETESB - lbama - CODESP || Curo
Estabelecer uma Avaliagdo Ambiental Estratégica que SEP - CODESP - CETESB Médio
inclua todas as atividades de dragagem, envolvendo - Ibama - Arrendatarios
diferentes empreendimentos da regido, buscando otimizar
a gestao do material dragado, minimizando os impactos
ambientais da atividade
Garantir a adequagio ambiental no aprofundamento dos SEP - CODESP - CETESB - Ibama Médio
bercos e reestruturar o cais - Arrendatérios
Elaborar manual de procedimentos para adequada apli- CETESB - Ibama - SEP - CODESP Médio
cacdo da Resolucdo Conama n° 344/2004
Modificar a localizagao das areas de fundeio, para evitar a Capitania dos Portos (SP) Médio
sobreposicao com as areas de disposi¢do oceanica - CODESP
Otimizar 0 monitoramento na area de descarte do estuario CODESP - Orgédos ambientais Médio

- Consultorias

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Portéineres no Terminal da Santos Brasil, no Guaruja, 2008

Planejamento da
Expansao Portuaria
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DIAGNOSTICO

Os ambientes naturais do Estuério de Santos e Sao Vicente, recebendo ao longo do tempo as
influéncias da atividade portuaria, do polo industrial de Cubatéo, das ocupagdes irregulares, entre outros
fatores, somados as alteragbes antrépicas promovidas pela ocupagao urbana na Baixada Santista, en-
contram-se fortemente alterados.

Nesse contexto, a expansao do Porto de Santos deve compatibilizar dois conjuntos de atividades
econdmicas sendo, de um lado, a grande porgéo do territorio brasileiro atendido e a malha de conexdes que
compdem o comércio brasileiro de exportacdo e importagdo, viabilizado pelo Porto de Santos e, de outro, a
economia da Baixada Santista e da regido costeira do Estado de Sao Paulo, diretamente afetadas, néo apenas
pelas oportunidades alavancadas pelo Porto, mas também pelos seus possiveis impactos ambientais e por
seus custos sociais.

A pesca e o turismo s@o exemplos de atividades que precisam de qualidade ambiental para se
desenvolver, e o Porto deve conviver de forma harmoniosa com essas vocagdes econémicas.

Um porto que demonstre responsabilidade socioambiental ganhara em competitividade, pois agrega
um padrao de gestéo ambiental aos demais atributos com os quais conta para disputar a preferéncia na
movimentagéo de cargas.

Redefinindo o conceito de expansao portuaria

O conceito de expansao portuaria ainda esta diretamente relacionado ao crescimento do porto
na linha d’agua. Contudo, hoje, quando se fala em novas areas para expansao, projeta-se a necessidade
de existéncia de grandes retroareas.

As novas exigéncias do mercado mundial de cargas remetem a portos competitivos e infor-
matizados, preparados para receber as geragoes de navios de grande porte, do tipo Panamax e
Pés-Panamax, oferecendo capacidade para armazenagens, bercos de atracagdo em quantidades
suficientes e vias de acesso e escoamento por diferentes modais, eficientes e conectados entre si.

Hub Ports ou Portos de Transbordo

+  Séo portos concentradores de carga e de linhas de navegagao, funcionando como ali-
mentadores de outros portos regionais.

«  Atendem a nova economia de escala, por meio de estratégias comerciais, como aliangas
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entre armadores, inseridos nas grandes rotas maritimas, buscando maior competitividade
com a reducdo de custos, utilizando navios de ultima geracao, gerando maior eficiéncia
no transporte de mercadorias, principalmente em contéineres.

+  Exigem alto grau de eficiéncia operacional quanto ao seu planejamento e logistica e utili-
zagao de tecnologia da informagéo para monitoramento dos contéineres.

+ Necessitam de apoio terrestre, para a eficiéncia das operagdes, equipamentos de grande
capacidade de movimentacao de contéineres e bercos e profundidades compativeis com
as dimensdes dos navios de Ultima geracéo.

+  Precisam de boas conexdes terrestres e maritimas com os sistemas de transporte rodo-
viario, ferroviario, dutoviario, hidroviario e maritimo (cabotagem).

+  Devem estar localizados proximos a importantes mercados consumidores e industriais e es-
tarem conectados com as rotas de navegagao comerciais e Zonas de Apoio Logistico (ZAL).

O Porto de Santos estd assumindo seu papel de hub port e, nesse cendrio, a cabotagem
- transporte de carga entre dois portos do mesmo pais pela via maritima ou hidroviaria - sera uma
matriz amplamente utilizada, como alternativa ao transporte rodoviario e ferroviario, considerando-se
as proporgdes continentais do territorio brasileiro.

Grandes Perspectivas do Pré-Sal: Relagcéo dos Portos

como Base de Apoio

As mudancas estruturais e logisticas frente as perspectivas de expanséo da industria de ex-
ploracéo e produgéo de petréleo e gas natural na Bacia de Santos promovem no territério da Baixada
Santista a busca por areas para abrigar 0s servigos de apoio a dindmica produtiva das plataformas.

Dentre as agOes previstas estdo o fortalecimento da indUstria, a geracao de emprego e renda
no setor, 0 desenvolvimento da pesquisa, a ampliagdo da oferta de mao de obra especializada € a
capacitacdo profissional.

Setores de apoio, como instalagao de bases de apoio (supply base) e a implantacéo de esta-
leiros na regido, sdo necessarios para o funcionamento das atividades petroliferas, incluindo tanques
de &gua e 0leo diesel, armazéns cobertos, materiais de perfuracéo, patios e galpdes para inspegao
e reparos de tubos de perfuracéo, areas para armazenamento de tubos e contéineres, locais para
tratamento de residuos e abastecimento de embarcagdes, locais para bases de empresas de servigo
de apoio offshore (perfuracdo, completagao, catering etc.), depositos de materiais diversos e equipa-
mentos pesados, edificios comerciais e heliponto.

Na sua base logistica, a Petrobras ira instalar na Base Aérea de Santos e arredores, no muni-
cipio de Guaruja, um aeroporto, terminal portudrio e area de armazenamento. O local terd até 8 bergos
de atracagao para supply boats, as embarcacdes de apoio. Ja, para sua sede administrativa no
bairro do Valongo, denominada base de operacéo onshore, estédo sendo construidas 3 torres de 17
andares para 22 mil funcionarios.
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Plano Diretor de Santos

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao Urbana do municipio de Santos, Lei Com-
plementar n® 731, de 11.07.2011, caracterizou os vetores de desenvolvimento e suas diretrizes, agru-
pando as atividades econémicas com finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel. Um
destes vetores € o Plano de Desenvolvimento Portuario, Retroportuario e de Logistica, que prevé as
expans0Oes do Porto, sobretudo na area Continental do municipio de Santos.

O Plano tem como objetivo o fortalecimento das relagdes Cidade-Porto, com agdes de plane-
jamento estratégico e investimentos nas infraestrutura e logistica, do turismo de passageiros, das ativi-
dades de apoio offshore e estaleiros e a identificagdo de novas areas de interesse para o setor.

Plano Diretor de Guaruja

O Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo do Municipio de
Guaruja, Lei Complementar n® 108/2007, tem por objetivos gerais para a politica urbana a promogéo do
desenvolvimento econdmico e 0 uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado de seu territério.

As diretrizes do plano consolidam e ampliam as atividades portuarias/ retroportuarias e a operacao
do futuro aeroporto metropolitano em &reas potencialmente disponiveis e localizagdes compativeis com o
uso e a ocupacéo do solo no seu entorno.

O plano diretor estabelece as Zonas Especiais de Interesse Publico (ZEIP), &reas destinadas a
implantacdo de projetos estratégicos de grande impacto no desenvolvimento urbano e econémico. Dentre
elas estdo a area limitrofe com o retroporto, localizado ao longo da Via Cénego Doménico Rangoni; o
Complexo Industrial Naval do Guaruja (CING) e seu entorno; a Rua Idalino Pinez e seu entorno; a Base
Aérea de Santos e a faixa de transmisséo de energia da CODESP, localizada em Vicente de Carvalho.

Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE)

O Zoneamento Ecolégico Econdmico da Baixada Santista (ZEEBS) vem sendo discutido ha
treze anos, refletindo as dificuldades encontradas na construgao dos acordos. Os debates evoluiram,
e 0 ZEEBS foi aprovado pelo Grupo Setorial e pelo Consema e encontra-se aguardando a publicagao
do Governo do Estado. O ZEEBS prevé a possibilidade de expanséao portuaria na area continental de
Santos, onde foi adotada a Zona Especial Portuaria, também denominada Z5E.

Em paralelo, o governo estadual, para subsidiar a politica de desenvolvimento do governo do
Estado para a regido do Litoral Paulista, face aos numerosos investimentos publicos e privados, criou 0
Planejamento Ambiental Estratégico das Atividades Portuarias, Industriais, Navais e Offshore no Litoral
Paulista (PINO), por meio da aplicagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), cujas diretrizes sao a
sustentabilidade ambiental e o equilibrio socioeconémico.

PDZ: A Ferramenta para Planejamento e

Licenciamento de Projetos Portuarios

O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), denominado Master Plan no idioma inglés,
é um estudo que analisa as possibilidades de crescimento de um porto, planeja sua expanséo e determina
um zoneamento, caracterizando inclusive os tipos de carga apropriada para cada local, sendo o principal
instrumento ordenador fisico da atividade portuaria. Pela Medida Provisoria n® 595 de 06.12.2012, cabe
a Secretaria de Portos aprovar o0 PDZ do porto elaborado por sua respectiva autoridade portuaria.

Todos os projetos de ampliagdo portudria necessitam de licenga ambiental, portanto, é
imprescindivel que o requisito ambiental faga parte da constru¢édo do PDZ de um porto.
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Atualmente, os 6rgaos ambientais licenciadores, como CETESB e Ibama, s&o obrigados a con-
siderarem pontualmente, caso a caso, cada pedido de licenga de novos empreendimentos para o Porto
de Santos. Para os técnicos dessas agéncias, a consolidagéo de um plano global de expanséo do Porto
permitiria um equacionamento do problema da escassez de espacos utilizaveis na regido estuarina, evi-
tando que, em alguns casos de pedidos de expansao, as licengas fossem negadas.

A CODESP revisou 0 PDZ do Porto de Santos em sua versao do ano de 2006 e ja submeteu um
novo Plano ao seu Conselho de Administragao (Consad), com cenarios para o periodo 2011-2024. Esta
revisao ja foi encaminhada a Secretaria de Portos (SEP) para sua aprovagao. Um importante estudo subsidiou
a revisdo do PDZ - o Plano de Desenvolvimento e Expansao do Porto de Santos (PDEPS). Além do PDEPS, a
CODESP encomendou outro estudo, para obter a Regularizagdo Ambiental do Porto de Santos, encaminhado ao
lbama em agosto de 2011, visando obter a licenca de operagao para todo o Porto. E esperada a emissao da LO
do Porto pelo Ibama no segundo semestre de 2013.

Séo analises sobre a viabilidade de expanséo em varios cenarios, marcados por periodos de cin-
€0 anos, para atender a demanda projetada. Os cendrios analisados foram para os periodos de 2009-2014,
2014-2019 e 2019-2024, com investimentos especificos em cada uma dessas etapas.

As linhas estratégicas do estudo direcionam para a expansao portuaria € aumento de sua ca-
pacidade, pois as projegOes prevéem, até 2024, uma movimentagao no Porto da ordem de duzentos e
trinta milhdes de toneladas.

Alteracao dos Limites do Porto Organizado de Santos

A érea do Porto Organizado de Santos é definida pela Portaria n® 94, de 15.02.1995, do
Ministério dos Transportes, e referendada pelo Decreto Federal n® 4.333, de 12.08.2002. Segundo a
portaria, a &rea do Porto Organizado é constituida:

a) pelas instalagbes portuarias terrestres, existentes na margem direita do estuario formado
pelas ilhas de Séo Vicente e de Santo Amaro, desde a Ponta da Praia até a Alamoa e, na margem
esquerda, desde a llha Barnabé até a embocadura do Rio Santo Amaro, abrangendo todos os cais,
docas, pontes, pieres de atracagdo e de acostagem, armazéns, patios, edificagbes em geral, vias
internas de circulagdo rodovidria e ferroviaria e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas marginais
e em suas adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou néo ao patriménio do Porto, ou sob
sua guarda e responsabilidade, incluindo-se também a Usina de Itatinga e a faixa de dominio de
suas linhas de transmisséo;

b) pela infraestrutura de prote¢do e acesso aquaviario, tais como areas de fundeio, bacias
de evolugéo, canal de acesso até o paralelo 23°54° 48" S e areas adjacentes a esse até as margens das
instalagdes terrestres do Porto Organizado, conforme definido no item “a” desta Portaria, existentes ou que
venham a ser construidas e mantioas pela Administragdo do Porto ou por outro 6rgéo do poder publico.

Em 2009, a CODESP solicitou a reviséo da poligonal do Porto Organizado de Santos para am-
pliar as areas sob sua jurisdicdo. Esse pedido ja foi aprovado pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) e encontra-se na SEP para elaboragao de minuta do decreto presidencial a ser
sancionado. A alteragao contempla &reas existentes no entorno do Porto, vocacionadas para futuras
atividades portuarias, com destaque para a regiao de Barnabé Bagres, incluindo os largos Santa Rita
e do Caneu, além das proximidades do Morro das Neves e do Rio Jurubatuba, a regido da Alemoa,
no trecho compreendido entre os rios Sabot e Casqueiro e a Regido de Vicente de Carvalho/ltapema.
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Projetos de Expansao
A seguir, encontra-se 0 descritivo de algumas obras de expansao do cais santista.

1. Avenidas Perimetrais

Trechos importantes da Avenida Perimetral da margem direita ja foram entregues ao trafego, sen-
do que, para os trechos da Avenida Perimetral nos bairros do Estudrio/Ponta da Praia e Alemoa/Sabod,
estao sendo desenvolvidos projetos executivos para remodelagao daquela via, prevendo a construcéo de
viadutos para eliminacé&o dos conflitos rodoferroviarios existentes.

A Perimetral da margem esquerda serd um corredor viario estabelecido ao longo do perimetro portuario
na regido entre as instalagbes do Terminal de Contéineres da Santos Brasil S.A. até a Dow Quimica S.A., numa
extens&o de aproximadamente 2,5 km, com dois viadutos para transposicao rodoviaria sobre a ferrovia existente.
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2. Mergulhao e Revitalizacdo dos Armazéns 1a 8

O projeto do Mergulh&o est4 localizado na &rea do Valongo. Recebeu esse apelido por tratar-
se de uma passagem subterranea, um tinel, que terd seu inicio na regido do prédio da Alfandega,
na Avenida Perimetral de Santos, estendendo-se por aproximadamente 1,5 km, até a altura da Rua
Cristiano Otoni, interligando-se novamente ao sistema viario existente. As obras tém prazo estimado de
trés anos para realizagéo.

Esse tlnel vai desviar 0 intenso trafego da regido do Valongo, permitindo a realizagdo do programa
de revitalizagao Porto Valongo Santos, da Prefeitura Municipal de Santos, que esta em fase de desenvolvimento
dos estudos de viabilidade. O projeto faz parte do Alegra Centro, Programa de Revitalizag&o para todo o centro
histérico de Santos.

Entre outras coisas, 0 Porto Valongo vai incorporar 8 armazéns da CODESP no projeto de
revitalizagéo, que fardo parte desse complexo turistico, cultural, nutico e empresarial. Um novo terminal
de cruzeiros também est4 previsto para o local. Acredita-se que o complexo Porto Valongo e o Mergulh&o
serdo fundamentais na integragéo do Porto com a cidade de Santos.

3. Infraestrutura Aquaviaria: Dragagem de Aprofundamento,

Derrocamento e Remocéao dos Destrocos do Ais Giorgis

A dragagem de aprofundamento do canal do Porto esta praticamente concluida, atendendo
as necessidades do mercado mundial, com profundidade de 15 metros e largura de 220 metros, 0 que
permitira ao Porto ampliar sua capacidade de movimentacéo em até 30%, com possibilidade de nave-
gacao em mao dupla.

Viabilizando o aprofundamento e alargamento do canal, foi realizada a derrocagem das pedras
de Teffé e Itapema e estdo sendo retirados os restos do naufragio do navio Ais Giorgis.

A segunda etapa dessa obra consiste em aprofundar a regiao dos bergos e seus acessos. Para tanto, a
CODESP est4 viabilizando as obras civis de reforgos em certos cais (entre os Armazéns 12A e 23, lha Bar-
nabeé, Cais da Mortona) a fim de garantir a estabilidade necessaria para suportar essa nova ampliagéo.

4. Ampliacao e Modernizacéo do Cais de Outeirinhos - PAC COPA 2014

Integrando 0 PAC da Copa do Mundo de Futebol que ir& ocorrer no Brasil, em 2014 a ampliagéo
e modernizagdo do cais de Outeirinhos consiste na construgéo de 1.320 metros de cais na regido da
Mortona para atracagao simultdnea de 5 navios que irdo proporcionar leitos para os turistas durante
este grande evento internacional. Além do alinhamento do cais, estas obras prevéem o alargamento da
faixa do cais proporcionando melhores condi¢bes para movimentagao de cargas e passageiros. Apos
a Copa, a infraestura remodelada sera utilizada por navios de cruzeiros, carga geral e contéineres e re-
bocadores e navios Patrulha, da Marinha do Brasil. Este empreendimento j& possui Licenca de Insta-
lagdo emitida pelo Ibama em agosto de 2012.

5. Terminal Embraport

A Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A. (Embraport) estd implantando um terminal
multiproposito, parcialmente dentro do Porto Organizado. O empreendimento esté localizado na llha
Diana, a jusante da llha Barnabé e tera cerca de 700 mil m? de area.

O projeto esta em fase de execugéo e contard com alto grau de automagéo e equipamentos de
ultima geragdo. O empreendimento possui a Licenga de Instalagdo, emitida pelo Ibama, desde agosto de
2006. Até o0 ano de 2013, entrardo em operacao 650 metros de cais acostavel, para movimentagéo de
contéineres.
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Imagens Aéreas

Obras no Terminal Embraport, localizado na margem esquerda do canal do Estuario de Santos, 2012

6. Brasil Terminal Portuario (BTP)

Encontra-se em fase de construgdo o terminal portuario BTP, na regido da Alemoa, na
margem direita do Estuario do Porto de Santos, no local conhecido como antigo Lixao da Alemoa,
cuja remediacao do passivo ambiental, constituido por solo contaminado, por depésito indevido de residuos
industriais, tornou-se responsabilidade da empresa, como condicao para operar no local.

O inicio da operagdo do terminal esta previsto para final de 2013. O cais acostavel tera comprimento
de 1.504 m com 5 bergos de atracacdo, sendo 4 para carga geral conteinerizada e um de uso mdltiplo (granéis
liquidos e contéineres), bem como 400 mil m? de &rea para armazenamento de contéineres.

Imagens Aéreas

Obras no terminal da BTP, localizado na margem direita do canal do Estuério de Santos, 2012
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7. Prainha

A CODESP pretende instalar um novo terminal maritimo na &rea denominada Prainha, situada na
margem esquerda do canal do Estuério de Santos, entre o Terminal de Veiculos (TEV) e a faixa de dominio
do Ramal Ferroviario de Conceigaozinha. O projeto prevé a desobstrucéo da faixa de dominio da ferrovia,
viabilizando sua expanséo e aumento da capacidade de transporte de cargas.

A remogao de parte das familias assentadas da Prainha deverd ser viabilizada. Entretanto, ha
necessidade de realizagao de parcerias entre Governo Federal (SEP, Ministério da Cidades e CODESP),
a Prefeitura de Guaruja e iniciativa privada.

Terminais j& consolidados e areas para possivel expanséo territorial do Porto de Santos, 2008

AVANCOS E DESAFIOS

O Porto precisa crescer e se modernizar cada vez mais, inclusive seus terminais, armazéns,
retroareas, malha rodoviaria e ferrovidria. Contudo, a ampliagcdo deve considerar a capacidade de su-
porte dos ecossistemas locais e regionais diante dos empreendimentos propostos.

Nesse sentido, a CODESP busca inserir alguns importantes pardmetros em suas operagoes e
acOes de planejamento:

+  Reordenamento das &reas portuarias, priorizando a utilizacdo de areas sub-utilizadas ou ndo
utilizadas; avaliagéo do potencial de retrodreas na regido ou proximas a regiao; relocacao de
terminais ou atividades portuarias que se encontram ilhadas pelo meio urbano.

+  Planejamento do sistema logistico: rodoviario, ferroviario, hidroviario e cabotagem.

+  Trabalhos socioambientais nas cidades e regides portuarias que estéo dentro da area de

influéncia direta avaliada nos estudos ambientais.

Inclusdo das decisbes de ampliagéo portuaria em estudos como o Plano de Desenvolvimento
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e Zoneamento do Porto de Santos (PDZPS), articulado com uma politica nacional por-
tuéria e com uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da regido do Estuério.
+ Realizagao de planejamento participativo, conjunto entre Porto e cidades lindeiras, consi-
derando os Planos Diretores Municipais e harmonizando-se com as politicas locais,
trabalhando, sempre que possivel, em parceria com as Secretarias Portuarias Municipais

locais.
PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acdo [ Parceiros || Prazos |
| Elaboracao e aprovagdo do novo PDZPS | | CODESP - SEP - Antagq [|  Cuto |
| Alterago da poligonal do Porto Organizado de Santos | | SEP-Presidénciada Repiblica | [  Curto |
Elaboragao de manual com os itens que devem constar de SEP - Companhias Docas Médio
um PDZ no tocante a vertente ambiental
Buscar alternativas para conciliar as necessidades de CODESP - Ibama - PMS - PMG Permanente
expansao portudria com a prote¢ao dos ecossistemas
estuarinos
Exigir a apresentagdo dos PDZ no dmbito dos licenciamen- lbama - CETESB Curtoe
tos portuarios Permanente
Participagédo da CODESP nos féruns Condema e de Prefeituras locais Permanente
Desenvolvimento Urbano de Santos e, Conselho de Meio
Ambiente de Guaruja

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Estrutura para embarque de gréos no Terminal de Granéis do Guaruja (TGG), 2008

Licenciamento Ambiental
das Atividades Portuarias
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DIAGNOSTICO

Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental, importante instrumento de gestéo da Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei Federal n® 6.938/1981, tem 0 objetivo de controlar € minimizar os impactos causados pela
implantacéo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.
Adota por principio conciliar 0 desenvolvimento econdmico e 0 uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bidticas, sécioculturais e econémicas, conforme
o art. 10 da referida Lei e a Resolugdo Conama n® 237/1997.

O processo de licenciamento inclui diagnésticos e andlises sobre possiveis impactos; no entanto,
abrange também medidas mitigatorias e compensatorias por meio dos programas ambientais estabelecidos.

A Resolugao Conama n® 001/1986, complementada pela Resolugdo Conama n® 237/1997, esta-
belece o procedimento para o Sistema de Licenciamento Ambiental, definido como o ato administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental”.

A Resolucdo Conama n® 237/1997 cita, em seu anexo, "marinas, portos e aeroportos” bem
como "atividades de dragagem e de derrocamentos em corpos d’agua" como atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

Licenciamento nos Portos

A operagao portuéria faz parte de um rol de atividades que geram significativos impactos ambi-
entais ao longo de sua implantacdo e, em seguida, durante sua operagao. Para viabilizar a atividade de
transbordo, os portos devem necessariamente situar-se entre terra e mar, potencializando dessa forma, 0s
impactos ambientais. De fato, os portos maritimos localizam-se em ambientes costeiros marinhos, que, por
definigdo, sdo muito sensiveis do ponto de vista ecologico e apresentam, no caso de estuarios como o de
Santos, uma rica biodiversidade protegida pela legislacao ambiental brasileira.

A atividade portuaria € um dos ultimos grandes setores da economia brasileira que se encontra
em fase de adequacao ambiental. Apesar de a Lei n° 8.630/1993 estimular muitos avangos no modelo por-
tuario brasileiro, foi extremamente timida com relagao aos aspectos ambientais relacionados a atividade
portuaria, pois limitava-se a exigir, no art. 4°, § 1%, que a celebracao dos contratos de arrendamentos
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fosse precedida de elaboragao de Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (RIMA).

Ja a Medida Proviséria n®595 de 06.12.2012 apenas determina no inciso Il do art. 11 que
a celebragdo dos contratos de arrendamento sera precedida “de emissdo pelo érgéo licenciador, de
termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento”.

Quando o licenciamento ambiental tornou-se obrigatério, a maioria dos grandes portos existentes
no Brasil j& exercia suas atividades liviemente. Portanto, no caso dessas atividades, néo cabe mais de-
senvolver estudos para obter a licenga prévia ou ainda a licenga de instalagéo, visto que os portos ja
estdo implantados. Nesses casos, a atividade deve ser entdo regularizada do ponto de vista ambiental,
conforme Decreto n° 4.320/2002 que regulamenta a Lei n* 9.985/2000.

De acordo com a Portaria n®424/2011 do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre pro-
cedimentos especificos a serem aplicados pelo Ibama na regularizacao ambiental de portos, para ob-
ter a regularizagdo das atividades portuarias, do ponto de vista ambiental, o porto deve apresentar um
Relatério de Controle Ambiental (RCA) onde s&o levantados, por meio da elaboragéo de uma matriz,
0s principais impactos ambientais inerentes a sua operacao, para em seguida propor um Plano Basico
de Regularizagao Ambiental (PBRA), que nada mais é do que a recomendagéo de implantagéo de va-
rios programas ambientais, que visam minimizar e mitigar os impactos ambientais provocados pela
operagao portuaria. Os programas minimos exigidos sao 0s de recuperacao de areas degradadas, de
gerenciamento de efluentes e residuos, de gerenciamento de riscos e de emergéncia individual, de
educacgao ambiental e comunicagao social e de dragagem de manutencéo.

Fases do Licenciamento Ambiental para Novos Projetos de Portos

Licenca Prévia (LP) - para Aprovacao da Viabilidade

e Locacdo do Empreendimento

Solicitada na fase de planejamento da implantagao, alteragdo ou ampliagdo do empreendi-
mento, essa licenca n&o autoriza a instalagao do projeto e, sim, aprova a sua viabilidade ambiental e
autoriza a localizaga@o e concepcéo tecnologica, estabelecendo as condigbes a serem consideradas
no desenvolvimento do projeto executivo. Validade minima: estabelecida pelo cronograma de elabo-
racdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, ndo podendo ser superior a
5 anos.

Licenca de Instalacéo (LI) - para Autorizacdo das Obras

Autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento. O prazo de validade dessa licenca
é estabelecido pelo cronograma de instalagdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior
a 6 anos. Empreendimentos que impliquem desmatamento dependem, também, de autorizagao de
supressao de vegetacao.

Licenca de Operacéo (LO) - para Autorizacao de Funcionamento

Deve ser solicitada antes de o0 empreendimento entrar em operacéo, pois € essa licenga que
autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento. Sua concesséo esta condicionada a vistoria, a
fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram desen-
volvidos e atendidos ao longo de sua instalagao e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O
prazo de validade é estabelecido, ndo podendo ser inferior a 4 anos e superior a 10 anos.
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Competéncia do Licenciamento em Portos

Os empreendimentos devem ser licenciados em um Unico nivel de poder publico. Os 6rgéos
estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e o Ibama podem emitir as licengas. Para conduzir o licenciamento,
a Lei n® 7.804/1989, art. 10 § 4% confere ao Ibama a competéncia, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, bem como empreendimentos no mar ter-
ritorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva, em terras indigenas ou em unidades
de conservagao do dominio da Uni&o, entre outras atribuigbes previstas no art. 10 da Lei n® 6.938, de
31.08.1981 (art. 4° da Resolugao Conama n®237/1997).

A Lei Complementar n® 140/2011, que regulamenta o art. 23 de nossa Constituicio Federal,
definiu em seu art. 78, inciso XXXV, § Unico que "o licenciamento dos empreendimentos cuja localizagéo compre-
enda concomitantemente areas de faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribui¢ao da Unido exclu-
sivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir da proposi¢ao da
Comiss&o Tripartite Nacional, assegurada a participagao de um membro do Conama e considerados os cri-
térios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento”. A Comissao Tripartite Nacional
ainda nao esta formada, mas devera ser constituida paritariamente por representantes dos Poderes Executivos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Verifica-se ao longo de todo o Brasil a existéncia de casos de licenciamentos de portos concedidos
tanto pelo lbama quanto pelo OEMA, mas, na pratica, de modo geral, 0s terminais s&o licenciados pelo OEMA,
enquanto que o Porto, em sua totalidade, tem o seu licenciamento conduzido pelo lbama. E o que ocorre em
Santos, com excegao dos terminais em construgao da Embraport e da Brasil Terminal Portuario (BTP).

Cenario Brasileiro

Atualmente, no cendrio brasileiro, poucos portos detém a Licenca de Operagao que autoriza
seu funcionamento do ponto de vista ambiental. Visando enfrentar de forma adequada esta situagao,
além da publicagdo da Portaria n® 424/2011, foi assinada uma portaria conjunta da SEP e do Ministério
do Meio Ambiente, instituindo o Programa Federal de Apoio a Regularizagéo e Gestao Ambiental Por-
tuaria (PRGAP), criando condigOes técnicas e fixando prazos para que 0s portos sejam capazes de se
ajustarem do ponto de vista ambiental.

Portaria Interministerial n% 425 de 26.10.2011

A Portaria instituiu 0 Programa Federal de Apoio a Regularizagdo e Gestao Ambiental Por-
tuéria (PRGAP) de portos e terminais portuarios maritimos. O art. 3% determinou o prazo de 120 dias
para firmar compromisso com o Ibama a fim de executar a regularizacdo ambiental para a emissao
de licengas de operagao. O objetivo é compatibilizar as atividades portudrias ja existentes as normas
ambientais vigentes.

As autoridades portuarias devem estabelecer um termo de adeséo junto a Secretaria de Por-
tos da Presidéncia da Republica, no prazo de 3 meses, a partir da publicagao da portaria. Para a regu-
larizagdo, 0s portos deverdo entregar ao lbama, em no maximo 720 dias, os Relatérios de Controle
Ambiental (RCA).

A Unido, por meio da SEP, cabe a coordenagao do programa, 0 apoio e o treinamento das equipes
portuarias. Por sua vez, as Companhias Docas devem aderir a0 programa, executar as condicionantes
das Licencas de Operagao emitidas pelo Ibama, e estabelecer estrutura organizacional para a gestao am-
biental, de seguranca e salide no trabalho, que deve ser multidisciplinar e receber o referido treinamento.
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Regularizagdo ambiental no Porto de Santos

No caso do Porto de Santos, 0 estudo da regularizagdo visando a obtencdo de sua Licenca
de Operagao ja foi entregue ao Ibama, em agosto de 2011 e encontra-se atualmente sob analise do
6rgao ambiental licenciador. O estudo foi composto por um diagnostico dos meios fisico, bidtico e so-
cioecondmico da regido onde se insere o Porto e de uma andlise da atividade exercida no Porto de San-
tos. Com base no cruzamento dessas duas avaliages, foi gerada uma matriz de impactos ambientais
inerentes a operacao do Porto de Santos a partir da qual foi proposta a implantagéo de 29 Programas
Bésicos Ambientais (PBAs).

Imagens Aéreas

e o N

Vista aérea da margem esquerda do Porto, com inicio das obras da Avenida Perimetral, 2012

PBAs Propostos no Ambito da Regularizacdo Ambiental

do Porto de Santos

1. Programa de Gestao Ambiental

Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos

Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar

Programa de Monitoramento da Biota Aquatica

Programa de Controle e Recuperagao de Areas Degradadas e Passivos Ambientais
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

Manual de Procedimentos Internos para Gerenciamento dos Riscos de Polui¢ao Oriundas

© NSO WD
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das Atividades de Movimentagao e Armazenamento de Oleo e Substancias Nocivas ou
Perigosas (Lei n® 9.966/2000)

9. Programa de Auditoria Ambiental (Resolugdo Conama n® 306/2002)

10. Programa de Gerenciamento de Efluentes

11. Programa de Gerenciamento de Riscos

12. Plano de Emergéncia Individual

13. Programa de Educag@o Ambiental para PopulagGes do Entorno e Trabalhadores

14. Programa Trilhas de Itatinga

15. Programa de Comunicagao Social

16. Programa de Controle de Vetores

17. Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira Artesanal

18. Programa de Salde e Segurancga do Trabalhador

19. Programa de Monitoramento do Manguezal

20. Programa de Monitoramento da Fauna Terrestre

21. Programa de Geomorfologia Praial

22. Programa de Controle de Obras

23. Programa de Desmobilizagdo do Bota-fora

24. Programa de Monitoramento da Dragagem

25. Programa de Manutencao da Linha de Transmissao

26. Programa de Integracéo de Solugbes de Transporte

27. Programa de Regularizagdo Fundiaria

28. Programa de Avaliacbes Meteoroldgicas, Hidrodindmicas e de Modelagem Numérica

29. Programa de Gestéo Arqueoldgica e Patrimonial

Licenciamento ambiental dos terminais arrendados em Santos

O licenciamento ambiental dos terminais arrendados no Porto de Santos foi dividido em 2 gru-
pos principais pela CETESB: os que operam com produtos quimicos e/ou inflaméveis e os que operam com
0s demais produtos. Essa divisdo se aplicava tanto para as atividades de transporte de granéis sélidos e
liquidos como também para as atividades de transporte em contéineres.

O primeiro grupo foi introduzido ao licenciamento ambiental estadual exercido pela CETESB,
por forca do Decreto Estadual n® 22.032/1984, que alterou o art. 57 do Regulamento da Lei Estadual n®
997/1976, aprovado pelo Decreto Estadual n® 8.468/1976, incluindo toda atividade referente a: “...depdsito
ou comércio atacadista de produtos quimicos e inflamaveis.”, a qual enquadram-se a maioria dos terminais
maritimos de granéis liquidos, alguns de granéis sélidos e alguns de contéineres; e desde entéo, a CETESB
fiscaliza e licencia esses terminais estabelecidos na area do Porto Organizado de Santos.

Desta forma, 0 segundo grupo que opera principalmente com alimentos como, por exemplo:
soja, agucar, suco de laranja, carga seca geral e outros, ndo era objeto de licenciamento ambiental
pela CETESB, mas sim pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente até 2009. Todavia, em 2009,
passou a vigorar a Lei Estadual n® 13.542/2009, onde a CETESB foi definida como Unica instituigao
responsavel pelo licenciamento ambiental no estado paulista; assumindo tanto as questoes afetas a
avaliagao de impacto ambiental, como as questdes florestais, de protecéo a fauna e a flora, até o controle
de poluicdo ambiental.

Hoje, todos os terminais existentes na faixa do Porto de Santos apresentam regularidade com
o licenciamento ambiental. Esta situa¢do de conformidade se dé por meio da obtencéo ou das Licengas
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de Operagao (no caso do terminal j& em funcionamento), ou das Licencas de Instalagao (no caso dos
terminais em construgao ou em fase de ampliagéo) ou por fim, por meio da obtencéo do Certificado de
Dispensa de Licenga, conforme grafico ilustrativo abaixo.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS TERMINAIS NO
PORTO DE SANTOS

CODESP, 2012

m Certificado de Dispensa
B Licencga de Instalacao

Licencade Operacao

Ressalta-se que, em Santos, apenas dois terminais em implantagéo tiveram seu licenciamento
ambiental conduzidos pelo Ibama.

Obras ja Licenciadas em Santos

As grandes obras sdo, sem duvida, portadoras de impactos ambientais, entretanto, por outro
lado, elas permitem o desenvolvimento de uma série de acOes voltadas para 0 meio ambiente, mas
que nao existiam ou que eram realizadas de forma pontual. Aimplantagédo dos PBAs de uma obra garan-
te um aporte de recursos voltados para a questéo ambiental que se traduzirdo nao s6 por a¢des de mo-
nitoramento dos diferentes meios, mas também pelo desenvolvimento de medidas de cunho social, t&o
necessarias no contexto da Baixada Santista.

O Porto de Santos regularizou a dragagem de manutengéo que era exercida sem qualquer con-
trole ambiental no passado, obteve os licenciamentos para instalagéo das avenidas perimetrais da margem
direita e da margem esquerda do Porto e para a dragagem de aprofundamento de seu canal de acesso.

Dragagem de Manutencéo

A dragagem de manutengao dos bergos e acessos € licenciada pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente. A dragagem de manutencao, que ja era exercida ha mais de 50 anos, foi licenciada pela
primeira vez em 2004, com a emissao da Licenga de Operagao n® 160/2004. Essa licenca foi renovada
em 2005, pela emisséo de nova LO n? 195/2005, que por sua vez foi renovada em 2008, e que hoje
encontra-se em processo de renovacédo. Para obter esse licenciamento, a CODESP passou a ter um
monitoramento constante de sua area de descarte, composto por varios acompanhamentos ambientais
especificos, conforme descrito no capitulo Gerenciamento Ambiental da Dragagem.

Paralelamente, com relagéo @ manutengéo exclusivamente do canal, para manter as cotas atin-
gidas pelo aprofundamento para -15 metros, o Ibama emitiu as Licengas de Instalagéo n°® 814/2011 (trecho
) e n® 852/2011 (trechos Il e IlI).
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CODESP

Audiéncia publica realizada na UniSantos, para obtengao de licenga ambiental para a dragagem de aprofundamento do canal de acesso
ao Porto de Santos, 2009

Dragagem de Aprofundamento

Adragagem de aprofundamento do canal para -15 m € uma das obras que compdem o PAC e que
teve seu licenciamento iniciado em 2005. Para sua realizagao, foi elaborado um EIA/RIMA, submetido
a audiéncia publica. Em 2009, foi emitida a Licenga Prévia n® 290/2008, atestando a viabilidade da
obra. Também em 2009 foi emitida a Licenga de Instalagdo n® 666/2009, autorizando o inicio da obra nos
trechos | a Ill do canal de navegagao. Por fim, ap6s varios estudos, em 2010, foi emitida a retificacdo da
Licenca de Instalagao n® 666/2009, permitindo a realizacéo da dragagem de aprofundamento no trecho
IV do canal. Essa obra estd em fase final de execucéo e teve um extenso e complexo gerenciamento
ambiental conforme descrito no capitulo sobre Dragagem.

Usina de Itatinga

A Usina de ltatinga faz parte das atividades existentes antes da legislacdo ambiental. Criada
em 1910, a Usina dispde de Certificado de Dispensa de Licenga Ambiental n® 93/2002, emitido pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente em 2002. Apesar desse certificado, as instalagbes da usina e 0s
30 km de linhas de transmisséo que a separam do Porto foram contemplados no estudo da regularizagéo
ambiental encaminhado ao Ibama.

Perimetral da Margem Direita

Esta obra de melhoria do sistema viario ao longo de 8 km na parte do Porto, situada no
municipio de Santos, teve seu inicio autorizado pela Licenga de Instalagao n® 386/2006, emitida pelo
lbama e renovada em 2008 por mais quatro anos. O trecho compreendido entre a Praga Barao do
Rio Branco e o Canal 4 ja foi encerrado.

Para gerenciar esta obra do ponto de vista ambiental, a CODESP implantou os seguintes pro-
gramas ambientais:
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1. Programa de Gerenciamento Ambiental
2. Programa de Controle das Agbes das Obras
2.1 Controle das Emissdes Atmosféricas
2.2 Programa de Controle das Emissdes de Ruido
2.3 Programa de Controle de Eros6es, Produgao de Sedimentos e Efluentes
2.4 Programa de Controle das Frentes de Obra
2.5 Programa de Controle de Interferéncias das Obras na Circulagéo de Veiculos e de Pedestres
3. Sub-programa de Controle de Residuos Sélidos
4. Programa de Educagao Ambiental
5. Programa de Comunicagao
6. Programa de Plantios Compensatorios
7. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
8. Programa de Verificagdo de Ruido e Vibragao
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Na altura da Rua Jodo Pessoa, acesso ao viaduto da Avenida Perimetral da Margem Direita do Porto, 2009

Perimetral do Guaruja (margem esquerda)

Assim como a Perimetral da margem direita, a Perimetral do Guaruja consiste na melhoria do
sistema viario existente ao longo do Porto, na cidade do Guaruja. Essa obra teve sua realizagao au-
torizada pela emisséo em 2008, por parte do Ibama da Licenca de Instalagdo n® 502/2008, renovada
em 2010 e em 2012. Teve inicio em julho de 2011, e sua previsao de execucéo € de 18 meses. Para
viabilizar esse empreendimento, a CODESP esta implantando os seguintes programas ambientais:

1. Programa de Gerenciamento Ambiental
2. Programa de Comunicagéo Social e Interinstitucional
2.1 Programa de Comunicagao Social
2.2 Programa de Comunicagao Interinstitucional
3. Programa de Educagao Ambiental
3.1 Educacéo Ambiental para os Funcionarios das Obras Civis
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3.2 Educaga@o Ambiental para a Comunidade Residente no Entorno do Porto
3.3 Educacao Ambiental para Caminhoneiros
4. Programa de Controle e Mitigacao
4.1 Controle Ambiental das Obras
4.2 Controle de Residuos Sélidos
4.3 Plano de Recuperagao de Area Degradada
4.4 Arqueologia
5. Programa de Compensag@o Ambiental
5.1 Plantios Compensatorios
5.2 Projeto Paisagistico da Avenida Santos Dumont e Entorno
6. Programa de Potencializagao (sinalizagao 1 - Programa de Gerenciamento Ambiental)

A CODESP recebeu do Ibama, em agosto de 2012, a Licencga de Instalagéo para a obra de
realinhamento do cais de Outerinhos, o0 chamado PAC COPA.

Novos Licenciamentos de Obras no Porto de Santos

Além dessas obras licenciadas, a CODESP ja solicitou a Licenga de Instalagao para as obras de
reforma do pier da Alemoa, de reforgo estrutural do cais compreendido entre os Armazéns 12A e 23, na
margem direita e do cais da llha Barnabé. Ela ainda pretende solicitar o licenciamento do aprofundamento
dos bergos e seus respectivos acessos para -15 metros; a segunda etapa da dragagem de aprofundamento
para -17 metros no primeiro trecho do canal; a construc@o dos bercos 5 e 6 na Alemoa; os trechos da
Perimetral da margem direita na Alemoa e Ponta da Praia, além do Mergulh&o, na regiao do centro historico.
Todas essas obras foram ou serao licenciadas pelo Ibama, visto que a Regularizagdo Ambiental do Porto
esta sendo processada junto a este 6rgao ambiental.

Por fim, existem diversos terminais particulares que também estao em processo de licenciamento,
todos na &rea do Porto Organizado ou seu entorno. Nesse caso, podemos citar como exemplo, o Terminal
Maritimo da Alemoa, ja submetido as audiéncias publicas obrigatérias. Além deste projeto, existem varios
outros que solicitaram o licenciamento e encontram-se em fase de estudos.

PLANEJAMENTO
Estratégias de Agédo Parceiros Prazos
| Obtencéo de LO para o Porto de Santos | | CODESP - Ibama - SEP [|  Cuto |
| Implantagdo dos 29 PBAs da regularizagao | | CODESP - lbama [[  Medio |
Formagéo de Comiss&o Nacional Tripartite da LC n® 140, Poderes Executivos da Uniao, dos Curto
para definicao das competéncias para licenciar em portos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios
Padronizar os licenciamentos ou autorizagdes de obras de lbama - SEP - CODESP Curto
manutengdo no Porto
| Aprovar o novo PDZ do Porto de Santos | [ CODESP - SEP - Antaq [[ Curo

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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al na Ponta da Praia recria 0 cenario no canal de acesso ao Porto de Santos, 2012

Disputa por Espaco:
Conflitos Porto-Cidades

Imagens Aéreas
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DIAGNOSTICO

Os conflitos que ocorrem entre o Porto e as cidades tém origem na disputa dos espagos e
recursos utilizados pelos diversos atores, que, ao se apropriarem dos conjuntos construidos e naturais
conforme seus interesses, podem gerar impactos substanciais, capazes de provocar alteragoes signi-
ficativas na qualidade do meio ambiente, nem sempre respondendo as necessidades da sociedade.

Por outro lado, o sistema portuario dinamiza a economia, fomenta o desenvolvimento social e
gera recursos para a populagéo, por meio do aumento da arrecadagao de receita em impostos para 0s
municipios e criagdo de empregos, em especial, aqueles oriundos dos servigos retroportuarios, que tém
sido fundamentais para a relocagéo da mao de obra excedente, oriunda de diversos setores.

Assim, o crescimento sustentavel da atividade portuaria, agregando desenvolvimento e mo-
dernizagdo a operagdo em portos e propiciando qualidade de vida e beneficios socioambientais para
as cidades da regiao representa um grande desafio para as agéncias governamentais, encarregadas
da sua fiscalizagdo e controle, para a administragao do Porto e Prefeituras, além dos empresarios,
trabalhadores e populagdes afetadas.

Na Baixada Santista, observa-se facilmente que o Porto e as cidades estao definitivamente entre-
lagados: na cidade de Santos, o Porto alonga-se, seguindo as margens do Estuario, enquanto que,
no municipio de Guaruja, sua configuragéo se transforma, apresentando contornos mais largos, nu-
ma forma de ocupagao territorial adequada para as modernas atividades portudrias.

Margem Direita

Historicamente, enquanto o cais da margem direita se expandia, trilhando um caminho natural
ao longo do Estuario, as legislagbes sobre o uso do solo no Municipio de Santos nédo estimulavam a
segregacao entre as areas portuarias e as areas urbanas. Sé apés a consolidagao dessas ocupagdes
e 0 surgimento das primeiras situagdes de conflitos entre o Porto e a cidade, foi que o Plano Diretor
Fisico, em 1968, prop6s como solugdo uma zona mista, que, com o passar do tempo, mostrou-se
insuficiente para resolver as disputas pelo territorio.

Durante as décadas seguintes, a generalizacdo do transporte de mercadorias em contéineres
impulsionou um crescimento progressivo das retroareas. Surgiram novos patios de movimentagéo e
estocagem de cargas € servigos complementares, nas denominadas zonas de transi¢ao e, mais re-
centemente, distribuidos por diversos pontos da rede urbana, inclusive, muitos deles, situados em mu-
nicipios ao redor de Santos e Guaruja.
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Diante da escassez de locais disponiveis, 0 Plano Diretor seguinte, de 1998, e suas sucessivas
alteragbes, facilitaram a acomodagao dessas instalagbes por meio de uma postura flexivel. Assim, foram
criadas diversas situagdes incomodas a vizinhanca, especialmente na entrada da cidade e nos bairros da
Alemoa, Jardim S&o Manoel, Chico de Paula, Vila Matias, Macuco, Estuério e Ponta da Praia.

Observam-se, a partir dai, a presenca macica de estacionamentos irregulares, de congestionamentos
ocasionados por um grande fluxo de carretas e caminhGes, com propagagéo de ruidos sonoros acima
dos limites aceitaveis, de odores fortes e desagradaveis e a presenca de material particulado no ar. Grande
parte dos produtos carregados é derramada ao longo das vias, atraindo pombos, ratos e outras pragas
urbanas, além de facilitar a ocorréncia de acidentes.

Armazéns 1 a 8: o Encontro da Cidade com o Porto

Situados no sitio historico da cidade de Santos, espago de grande importancia cultural, 0s
antigos Armazéns 1 a 8, no cais do Valongo, foram abandonados em razao do processo de atua-
lizacdo tecnologica dos equipamentos portudrios, do comprometimento das estruturas de cais e da
pouca profundidade dos seus bergos, imprpria para atracagao dos modernos navios.

Esses equipamentos, bem como as areas portuarias que os circundam, constam no estudo
denominado Plano de Desenvolvimento e Expanséo do Porto de Santos (PDEPS), como destinados
a programas de revitalizagéo e integracéo urbana.

Estes armazens da Zona Portuaria s&o classificados com Nivel de Protecdo 2 (NP2), que exi-
ge a preservagao de fachada e telhado, por estarem no interior da area de abrangéncia do Programa
Alegra Centro, criado pela Prefeitura Municipal de Santos (PMS), pela Lei Complementar n® 448/2001,
que define as Areas de Protecdo Cultural (APC), onde sao previstas varias agdes de revitalizagao, re-
qualificacéo e recuperagao para uso cultural, turistico e de lazer.

O plano prevé a implantagdo de um complexo turistico, cientifico/tecnologico, cultural, de la-
zer e servigos especificos, com significativo potencial de geragao de empregos diretos e indiretos
nas areas de comercio e servicos.

Essa concepcéo trara implicacOes diretas na valorizagéo do entorno e da relagéo Cidade-Porto,
em raz&o do acesso urbano a orla portuaria, antes isolada, propiciando o resgate da identidade por-
tuéria do municipio e recuperando a estima de seus cidadaos pelo Porto.

Nesse trecho, integrada ao projeto da Avenida Perimetral da Margem Direita, a proposta prevé
as obras do tUnel subterraneo que eliminara o cruzamento entre a rodovia € a via férrea, defronte aos
Armazéns 1 e 2, apelidado de “Mergulhdo”, que garantira ampla acessibilidade de pedestres ao futuro
complexo.

Margem Esquerda

No cais da margem esquerda, excetuando-se a llha Barnabé, cuja area esta situada na parte
continental de Santos e onde a construgdo de tanques para produtos inflamaveis comegou por volta de
1930, os demais terminais especializados em fertilizantes, contéineres, soja, produtos citricos e veiculos
estdo localizados no distrito de Vicente de Carvalho, no municipio de Guaruja. Esses terminais foram
implantados apés a década de 1970, apresentando impactos menores. Apesar disso, contribuem muito
para a morosidade da circulagao rodoviaria da regiao.

Os principais pontos de conflito ocorrem nas proximidades dos terminais retroportuarios,
instalados em locais inadequados, principalmente na Rua Idalino Pifies, denominada Rua do Adubo,
ligacdo da Rodovia Piagaguera-Guaruja com o Porto, que ainda é interrompida pelo cruzamento em
nivel da ferrovia e pelos veiculos que trafegam na via Santos Dumont.
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Por outro lado, a necessidade de novas &reas para expansdo é dificultada por uma antiga
comunidade de pescadores tradicionais, 0 Sitio Concei¢aozinha, situado entre o Terminal Maritimo da
Cargill Agricola S.A. e o rio Pouca Salde, em Gamboa do Juca e a favela da Prainha, ao lado do Terminal
de Exportacao de Veiculos (TEV). Essa area, denominada Prainha, tem seus moradores convivendo, de
forma irregular e precéria, em meio ao intenso movimento portuario.

Os dois casos configuram conflitos socioambientais importantes, pois exigem empenho de todos 0s
atores envolvidos, na busca da negociacéo e do consenso entre as partes. A CODESP, Governo Municipal e
Federal estudam a possibilidade de relocacéo dessas comunidades, para posterior ocupacéo das areas com
terminais maritimos.

Além dessas questes, faz-se necesséria a criagao de projetos de infraestrutura e logistica, que
destinem as atividades retroportuérias para locais segregados das areas urbanas, a exemplo da revisao do
Plano Diretor de Guaruja, aprovado ao final de 2006, cujas discussdes para elaboragdo contaram com a
participacdo da CODESP e dos operadores do porto.

CODESP
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Sitio Conceigdozinha e manguezais, entre os terminais da Cutrale e Cargill, no Guaruja, 2009
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Criacdo da SEPORT: um Avanco na

Resolucéo dos Conflitos entre Porto e Cidade

A Secretaria de Assuntos Portuarios e Maritimos (Seport) da Prefeitura Municipal de Santos
(PMS) foi criada em 2005. Um de seus objetivos centrais € estreitar a relagao entre a cidade e o Porto
de Santos, por meio do desenvolvimento de politicas que promovam o crescimento econémico ali-
ado a incluséo social e a sustentabilidade ambiental.

Sua atuagao abrange a formulagéo e implementagao de politicas especificas de forma a
articular agbes do Governo Municipal e dos demais atores envolvidos em prol da modernizagao e
expansao de atividades portuarias e retroportuarias. Essas agbes compreendem a implantacéo de
industrias de baixo impacto ambiental, sobretudo as destinadas ao processamento para exportagao
ou o estabelecimento de zonas e plataformas de apoio logistico, inclusive para atividades offshore,
sempre no intuito de incentivar e contribuir para a efetivacéo de parcerias entre o Porto e a cidade.

Em 2009, durante a realizagdo, em Santos, do 17° Congresso Nacional de Municipios Portuarios,
sob a égide da Associacao Brasileira de Municipios Portuérios (ABMP), foi aprovada a Carta de Santos,
que recomendava:

«  Enfatizar esforgos para compatibilizar os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado

(PDDI) com os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ).

+  Buscar 0 apoio € a integragao com as comunidades locais, ouvindo seus anseios e forta-

lecendo suas reivindicagOes, propiciando a geragao de uma cultura portuaria.

As Avenidas Perimetrais

A construcédo das avenidas perimetrais, margens direita e esquerda, tem significativa impor-
tancia para a reducao dos problemas rodoferrovidrios e dos conflitos entre o Porto e as cidades que
o circundam. Seus projetos sd@o um bom exemplo de gestao compartilhada, tendo sido amplamente
negociados pela CODESP com as prefeituras locais, operadores portuarios, arrendatarios e usuarios
de modais de transportes.
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DIFICULDADES

« AlteragOes e degradagbes da qualidade do meio ambiente, geradas pelo crescimento
desordenado da atividade portuaria e das cidades.

+ Escassez de locais disponiveis para a implantacéo de retrodreas e de estacionamentos.

+  Auséncia de zonas de amortecimento entre Porto e cidade, gerando conflitos de vizinhanga
entre as atividades portuarias e as moradias do entorno.

+ Obsolescéncia da frota de caminhdes locais.

+  Aumento da circulagéo de caminhdes, que traz varios incomodos para a populagéo (poluicao
sonora, atmosférica, visual).

+  Matriz de transporte brasileira com base essencialmente na matriz rodoviaria.

«  Sistema viario de acesso ao Porto sobrepondo-se ao da cidade e com pontos de interrupgao
do fluxo de veiculos.



AVANCOS

+  Obras de construgd@o e remodelagao das avenidas perimetrais das margens direita e es-
querda do cais, para melhor acesso ao porto.

+ Criagao do Comité de Infraestrutura e Logistica na CODESP.

+  Criagao de patios de estacionamentos rotativos para carretas e caminhdes por diversas
empresas.

+  Estudos para revitalizagdo dos Armazéns 1 a 8 no Cais do Valongo, no interior do sitio his-
torico da cidade.

+  Criagao da Seport.

+ Participacdo da CODESP nas reunides dos conselhos de meio ambiente e de desenvol-
vimento urbano de Santos e das agendas ambientais de Santos e Guaruja.

Vera Albuquerque
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Contéineres disputam novos espagos na cidade de Santos, 2006

PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acdo [ | Parceiros [| Prazos |
Garantir que o PDZ planeje a ocupagéo de areas impac- CODESP - SEP - Antaq - Orgaos Médio
tadas existentes na faixa portuaria, antes de impactar as ambientais - Prefeituras locais

areas preservadas

Criar um cintur@o verde entre o Porto e as Cidades CODESP - Empresas arrendatarias Médio a Longo
- Prefeituras locais
Definir os limites de saturagéo do Estuario para propiciar 0 Prefeituras locais - Governos Médio
crescimento desejado do Porto federal e estadual - CODESP
- Empresas portudrias - Orgaos
ambientais
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Estudar alternativas para moradias das populagdes de Prefeituras locais - Governos Médio

% baixa renda e comunidades tradicionais de pescadores federal e estadual - CODESP
e residentes na faixa portuaria
(¢b} z - -~
o) Tornar mais eficiente os mecanismos de protegéo do meio AGEM - Orgéos ambientais Médio
= ambiente na interface porto/cidades, através de instrumen- - Prefeituras locais
<C tos de controle e fiscalizagao
(/2]
o Regular a gestao do trafego portuario e criar novos patios Governo estadual - CODESP Médio
CICJ de estacionamento rotativo para carretas e caminhdes em - Ecovias - Prefeituras locais
= pontos estratégicos, distantes das &reas urbanas e em con-
o] formidade com os planos diretores municipais
kS
qc, Agilizar os estudos de revitalizagdo dos Armazéns 1 a 8 do SEP - CAP - CODESP Médio
o Cais do Valongo - Prefeituras locais
Realizar gestdes junto ao governo federal, estadual e SEP - CAP - CODESP - Prefeitura Médio
municipal para criago de politicas publicas de integracdo de Santos

economicossocial das comunidades ribeirinhas através do
incremento da pesca artesanal, da capacitagdo e geragao de
emprego e renda

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2a 4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Educacao Ambiental
e Capacitacao
em Meio Ambiente
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DIAGNOSTICO

O art. 225 da Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Poder Publico a responsabilidade de
“promover a educagao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a pre-
servacao do meio ambiente”. A Lei n® 9.795/1999, que regulamenta esse artigo e estabelece no Pais a
Politica Nacional de Educagao Ambiental, tornou obrigatoria a educacéo ambiental como processo edu-
cativo, formal ou nao formal, para todos os atores sociais.

Dentre outras determinag0es, a Lei diz que: “todos séo responsaveis pela Educagdo Ambien-
tal” e, no art. 3¢, lista as responsabilidades de cada segmento para a implementac@o da educagéo ambiental.
Nessa logica, 0s portos brasileiros também séo responsaveis legalmente pela implementacéo de edu-
cacao ambiental no seu segmento. Considerando que no Brasil existem 44 unidades portuarias distribuidas
em 38 municipios, e pensando no enorme contingente de pessoas que circula nestes complexos por-
tuarios, os portos representam potenciais polos de consolidagéo da educagao ambiental no Pais.

Em 2005, foi criado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental Portuaria (PRONEAP).
Entendido como uma ferramenta vinculada ao Sistema de Gestdo Ambiental Portuaria, esse programa
atendeu a uma exigéncia do Ibama, de incluir a educagao ambiental entre as condicionantes para o li-
cenciamento das atividades portuarias.

Outra iniciativa, dessa vez da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg), foi o
Programa Nacional de Capacitagdo Ambiental Portuaria (PNCAP), que promoveu cursos em diversos
portos brasileiros.

Esses cursos tiveram por objetivo implementar a gestdo ambiental em portos e foram criados
para suprir a caréncia de profissionais com formagéo na area ambiental nesse nicho de mercado. Seu
publico-alvo primario foram os responsaveis pela gestao ambiental, oriundos dos quadros de recursos
humanos das Autoridades Portuarias, dos operadores portuarios ou dos Conselhos de Autoridade
Portuaria. O publico-alvo secundario abrangia, entre outros, no ambito federal, os 6rgaos governamentais
reguladores das atividades portuarias, como lbama, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
Receita Federal, Vigilancia Agropecudria Internacional (Vigiagro), bem como as Secretarias de Trans-
portes, no ambito estadual.

Também a Associacao dos Trabalhadores Avulsos dos Portos do Estado de Sao Paulo (Atapesp),
criada em 1987, portanto anterior ao Orgdo Gestor de Mao de Obra (Ogmo), reconheceu a necessidade
da capacitacéo dos trabalhadores portuarios, incluindo a gestao e educacéo ambiental, no escopo de
temas relevantes a serem abordados. Em 1997, foi criada a Fundagao Atapesp, cujo estatuto previa a
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capacitacao dos trabalhadores avulsos, vigias, guardas portuarios e estivadores. Nos cursos, muitos
trabalhadores receberam conhecimento e formagdo em novas tecnologias para operar guindastes e
empilhadeiras.

Outra instituicdo, a Fundacéo de Estudos do Mar (Femar), com sede no Rio de Janeiro, realiza
estudos, pesquisas, cursos e outras atividades similares, contribuindo para a formagéo, especializacéo e
aperfeicoamento do pessoal capacitado ao exercicio de empreendimentos publicos e privados relativos
ao mar, e ja promoveu cursos abrangendo a vertente ambiental junto ao Ogmo de Santos. A Femar
trabalha, dentro da tematica ambiental, com cursos que abrangem Aspectos Legais da Gestdo Ambiental,
Risco Ambiental, Auditoria Ambiental, Gestdo da Seguranga do Trabalho, Meio Ambiente e Saude
Ocupacional.

Em Santos, o Centro de Exceléncia Portuaria (Cenep) também proporciona a formagao pro-
fissional dos trabalhadores do Porto, para garantir a qualificagdo dos profissionais da area. O Cenep
é uma fundagao que reune a Prefeitura de Santos, a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo e
outras entidades ligadas ao Porto santista, como o0 Conselho de Autoridade Portuaria (CAP), um dos
seus 6rgaos instituidores. Seus conselhos sao integrados por sindicatos dos trabalhadores, empresarios,
Ogmo, universidades privadas e publicas e Senai.

Sabe-se que as atividades portudrias sdo impactantes, do ponto de vista ambiental, mas que
também impulsionam a economia local. Trazer para essas atividades 0s principios e dimensdes do de-
senvolvimento sustentavel & um desafio para gestdo ambiental portuéria. A Agenda Ambiental é uma fer-
ramenta para essa adequacao e busca o equilibrio no tripé social, econdmico e ambiental.

Para contemplar a dimensao ambiental, uma das a¢des fundamentais prevista pela agenda
é a formagéo dos trabalhadores portuarios para a responsabilidade ambiental, no desempenho de
sua funcdo, pois 0 desconhecimento ou a indiferenca podem conduzir a praticas que comprometem
a qualidade ambiental. Uma vez qualificados, os trabalhadores podem dispor de ferramentas que pos-
sibilitam minimizar os impactos causados pelas atividades.

A Relevancia da Educacdo Ambiental em Portos

+  Um exemplo interessante, na atividade rotineira dos trabalhadores, é o caso do uso de uma
manta, denominada serrapilheira, que € afixada aos navios e serve como barreira entre 0
cais e 0 costado da embarcacéo, evitando a queda de produto na dgua do estuario durante
a movimentacdo de cargas granuladas como sal ou agucar. Sao produtos formados
de materiais particulados que, se levados pelo vento durante sua movimentagao no cais,
possibilitam a sua disseminacao nas aguas do canal.

+ Tal fato pode ocorrer devido a néo utilizagdo ou ma colocacédo da serrapilheira, seu
tempo de validade e ainda pela varredura feita apés a atividade de carga e descarga,
entre outros.

+  Esse detalhe da rotina do trabalho portuério demonstra como a formagéo e a capacitagéo
em educacao ambiental € fundamental, para ensinar procedimentos corretos, mas, sobretudo
para sensibilizar o trabalhador, que passara a incorporar em seu dia a dia as orientagoes
aprendidas.

A diminuigao dos impactos decorrentes das operagdes portuarias esta relacionada com a compre-
ensdo das relacOes estreitas e diretas que existem entre as atividades portuarias e 0 meio ambiente.
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Cursos, palestras e debates s@o agbes educativas previstas na Agenda, e que buscam suprir essa
necessidade de profissionais sensibilizados e bem qualificados para o desenvolvimento das fungdes com
maior seguranca e responsabilidade ambiental.

Grande parte dos problemas ambientais esta associada a comportamentos inadequados, que
podem ser modificados por meio da conscientizagao dos varios grupos envolvidos em trabalhos portuarios
e no seu gerenciamento. Existem acbes educativas que podem ser ampliadas, pelo reforgo das linhas
da capacitacéo profissional dirigida as tarefas especificas de gestédo ambiental. As agdes de capacitacao
contribuem com o atendimento as demandas com mé&o de obra local € com a valorizagao do trabalhador.
Cabe registrar, entretanto, que a formag@o permanente dos trabalhadores denominados “mé&o de obra
avulsa” ndo esta inserida nas competéncias da autoridade portuaria. Nesse caso, é importante investir
na construgao de parcerias entre a Autoridade Portuaria, os terminais portuarios, as prefeituras locais,
Ogmo, sindicatos, e outros segmentos, para encontrar a forma de atender também a formagéo dessa
mao de obra. Atualmente, o Centro de Exceléncia Portuaria (Cenep) vem contribuindo para atender a
essa demanda.

As disposicoes contidas na Norma Regulamentadora n® 29 (NR29), que trata da saude e segurancga
do trabalhador portuario, também podem se tornar objeto de trabalho de educadores ambientais, pois, embora
sejam normatizages técnicas, estao associadas ao comportamento e a conscientizagao, individual e coletiva.
Essas disposices aplicam-se aos trabalhadores portuarios em operagdes tanto a bordo como em terra, assim
como aos demais trabalhadores que exercam atividades nos portos organizados e instalagdes portudrias de
uso privativo e retroportudrias, situados dentro ou fora da &rea do porto organizado. Entre os principais objetivos e
indicagbes destas normas estdo a prevencao aos riscos de acidentes do trabalho e doengas profissionais; a
obrigatoriedade no uso de equipamentos de seguranga pelos trabalhadores (EPIs); e a elaboragao de um Pro-
grama de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) no ambiente de trabalho portuério.

CODESP

Agenda Ambiental do Porto de Santos e o Desenvolvimento Sustentavel
A Agenda Ambiental do Porto de Santos esta pautada nos principios do desenvolvimento
sustentavel e contempla as dimensGes ambiental, social e econémica no planejamento de suas agoes,
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pressupondo transparéncia e formacao de parcerias para a realizacéo dessas agdes, conforme orientagao
da recém publicada Instrugdo Normativa n® 2 de 27.03.2012 do Ministério do Meio Ambiente, que
estabelece as bases técnicas para programas de educagédo ambiental apresentados como medidas
mitigadoras e compensatorias, em cumprimento das licengas ambientais emitidas pelo Ibama.

Os Programas Ambientais relacionados com a dragagem de aprofundamento ou as perimetrais
do Porto de Santos sao exemplos da pratica de um modelo de gestéo baseado nos principios da susten-
tabilidade. Assim, em cada PBA implantado, especialistas e pesquisadores, com recursos tecnologicos
avangados, faziam o monitoramento e o controle das areas envolvidas na obra de dragagem de apro-
fundamento e comunicavam seus resultados tanto aos 6rgéos oficiais de controle ambiental quanto as
comunidades envolvidas, pela proximidade geografica com a regido estuarina. As informagtes também
estao disponiveis a outros segmentos da sociedade, por meio de boletins informativos, folders, eventos
e através de um site (www.dragagemdoportodesantos.com.br).

Site garante transparéncia ao monitoramento da Dragagem de Aprofundamento, 2011

Inseridos nesse conjunto de PBAs (", ha um grupo de programas que partilharam o viés socio-
ambiental, trabalhando fortemente a vertente da educagéo ambiental:

+  Programa de Conscientizacdo Ambiental da Populagao Envolvida na Obra de Dragagem
+ Programa de Conscientizacdo da Comunidade Pesqueira e Nautica sobre 0 manejo adequado
de 6leos lubrificantes e combustiveis usados nas embarcagges - Programa Manchas Orfas

+  Programa de Apoio as Comunidades de Pesca
+  Programa de Comunicagéo Social
+  Programa de Capacitagédo Continuada dos Trabalhadores das Obras

Programa Manchas Orfas

O Programa Manchas Orfas - Conscientizagdo da Comunidade Pesqueira e Nautica - tem por
objetivo a conscientizacdo e orientacdo dos usuarios de embarcacdes de pequeno e médio portes
que navegam no estuario de Santos, quanto a correta destinagéo do 6leo lubrificante usado, e as con-
sequéncias ambientais do seu descarte indiscriminado no mar.

Esse programa, pioneiro na Baixada Santista, foi inicialmente desenvolvido de forma voluntaria,
entre uma equipe do escritério Regional de Santos do Ibama, a ONG “Bicho Solto” e a Superintendéncia
de Salde, Seguranca e Meio Ambiente da CODESP.

A partir de 2010, a CODESP incorporou esse programa no licenciamento ambiental da dra-

(1) N.Ed.: O quadro completo de PBAs encontra-se no capitulo Gerenciamento Ambiental da Dragagem.
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gagem de aprofundamento do canal do Porto de Santos, sendo a agdo executada pela Fundagéo de
Estudos e Pesquisas Aquaticas (Fundespa), empresa contratada pela CODESP para implantagao dos
programas ambientais relativos a essa obra, e Universidade Catdlica de Santos (UniSantos).

O programa teve como principal objetivo a implantacéo e sistematizacéo de uma rede de arma-
zenamento, coleta e destinacao final do éleo usado, sendo finalmente encaminhado para rerrefino por
empresas do ramo.

Foram implantados quatro pontos coletores de 6leo lubrificante usado, em conformidade com a Reso-
lugdo Conama n® 362/2005, em localis estratégicos e escolhidos de forma negociada com as comunidades:

+  Santa Cruz dos Navegantes, no estaleiro Procyon.

+ Perequé, Sociedade Amigos da Praia do Perequé.

CODESP

Descarte adequado do 6leo lubrificante no ponto coletor da Comunidade de Santa Cruz dos Navegantes, 2011
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+  Riodo Meio, em parceria com a Cooperativa Nipo-Brasileira, sendo que esse ponto ja existia,
mas foi reformado e otimizado.
+  Vicente de Carvalho, em parceria com a Associagao dos Mestres Regionais Autbnomos
do Porto de Santos, com instalacao do ponto no estaleiro dessa associa¢ao de catraieiros.
O programa, que se estrutura nas bases da conscientizagdo e educagao ambiental, realizou
inumeras reunides e oficinas com comunidades de pescadores, catraieiros, entrepostos de pesca e
usuarios de marinas, para sensibilizagao e conscientizacdo sobre as boas praticas no descarte do dleo.
Nas escolas publicas das comunidades pesqueiras, foram realizadas atividades ludicas,
envolvendo questdes pertinentes ao descarte correto do lubrificante usado.

Programa de Conscientizacdo Ambiental

da Populacéo Envolvida na Obra de Dragagem

Esse programa teve por objetivos identificar potencialidades de desenvolvimento local nas co-
munidades situadas nas proximidades do Estuario de Santos e contribuir para a compreenséo da obra
de dragagem de aprofundamento e seus programas ambientais.

O publico-alvo compreendia as comunidades de Monte Cabréo, lIha Diana, Perequé, Praia do
Goes, Santa Cruz dos Navegantes, Rio do Meio, Sitio Cachoeira, Concei¢dozinha. Nessas comunidades,
durante 0 ano de 2010, foram realizadas pesquisas de campo, visando a construgéo do Diagnéstico So-
cioambiental Participativo.

Para isso, foram adotadas ferramentas de metodologias participativas, na forma do Diagnéstico
Répido Urbano Participativo (DRUP). A metodologia DRUP permite conhecer a realidade das comunidades
alvo e ainda aprender sobre seus problemas e potencialidades, pelo olhar das proprias.

Maquete para Exposi¢do “A Cidade e o Porto”, no Museu do Porto, organizada pelo Programa de Conscientizagdo Ambiental, 2011

178

Beth Romano



Programa de Educacdo Ambiental da Perimetral da Margem Esquerda

Ja no &mbito da construgao da Avenida Perimetral da margem esquerda no Guaruja, a CODESP
vem implantando um programa de educagdo ambiental voltado para quatro publicos diferentes, sendo dois
deles situados na Concei¢aozinha, comunidade carente mais proxima do empreendimento. La, a CODESP
se propds trabalhar com os alunos da Escola Técnica 1° de Maio mas também com as liderancas locais por
meio de oficinas onde s@o passados conhecimentos sobre a nova obra e seus aspectos ambientais bem
como levantados os anseios da comunidade. Em paralelo, a CODESP vai trabalhar com a Associagéo de
Caminhoneiros e Transportadores Autondmos (ACTA), também situada no Guaruja, para questoes voltadas
para a busca da melhoria ambiental obtida pela manutengéo veicular e o descarte adequado de residuos. A
CODESP também desenvolve agbes de educacao ambiental voltadas para os trabalhadores da obra.

DIFICULDADES

+ Resisténcia dos trabalhadores em participar de cursos, treinamentos ou palestras de for-
magao ambiental. Essa dificuldade é maior para os trabalhadores da categoria avulsos, que
tém sua renda reduzida ao se ausentarem do trabalho, para participar de formagées.

+  Usoincorreto ou dispensa do uso de ferramentas e equipamentos que possibilitam minimizar
0s impactos causados por atividades portudrias de rotina.

+ Méo de obra local ndo atende algumas demandas das atividades portuarias por falta de
formacao especifica.

«  Dificuldades em disciplinar atividades comerciais informais na regido portuaria, geradoras de
residuos e de hidrocarbonetos (pelo uso do 6leo de fritura).

« Grande numero de pessoas envolvidas no setor portuario pertencentes a diversos segmentos

diferentes.

+  Conscientizagao ainda muito timida por parte da comunidade portuéria, diante de um tema t&o
relevante.

AVANCOS

«  Empresas no Porto de Santos ja oferecem aos seus funcionarios, inclusive aos avulsos,
uma remuneragao extra para que possam se capacitar e dedicar algumas horas de trabalho
para buscar especializagao.

«  Cursos oferecidos por diferentes instituicdes, como a Marinha, que capacita o trabalhador
portudrio avulso, ou cursos de técnicas de ensino, formando multiplicadores.

+  Criagao do Cenep.

« Terminais e arrendatarios, certificados com as ISO, garantindo o atendimento de capaci-
tagao dos trabalhadores e terceirizados, bem como o0 uso adequado de EPlIs.

+ Implantacdo de um programa de educagdo ambiental voltado para as comunidades atu-
antes no Estuério, além da comunidade portuéria, proposto pelo Porto de Santos, no am-
bito da Regularizagdo Ambiental.

+  Manutengao de programa voltado para apoio a pesca, no &mbito da regularizagéo do Porto.

+ Inclus@o de um programa ambiental para Itatinga dentro do processo de regularizagao do
Porto.
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SUGESTOES

Obter recursos junto aos atores portuarios para reposi¢ao dos ganhos do trabalhador avul-
S0 portudrio, assegurando sua possibilidade de participar dos cursos e formagdes em edu-
cacao ambiental.

Elaborar diagnostico socioambiental, produzindo analise do perfil da méo de obra existente,
para que medidas especificas sejam planejadas nos projetos de capacita¢do, com vistas a
suprir localmente a demanda por mao de obra especifica.

Criar indicadores de monitoramento da eficacia dos programas de capacitagao e educagao
ambiental.

Utilizar mao de obra local em todas as possibilidades de diversificagao de atividades eco-
nomicas associadas ao Porto e ao Estuario.

Construir e consolidar parcerias com empresas locais.

Estabelecer parcerias entre os setores governamentais e empresariais para apoio financeiro
e cultural e criar indicadores de monitoramento da eficacia dos programas de capacitacao
e educacao ambiental.

Criar projetos para qualificagdo dos trabalhadores portuarios, associando diferentes inves-
tidores de diversas esferas econdmicas. Essas iniciativas contribuiriam para socializar o
conhecimento multidisciplinar, necessario para que o Porto de Santos possa se organizar
e qualificar seus recursos humanos, por meio de seus prestadores de servigos.
Proporcionar e viabilizar a participacéo efetiva dos atores envolvidos, com o objetivo de
identificacdo das demandas locais.

Valorizar o Porto como parte da cidade, por agbes multidisciplinares de educagéo ambiental,
abordando contetidos das diferentes areas do conhecimento (historia e geografia local) e usando
estratégia de estudos de campo do Estuario, visando a construcdo de conhecimentos so-
bre o Porto e suas relagdes com a regio.

PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acdo [ | Parceiros [| Prazos |
Fomentar a utilizacdo de mé&o de obra local em todas as CODESP - Operadores - SEP Médio
possibilidades de diversificagao de atividades econémicas - Terminais

associadas ao Porto e ao Estuario

Disciplinar algumas atividades comerciais existentes na CODESP - Anvisa - Prefeituras de Médio
regido do Porto, como lanchonetes e ambulantes, grandes Santos e Guaruja

geradores de residuos

Formalizar parcerias para a elaboracéo de cursos de Cenep - Marinha - Ogmo Médio
formagéo e qualificagdo em Educagéo Ambiental - CODESP

Formalizar parcerias com empresas, para possibilitar aos CODESP - Terminais Médio
trabalhadores a adesé&o aos cursos oferecidos

Realizar diagnostico socioambiental, para obter andlise SEP - Cenep - Ogmo Curto

do perfil da méo de obra existente, incluindo informagbes
sobre a demanda e o perfil do trabalhador, necessarios
para as empresas locais
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Desenvolver agdes educativas pro sustentabilidade com a CODESP - Arrendatarios Curto
comunidade local
Criar cursos de capacitagao também para os executivos, Cenep Médio
diretores e presidentes de empresas, inserindo a questao
ambiental na area portuaria
Disponibilizar o uso do espaco do Centro de Treinamento CODESP Curto
da CODESP, assim como salas e auditérios de outras
instituices educacionais, para a realizagdo dos cursos de
formagdo em educagéo ambiental
Organizar eventos e seminarios para que administradores CODESP - SEP - Antaq - Terminais Curto
€ empresérios de atividade portudria, de outras localidades portudrios - Operadores portuarios
apresentem experiéncias exitosas, que possam contribuir - Comunidade portudria
para 0 avanco da Agenda Ambiental Portuéria local
Estimular a participacao, interacéo e didlogo efetivo de Autoridade Portuaria - Ogmo Médio
todos aqueles que atuam no Porto de Santos - Sindicatos - Orgaos ambientais

de &mbito municipal, estadual e

federal - Receita Federal - Defesa

Civil - Corpo de Bombeiros

- Secretaria de Transportes

- Capitania dos Portos (SP)
Consultar frequentemente o trabalhador portuario, conside- CODESP - Terminais - Ogmo Curto
rando suas dificuldades e caréncias Cenep - Operadores
Desenvolver novos projetos envolvendo jovens e criangas, CODESP - Terminais Médio

em parceria com 0s setores do turismo de navios e do
turismo ecologico

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos

181






Relagao Porto e
Atividades de Pesca

Lucio Fagundes (Instituto de Pesca)

CODESP

83






DIAGNOSTICO

As caracteristicas ambientais Unicas do sistema estuarino resultam em elevada produtividade bio-
l6gica, que alimenta a vida marinha e, consequentemente, a atividade pesqueira. Considerando a sua lo-
calizagao, as atividades portuarias também precisam conviver e se relacionar com esse patriménio ambiental
e com os diferentes interesses sociais € econdmicos, como a pesca e outras atividades desenvolvidas pelas co-
munidades que habitam no entorno do porto.

Os portos, em qualquer lugar do mundo, s&o fundamentais para o crescimento da cidade ou
regido que lhes da apoio. Com a Baixada Santista, ndo foi diferente. A regido, e particularmente a cidade
de Santos, deve seu desenvolvimento ao intenso comércio internacional de café, viabilizado pelo Porto
de Santos.

As relagOes entre portos e estuarios podem ser conflitantes: do ponto de vista ambiental, 0s
estudrios apresentam dindmica natural complexa, com interacéo de aguas oceénicas e continentais,
constituindo-se em um dos ecossistemas de maior produtividade biologica do Planeta; do ponto de vista
social e econémico, a atividade portudria € apenas uma das muitas agbes antropicas que podem estar
associadas aos estuarios.

E de interesse da atividade pesqueira, por exemplo, buscar a conciliagdo entre os meios de
exploracdo dos recursos pesqueiros e a prote¢do do ambiente onde se desenvolvem esses recursos.
Conciliar os aspectos ambientais e socioeconémicos dessas relagdes entre Estuario, Porto e comu-
nidades é um grande desafio. Ao pautar o tema, a Agenda Ambiental Portuaria abriu esse didlogo, bus-
cando trazer os setores interessados para a construgéo do caminho para a sustentabilidade.

Os instrumentos para a gestao ambiental do Estuario encontram-se fragmentados em diversos
0rgaos e leis nas trés esferas do Executivo. A pesca e a conservagéo dos recursos marinhos séo atri-
buicbes do Ibama, a quem cabe a fiscalizagao da atividade pesqueira. Por acordo entre 0 Estado e a Fe-
deracdo, foi delegado ao Instituto de Pesca, ligado a Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, o
monitoramento e divulgacao de estatisticas sobre a produgao pesqueira desembarcada em Sao Paulo.
Por sua vez, a qualidade do pescado é inspecionada pela Vigilancia Sanitaria e por outros érgaos afetos
a saude publica em nivel federal, estadual e municipal. Assim, a compatibilizagao dos usos multiplos e a
conservacao dos recursos naturais ficam comprometidas pelas dificuldades da integracéo das diferentes
acoes de gestao.
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A Atividade Pesqueira e as Comunidades

No periodo compreendido entre o século XVIII e inicio do século XX, formaram-se no Brasil
inimeras comunidades litordneas, que viviam, sobretudo ou parcialmente, da atividade pesqueira
artesanal. Essas comunidades de pescadores artesanais, no estado de Sao Paulo, Parana e parte
do Rio de Janeiro, foram denominadas de populagOes caicaras. Originaram-se pela miscigenacéo en-
tre indios, europeus e negros, e sua cultura peculiar as diferencia das demais comunidades existentes
no interior desses estados.

A atividade pesqueira de pequena escala ou artesanal é aquela praticada nos estuarios
ou em regides marinhas proximas a costa, sem vinculo empregaticio com empresas de pesca, utilizando
embarcagOes de pequeno porte, canoas a remo, ou mesmo sem uso de embarcagao. Essa atividade néo
exige nivel de especializagao técnica, podendo ser desenvolvida com métodos e instrumentos rudimen-
tares, servindo por vezes como subsisténcia ao pescador e a sua familia ou como fonte de renda.

Cerco fixo artesanal para pesca no Estudrio de Santos, 2004

Informe da Producao Pesqueira Marinha e Estuarina do Estado de Séo Paulo

Produgao pesqueira () das10 principais categorias de pescado descarregadas no
Estado de Sao Paulo por municipio, no periodo de janeiro a setembro de 2011

Categorias de Pescado |Bertioga|Santos / Guaruja|Cubatdo| Sao Vicente
Sardinha verdadeira - 2.067,8
Camarao-sete-barbas 143,1 987,5 - 2,5
Corvina 9,4 1.072,3 0,0 0,4
Goete - 7074 - 0,0
Pescada-foguete 55 172,8
Betara 0,1 261,3 - 0,1
Sardinha-bandeira - 2,0
Galo 0,0 291,3 - 0,2
Tainha 0,8 32,0 0,8 3,4
Polvo 0,1 264,0
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Em dezembro de 2006, por ocasido do seminario de abertura do processo de discussao pu-
blica da Agenda Ambiental Portuaria, foram apresentados os resultados da pesquisa realizada por meio
de parceria entre a Federagdo dos Pescadores do Estado de Sao Paulo (Col6nias de Pescadores), 0
Instituto de Pesca, Prefeituras locais e a Petrobras/Transpetro, visando conhecer a realidade dos pes-
cadores da Baixada Santista e orienta-los quanto as perspectivas futuras.

Iniciada em 2000, a pesquisa teve como objetivos identificar e cadastrar, no Instituto de Pesca,
as comunidades de pescadores presentes no Estuario de Santos/Sao Vicente/Guaruja/Cubatéo e
levantar os seus principais problemas, além de articular programas que atendam as demandas identificadas
e elencadas. A pesquisa desenvolveu-se entre margo de 2002 a maio de 2004, estabelecendo contato
com os lideres das Col6nias de Pescadores e diferentes associagdes de pescadores. Foram consultados
2.731 mil pescadores artesanais, distribuidos em 17 comunidades na Baixada Santista. O estudo calcula
que mais de 30% de pescadores nessa regido ficaram fora desse cadastro, ou porque néo tiveram inte-
resse, ou por desconhecerem o programa.

Paralelamente, foi realizada pesquisa pelo Laboratorio de Estudos Estuarinos (LEST), do Ins-
tituto de Pesca, cujos resultados estao relatados a seguir e constituem-se no diagnéstico socioambiental
da atividade pesqueira no estuario de Santos.

Entidades Representativas dos Pescadores

SANTOS* - Federacdo dos Pescadores do Estado de Sao Paulo - Col6nia de Pescadores Z1 -
Capatazia da Z1 em Monte Cabrao

SAQO VICENTE - Colénia de Pescadores Z4

BERTIOGA - Col6nia de Pescadores Z3

GUARUJA - Coldnia de Pescadores 723 - Unido dos Pescadores de Conceicaozinha - Sociedade
Amigos do Perequé - Associagao dos Pescadores do Guailba - Associagao Litoranea da Pesca Ex-

trativista Classista do Estado de Sao Paulo

* Em Santos, existe também o Sindicato dos Armadores de Pesca e o Sindicato dos Pescadores
e Trabalhadores Assemelhados do Estado de Sao Paulo atendendo a pesca industrial
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Pescadores

Segundo os registros dos pescadores junto & antiga Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), atual Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2007
existiam 1.091 pescadores registrados no 6érgao. Ao se comparar tais informacdes com as de registro
de pescadores, junto as Col6nias citadas, observa-se uma grande disparidade de informagdes quanto ao
numero de pescadores atuantes na regi@o. Essa disparidade é causada principalmente porque a pesca na
regido da area de estudo é em muitos casos de subsisténcia.

Numero de Pescadores Artesanais Registrados
pelo MPA e por Colénia de Pesca, em 2007
Coldnia Numero de pescadores

SEAP Col6nia de Pesca

Colénia de Pescadores Z1 120 190

Colénia de Pescadores Z4 350 4.000

Colénia de Pescadores Z3 421 1.400"

Colonia de Pescadores Z23 | 200 1.326

* Pescadores registrados na Colonia de Pesca Z3, somente 800 s&o considerados
pescadores regulares

Embarcacées

As principais embarcacdes utilizadas na regiao séo os botes de aluminio, em média de 5 a
7 metros, com motores de popa; as canoas de madeira, em média de 5 metros, a remo; e pequenas
embarcagOes, muitas sem cabine, de até 7 metros, com motor diesel estacionario de 15 a 25 hp. O
numero estimado total de embarcagdes, considerando as acima citadas, € de 1.100. Essas embarcacdes
utilizam diversos métodos de pesca, cada um desses objetivando a captura de recursos pesqueiros
especificos.

Pesca como Atividade Econémica

No primeiro trimestre de 2010, foram realizadas entrevistas junto aos pescadores das comu-
nidades do Estuario, utilizando questionario semi-estruturado. As entrevistas foram realizadas de forma
voluntaria pelos pescadores, no intuito de se obter uma amostra da populacéo que permitisse atualizar
as informag0es socioeconémicas existentes.

O numero de pescadores que vivem exclusivamente da atividade pesqueira na regido com-
preendeu 57% dos entrevistados. Para os pescadores que alegaram ter outra atividade (43%), a pesca
complementa até metade da sua renda mensal, sendo que uma pequena parcela se utiliza da pesca como
complementacéo de proteina animal na alimentacéo. Mais da metade dos pescadores entrevistados
(57%) consegue na atividade pesqueira alcangar até dois salarios minimos por més; e apenas 27% dos
entrevistados tém uma renda mensal inferior a um salério minimo.

Beneficios

Os pescadores amadores necessitam da complementacao da renda por meio de beneficios de
direito da categoria como o seguro-defeso, Pronaf e outros. Dos pescadores entrevistados, constatou-se
que 91,5% recebem o0 seguro defeso e apenas 3,6% tiveram empréstimo do Pronaf. Nenhum alegou estar
recebendo subsidio do 6leo diesel.

Esses numeros demonstram a dificuldade de acesso ao crédito pela categoria da pesca
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artesanal, bem como & obtencéo de outros beneficios, principalmente os que dependem de uma orga-
nizagdo mais complexa.

Vera Albuquerque
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Comunidade tradicional de pesca da Ilha Diana, 2004

Os Municipios do Estuario e as Comunidades de Pesca

Em Santos, foram identificadas duas comunidades tradicionais de pescadores, sendo elas as
da Ilha Diana e do Monte Cabrdo. Mas também é possivel encontrar pescadores artesanais morando
em outros locais, como nos bairros da Ponta da Praia, Jardim Radio Clube, Areia Branca e Caruara. O
municipio é o unico da Baixada Santista a ter um terminal publico pesqueiro, que atende principalmente
a descarga da pesca industrial. O Terminal Publico Pesqueiro de Santos (TPPS) é o Unico terminal de
desembarque regular.

Outro ponto que atende parte da pesca artesanal esté situado na Rua do Peixe; no entanto,
nao dispde de infraestrutura de apoio, sendo o pescado descarregado do barco em caixas, seguindo di-
retamente para as bancas de peixes ali existentes. No municipio de Guaruja, existem as comunidades
do Guailba, Asturias, Perequé, Rio do Meio, Praia do Goes, Praia Branca, Vicente de Carvalho, Con-
ceicdozinha, Santa Cruz dos Navegantes e Sitio Cachoeira.

DIFICULDADES

Os pescadores relatam que a atividade pesqueira vem apresentando numeros de capturas
cada vez menores, redugao que associam a poluicdo e a pesca predatoria. A ocupacao das margens
dos estudrios, com a consequente supressdo dos manguezais, colabora com esse quadro, uma vez
que a regiao € de grande importancia para as primeiras fases de vida e reprodugao de varias espécies
de peixes e de crustaceos marinhos. Os pescadores também relatam sua preocupagao com relagao
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a supressao das lagoas marginais, bercarios naturais do camar&o-branco, que é a espécie de maior
importancia econémica nas capturas dentro do Estuario.

Atualmente, a pesca em pequena escala & uma atividade em constante conflito, pelo continuo
processo de expansao urbana, o que tem modificado 0 acesso a atividade. Nas ultimas décadas, de-
vido ao crescimento demogréafico ao longo dos canais de mangue, migrantes encontraram na pesca a
possibilidade de complementagédo de renda, desconhecendo porém, os regramentos que se impdem a
atividade pesqueira, como o respeito a época de defeso. Com a auséncia do poder publico e a falta de
controle por parte de seus Orgaos representativos, desconhece-se a magnitude da atividade quanto a
producéo capturada. Ainda assim, reconhece-se que 0s estoques passaram a ser explorados de forma
continua, sem a necessaria observacao ao periodo de defeso, que existia no passado, contribuindo para
a extragdo excessiva dos recursos pesqueiros, inviabilizando sua reposicao.

Sé&o muitas as dificuldades encontradas para a efetividade desse tipo de atividade, as quais
podem ser ampliadas quando sao desenvolvidas em areas de riscos ambientais, como no presente caso.
Dentre as dificuldades encontradas, podemos elencar, além da diminuigdo dos estoques pesqueiros,
ocasionados pela sobreexploracéo e degradacéo dos ambientes, as relacionadas a viabilidade de de-
senvolvimento operacional da atividade, tais como inacessibilidade aos sistemas de crédito, a depen-
déncia de atravessadores para a comercializacdo, a falta de organizagao de classe e 0 consequente
menor interesse politico. Além desses, podemos citar ainda conflitos diretos com a fiscalizagdo, com as
atividades de lazer nautico e com a existéncia de areas de conservacao ambiental.

AVANCOS

- Criagdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Centro
(APAMLC), com 44 assentos, dos quais 12 sao ligados a area de pesca.

+  Experiéncia piloto desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SMA) e Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA), que atuou no ambito das APAs
Marinhas, com um programa de capacita¢ao sobre “Pesca Sustentavel”.

+ O desenvolvimento pela CODESP do programa de Apoio as Comunidades Pesqueiras. Re-
lacionado ao acompanhamento da Dragagem de Aprofundamento do canal de Navegagéo
do Porto de Santos, possibilitou a geracao de dados, tais como levantamento de informagbes
socioeconémicas da pesca artesanal, gestao participativa aplicada a atividade pesqueira, moni-
toramento da captura pesqueira e monitoramento das comunidades demersais e peldgicas,
fornecendo subsidios para auxiliar na melhoria da gestao pesqueira da regiao e promover a
melhoria na qualidade ambiental e na qualidade de vida das comunidades pesqueiras.

ACAO POSITIVA

Uma proposta, sugerida nos féruns de discusséo publica da Agenda Portuaria em 2007, apa-
rece, em 2010, como a¢do positiva. A reivindicagéo visava ao controle social das obras de dragagem
do Porto de Santos. A divulgacéo da obra de dragagem de aprofundamento do canal de navegacéo
do Porto, trouxe a publico os resultados do monitoramento ambiental dessa obra. Além da divulgagao,
mais trés programas implementados pela CODESP monitoraram as questdes socioambientais relati-
vas a dragagem de aprofundamento e mantiveram dialogo continuo com as col6nias de pesca e as
comunidades de pescadores da regido do Estuario, construindo diagnésticos, formando canais de co-
municagao e mobilizando o setor para o0 processo participativo. Esses programas s@o o Programa de
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Conscientizagdo da Populagao Envolvida na Obra de Dragagem, o Programa de Conscientizagao da
Comunidade Pesqueira e Nautica sobre o Manejo Adequado de Oleos Lubrificantes e Combustiveis
Usados nas Embarcagées, denominado Projeto Manchas Orfs e o Programa de Apoio as Comunidades

Pesqueiras.
PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acdo Parceiros [| Prazos
Monitorar a atividade de Pesca no Estuério de Santos Instituto de Pesca - Secretaria Curto
Estadual de Meio Ambiente
- CODESP
Identificar, monitorar e controlar as fontes de polui¢do do CETESB - Instituto de Pesca Médio
estuario - CODESP
Promover a regularizacdo profissional dos pescadores, para || Secretaria Estadual do Meio Médio
garantir 0 acesso a beneficios Ambiente - Instituto de Pesca
- Universidades locais
Fomentar a aquicultura continental Secretaria Estadual do Meio Longo
Ambiente - Ibama - Governo do
Estado - Instituto de Pesca
Promover a difuso da cultura caigara nas escolas Secretaria Estadual de Educagéo Médio
- Secretarias Municipais de
Educacéo - Col6nia e comunida-
des de pesca
Apoiar as atividades culturais tradicionais para Secretaria Estadual de Meio Curto
a manutencao da cultura caigara, como as Ambiente - Secretaria Estadual
festividades tradicionais, artesanato e outras além de Turismo - Instituto de Pesca -
de manter calendario das festas tradicionais Capitania dos Portos (SP)
para atrair o turismo - Praticagem - CODESP
- Arrendatérios - Universidades
locais - APAMLC - Col6nias
e comunidades de pesca
Criar um Centro de Apoio ao Pescador, com sala de aula, Secretaria de Estadual de Médio
auditorio, espago aberto para cursos e eventos, refeitorio, Meio Ambiente - Instituto de
alojamento e espago de locugéo Pesca - CODESP
Criar um programa de capacitacdo continuada dos pes- Secretaria Estadual de Meio Médio
cadores e seus filhos incluindo as APAs Marinhas Litoral Ambiente - Secretaria Estadual de
Norte, Litoral Sul e Litoral Centro, marinas e catraias Educacéo - Universidades locais
- CETESB - APAs Marinhas
- Instituto de Pesca
Transformar em agéo continuada a experiéncia desen- Secretaria Estadual de Meio Ambi- Médio
volvida pela Coordenadoria de Educagéo Ambiental da ente - APAs Marinhas - Instituto de
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Pesca
tanto na APA Marinha do Litoral Centro como nas oficinas
desenvolvidas na Estagdo Cidadania

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Confecgéo de lingada em terminal agucareiro no Porto de Santos, 2011

Boas Praticas de
Gestao Ambiental
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BOAS PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL

Novo Cenario para Empresas Sustentaveis

O universo empresarial contemporaneo apresenta significativos avangos quanto as praticas sus-
tentaveis, proporcionando beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Dentre as melhorias, a reducéo
dos desperdicios de qualquer natureza e a reciclagem dos residuos tornam-se fatores essenciais.

Destaca-se, nessa nova construcéo, a busca por relagoes baseadas no dialogo e na parceria
com as comunidades locais e com 0s agentes intervenientes em cada processo.

Esse caminho, rumo ao desenvolvimento sustentavel, vem evoluindo por décadas e, hoje, apresenta
indiscutiveis ganhos empresariais, com novas oportunidades de negdcios e diminui¢do de custos e ris-
C0s operacionais, financeiros, comerciais, ambientais e trabalhistas. A reputacédo da empresa ganha des-
taque, pois suas decisOes sobre a atividade produtiva so informadas a sociedade e debatidas com as
partes interessadas.

Boas Praticas: Exemplos e Mecanismos de Estimulo

As empresas vém atuando com programas de envolvimento direto com a comunidade, incentivando
o trabalho voluntario de seus funcionarios, participando de iniciativas institucionais e estabelecendo parcerias
com o terceiro setor.

As boas praticas implantadas pelas empresas s@o elementos de destaque, possibilitando as trocas
de experiéncias, evoluindo até que sejam replicadas em outras organizages. E fundamental que se promova
sua divulgagao, destacando exemplos de solugbes que podem ser compartilhadas, possibilitando inclusive a
formagéo de parcerias, incentivo a praticas de responsabilidade socioambiental e casos de gestéo ambiental
avangada.

Nos portos brasileiros, ja existe hoje um numero consideravel de agoes a destacar por parte
de empresas e 6rgaos de governo. Os trabalhos de educacéo ambiental desenvolvidos no Porto de Rio
Grande, visando a protegao dos lobos marinhos, e no Porto de Belém, relacionado ao gerenciamento de
seus residuos, s@o exemplos desses trabalhos.

A propria CODESP j& adota em seu cotidiano uma seérie de boas préaticas, como reuso da agua,
implantacao de programas de cunho social, cuidados de preservagéo e prote¢éo do patriménio historico
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situado na faixa portuéria ou ainda exigéncias rigidas com relacdo aos aspectos de salde e seguranca
envolvendo os trabalhadores portuarios, entre outros.

Durante a realizagéo dos Debates Tematicos da Agenda Ambiental do Porto de Santos, em
2007, algumas empresas portuarias tiveram a oportunidade de apresentar suas boas praticas de gestao
ambiental. Em 2010, em workshop organizado para atualizar os temas da Agenda, mais um exemplo de
boas praticas foi apresentado e esta relatado ao final deste capitulo.

Ressalta-se que esse levantamento de boas praticas na gestao ambiental portuaria é apenas
uma pequena amostra do que vem sendo desenvolvido neste campo no Brasil.

Caracteristicas Relatadas pelas Empresas Convidadas

nas Apresentacoes das Boas Praticas em Areas Portuarias

« Ter atitudes preventivas e responsaveis em relagao a riscos.

+  Estabelecer cooperagéo entre empresas, 6rgaos de governo e terceiro setor.

+  Adotar metas para melhoria da qualidade ambiental e n&o somente visando ao cumpri-
mento da lei.

* Integrar e fornecer informagdes as comunidades.

+  Respeitar os outros usuérios dos recursos comuns.

+  Ser transparente em suas agoes.

As apresentacOes das empresas estao descritas a seguir, no intuito de informar, divulgar e in-
centivar sua multiplicacéo.

Transpetro e o Programa APELL

O terminal portuario da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), situado no bairro da Alemoa,
atende as atividades de transporte e armazenamento de petroleo e derivados, alcool, biocombustiveis e
gas natural (GLP). Por lidar com produtos perigosos, a empresa busca programas e metodologias para
aprimorar continuamente seu sistema de gestao de riscos.

O Programa Alerta e Preparagao de Comunidades para Emergéncias Locais (APELL), iniciado
pela Transpetro, no bairro da Alemoa, visa a seguranca das comunidades no seu entorno, bem como
manté-las informadas sobre os impactos e/ou riscos eventualmente decorrentes de suas atividades.

O APELL da regido da Alemoa no Porto de Santos foi iniciado em dezembro de 2002. N&o foi
completamente estruturado, mas o programa deve ser reiniciado, contando com a participagéo de varios
segmentos no grupo de coordenagéo, como a Defesa Civil Estadual, a Defesa Civil de Santos e de Cu-
batdo, Corpo de Bombeiros, CETESB, UniSantos, CODESP, Ecovias, Transpetro, PIE/BTR, Ecosorb e
comunidades de pescadores.

O APELL, programa ambiental da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), é um processo
de acéo cooperativa local, que visa a conscientizacao e a preparagao da comunidade para situagdes
de emergéncias tecnol6gicas. Tem como eixo central um Grupo Coordenador formado por autoridades
locais, lideres da comunidade, dirigentes industriais e entidades interessadas.

O Programa tem como objetivo informar a populag@o dos possiveis riscos e instruir como agir
em caso de emergéncia, quanto a permanéncia ou abandono da area afetada, evitando panico em caso
de acidente industrial de grande monta.

Assim, o Programa APELL determina que:

+  Para os servigos de atendimento a emergéncias, os planos individuais existentes na regiao
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deverdo ser integrados e coordenados, de acordo com defini¢bes estabelecidas, quanto ao
comando, atribuigbes, recursos e treinamento.

«  Serdo estabelecidos canais de comunica¢do com a populagdo durante a situagéo de emer-
géncia.

+ Aindustria devera compartilhar e divulgar os resultados de sua anélise de riscos, imple-
mentando medidas para reducao e controle dos riscos.

A Transpetro também instituiu 0 Programa APELL em S&o Sebastido, em junho de 2000.
Para tanto, elaborou-se um manual, para definir responsabilidades, indicando as agdes, no
caso de emergéncia. Foi estabelecido, por Decreto Municipal, o Dia do Alerta, um grande
simulado, que envolveu a participagao de 8 mil pessoas, aproximadamente.

Companhia Docas do Ceara

A Companhia Docas do Ceara (CDC) é uma sociedade de economia mista, vinculada a Se-
cretaria de Portos da Presidéncia da Republica e atua como Autoridade Portuaria do Porto de Fortaleza,
realizando a administraca@o e exploragao comercial do Porto.

Alguns exemplos de Boas Praticas foram apresentados pelo gestor ambiental do Porto de Fortaleza:

+ ACia. Docas do Ceara possui Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), que abrange va-
rios aspectos relativos a seguranga do trabalho, meio ambiente e comunicagéo de riscos,
dentre outros. Possui igualmente um Plano de Emergéncia Individual (PEIl), Programa de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos (PGRS), Programa de Prevencédo dos Riscos Am-
bientais, Plano de Auxilio Mutuo (PAM) e Plano de Controle de Emergéncia (PCE).

+ A cooperagéo voluntaria do municipio, por meio de estabelecimento de procedimentos
conjuntos e implantagéo de aterro sanitario monitorado e de incinerador, ajudou o Porto
na medida em que trata os residuos perigosos, sejam eles hospitalares ou portuarios, ca-
racterizados no grupo A.

+ O porto do Ceara ja implantou o Sistema de Gestao Integrada (SGl), que visa a melhoria
continua por meio de realizagéo de auditorias ambientais, de acordo com a Resolugao Co-
nama n® 306/2002, que estabelece que as autoridades portudrias devem realizar auditoria
ambiental a cada 2 anos.

+ O porto possui 0s licenciamentos ambientais para as operagdes de dragagem e derrocagem
nos bergos, cumprindo as renovagdes quando necessarias. Para as areas arrendadas, to-
dos os operadores tém obrigacéo de obter a licenca de operagao para as atividades de
armazenamento ou de operacionalizagao.

+ ACia. Docas do Ceara tem participacéo no Projeto Orla de Fortaleza, coordenado pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente, disponibilizando uma area entre cidade e Porto, estabelecendo
um relacionamento harmonioso entre o porto e a propria comunidade.

+  Foi implantado o Sistema de Sinalizagéo do Porto de Fortaleza durante a implantagéo do
ISPS-Code, incluindo sinalizagdes mais modernas, referentes as questdes de educagao
ambiental e sinalizacdo de transito.

O porto procura atender a comunidade cientifica, auxiliando o Projeto de Pesquisa sobre
Poluicdo no Mar, desenvolvido pela Universidade Federal do Ceara e a escola técnica CEFET,
com a inclus&o de universitarios nas pesquisas sobre contaminantes existentes na area
portudria.

«  Em parceria com a LUBNOR/Petrobrés, a Cia. Docas implantou o Centro de Resposta a
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Emergéncia, que estabelece agdes conjuntas no combate ao derramamento de produtos
0leosos.

Ecosorb

A Ecosorb, empresa de tecnologia de protecdo ambiental, tem sua base de emergéncia costeira
instalada na Alemoa. Seu objetivo € levar solugbes ao atendimento as emergéncias e a protecédo do meio
ambiente.

As boas préticas de gestéo da Ecosorb incluem o trabalho de conscientizagdo ambiental nas
empresas ligadas as atividades portuarias, e junto as comunidades ribeirinhas e escolas, que tenham
atividades ligadas ao Porto ou dentro da area portuaria, orientando, entre outras coisas, o descarte de
maneira adequada de lixo e de dleo.

Dow Quimica

A empresa Dow Quimica € um terminal privativo instalado na margem esquerda do Porto Orga-
nizado de Santos, no municipio de Guaruja. Possui um complexo industrial formado por 5 plantas indus-
triais quimicas, um terminal maritimo com 32 tanques e uma &rea administrativa. Possui igualmente area
de armazenamento de matérias primas para utilizacao na propria planta industrial e para distribuigdo para
as outras plantas da empresa no Estado de Sao Paulo.

Ao lado do lote da empresa, ha uma area de manguezal e restinga que faz parte da propriedade
da Dow Quimica e vem sendo objeto de gestao ambiental ao longo dos anos.

Assim, foi criado um programa de educagéo ambiental com a comunidade, com foco em manguezais,
0 Programa Mangue Limpo. O programa visa ao trabalho de conscientizagéo das comunidades vizinhas com
relagdo ao manguezal, as margens do rio Santo Amaro, de forma a minimizar o impacto da ocupagao
humana e de outras atividades nesse ecossistema, tornando-o um modelo de preservagdo ambiental,
por meio de educacao e de discusséo de questdes ambientais.

No periodo de 2004 a 2008, foram implantados a Estagdo Manguezal, para tornar disponivel
a comunidade informag6es sobre manguezais, um Museu, uma Estagao de Larvicultura, para o desen-
volvimento de espécies do proprio manguezal, uma Unidade de Desenvolvimento de Mudas do proprio
manguezal e um auditério. A Plataforma de Visitagao foi instalada em 2008, adentrando a regiao do man-
guezal, com uma pequena trilha.

Outras iniciativas foram: o trabalho de hortas verticais com as escolas da comunidade do Gua-
ruja, utilizando garrafas pet e reciclagem de lixo; o plantio de mais de 5 mil mudas em alguns pontos da
regido; replantio de mudas e realizacéo de peca teatral sobre limpezas de manguezais.

Outro importante programa que foi parceiro da Dow Quimica foi 0 Programa Embaixadores do
Meio Ambiente, uma iniciativa da Ocean Futures Society, dirigida por Jean Michel Cousteau, visando
educar as criangas € jovens no que diz respeito a preservagao, conscientizagao e cuidados com o0 meio
ambiente.

Marim

A Marim é uma empresa de Gerenciamento de Residuos que presta servigos no Porto de San-
tos, na coleta, acondicionamento e destinacéo dos residuos, trabalhando continuamente para atender
aos requisitos estabelecidos pelas normas e leis ambientais vigentes.

A empresa apresentou as praticas adequadas adotadas por ela para a coleta, armazenamento,
transporte e destinacéo final dos diferentes tipos de residuos coletados na faixa portuaria, com destaque para:

«  Compostagem dos residuos solidos e liquidos organicos coletados onde o composto é
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utilizado como adubo nas plantages.

+ Reciclagem de residuos solidos compostos por embalagens plasticas, papel, papelao,
aluminio e madeira recolhidos a bordo das embarcagdes ou nos terminais arrendados.

+  Reaproveitamento dos residuos de descarga de fertilizantes quando possivel. Quando essa
destinac&o nao é possivel, os residuos s&o encaminhados para aterros sanitarios destinados
para este fim.

«  Compostagem dos residuos organicos provenientes da varredura apds a movimentacao
de graos (soja, farelo, aglcar e trigo).

Citrosuco

O grupo Citrosuco, instalado no Porto de Santos, opera suco de laranja para exportagéo. O pro-
cesso de operagao do suco demanda grande consumo de agua para lavagem das linhas, ou seja, dos
dutos onde é transportado o suco de laranja a granel.

A empresa, procurando ser ambientalmente responsavel e também visando diminuir custos
muito significativos com o consumo de um recurso n@o renovavel, implantou tecnologias para reuso
da agua utilizada, visto que o consumo médio anual alcangava os 160 milhdes de litros. Por esses nl-
meros, pode-se considerar também a grande quantidade de efluentes gerada nas operagoes.

O consumo de 4gua demandava 600 mil litros/dia de agua na época de safra, e ndo ha-
via reaproveitamento. Diante dessa demanda e pensando em possiveis interrupgcdes por caréncias
de abastecimento de agua e dependéncia em 100% do fornecimento da Sabesp, foi elaborado um
projeto que, através de ultrafiltragdo e osmose reversa, reaproveitasse a dgua utilizada no processo
de limpeza das linhas.

O processo consiste em filtrar o efluente por meio de membranas semipermedveis que retém
0leos, particulados, bactérias, solidos suspensos, macromoléculas e proteinas e da passagem a maioria
dos tensoativos, agua, acidos e bases, além de aglicares. E um tratamento passivel de reuso de 100%
da agua tratada. O tratamento gera uma agua desmineralizada.

Outra vantagem do processo € a utilizag@o de pouca area para a implantagéo do sistema, cer-
ca de 300 m2, para o tratamento de todo o efluente da unidade.

Aagua da osmose reversa pode ser utilizada na caldeira, eliminando equipamentos existentes
(desmineralizador), e a qualidade de &gua esta apta a ser utilizada para o uso em selo de bombas,
nos sistemas de incéndio, no uso em torres de resfriamento e condensadores evaporativos, no uso
de limpeza de piso, jardinagem e sanitarios e pode ser langada em corpo receptor. O uso da agua desse
processo é irrestrito, excetuando-se apenas o uso potavel. Pode ser usada em qualquer etapa do pro-
cesso da unidade, como a limpeza e esterilizagéo de linhas.

Instituto Atlantis e a Plataforma Educativa Repsol

O Instituto Atlantis de Preservagdo Ambiental, fundado em 2002, é uma Organizagao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), certificada pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional de Justica.

O Instituto desenvolve projetos na area ambiental, com intuito de promover agdes de gestao e
planejamento ambiental com enfoque na mudanga de cultura e valores e tem 0 homem como elemento
transformador, valorizando os conceitos de preservacao e protegao ao meio ambiente. Esses projetos
possuem estratégias exclusivas, respeitando as particularidades de cada local, visando a qualificagao e
a producéo de conhecimento.

Dentre esses projetos, a Plataforma Educativa Repsol desenvolve e implanta agbes que pro-

199



movem a troca e 0 bom relacionamento entre a empresa e as comunidades localizadas no entorno de
suas operagoes, valorizando a atividade dos pescadores e seus familiares nas areas de influéncia da
exploracéo e produgao de petroleo na Bacia de Santos e de Campos. S&o programas de capacitacao e
educagao, para que o projeto transforme o conhecimento adquirido em agao sustentavel.

A estrutura de apoio é composta por uma unidade movel semireboque, com 12 metros de com-
primento, que se instala nas proximidades da comunidade de pescadores, onde s&o ministrados cursos de
capacitacdo e agdes de apoio ao cotidiano dos pescadores, na busca da valorizagao de seus produtos. Sao
exemplos de cursos ministrados: Manutengao de Motores, Legalizagao e Legislagdo Maritima, Tecnologia
do Pescado, Vigilancia Sanitéria, dentre outros.
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Estadio 58

Canal de navegacao do Porto de Santos, 2012

Caminhos para a Gestao
Integrada do Estuario

Construindo uma Agenda Positiva

de Santos-Sao Vicente

Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande as margens do canal de acesso ao Porto de Santos, 2009







GESTAO INTEGRADA

0 estuario e a responsabilidade socioambiental dos parques produtivos e assentamentos humanos instalados na
regido metropolitana da Baixada Santista

No final da década de 1990, a CETESB foi chamada pelo Ministério Publico para diagnosticar
a situacao ambiental do sistema estuarino de Santos e S&o Vicente, na sequéncia de procedimentos ori-
ginados pela queixa de que o material dragado pelo Porto de Santos, despejado defronte ao Guaruja,
retornava parcialmente, trazido pelo mar, e contaminava as praias daquele municipio.

Um amplo diagnostico foi feito e comprovou de fato que os sedimentos do estuério apresentavam
baixa qualidade, provocada por diversas fontes de poluicdo. Um passivo ambiental cujos responsaveis,
ainda que presumiveis, eram de dificil identificagéo.

Feito esse diagndstico, comega a gestdo ambiental da dragagem, atividade fundamental para ati-
vidades portuérias que acontecem numa area que recebe enormes volumes de assoreamento. Para tanto, as
causas naturais s&o fortemente acrescidas de causas artificiais, ja que se trata de uma regido de intenso
ritmo de transformagcéo, destacando-se ai as agbes que aceleram os fatores naturais de movimentagao de
materiais para dentro dos cursos d’agua, como o desmatamento em geral, a remo¢ao da vegetagao fixadora
dos manguezais em particular, multiplos fluxos de cargas e pessoas, inimeras frentes de construgao, reti-
rada de materiais da natureza, tudo numa regido com alto indice de pluviosidade.

Pode-se pensar no estuario como o desaguadouro de efeitos de uma era da construgao
mais agressiva da crise ambiental brasileira. Ele recebe as aguas que drenam para o estuario e que vém
da Serra do Mar, na vertente onde, depois da primeira construgdo da Via Anchieta, barracos de tra-
balhadores da obra formaram um primeiro nucleo de uma cidade clandestina que se espalhou até as
cotas mais altas dos morros. Outra vertente da Serra é aquela onde a vegetagdo morreu, em fungéo da
poluicdo do Parque Petroquimico de Cubatéo e onde nos anos 1980, foram percebidos dezenas e de-
zenas de casos de escorregamentos de solo, ameagando a propria seguranga do parque industrial e se-
us depdsitos de produtos perigosos.

No auge da era industrial da capital paulista, o estuério recebeu as dguas poluidas dos rios Tieté
e Pinheiros, que desciam para a represa Billings, para impulsionarem a Usina Henry Borden, em Cubatéo.

Lixdes organizados (?) pelas Prefeituras, no passado. Lixao do porto, no passado. Lix6es indus-
triais, no passado. Lix6es do passado sdo fontes permanentes de poluigéo, até que sejam saneados, pois 0s
materiais depositados seguem se degradando e soltando fluidos contaminados para as aguas a sua volta.

Acidentes ambientais, especialmente de uma fase em que era precario o sistema de abaste-
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cimento de navios. Despejos dos varios tipos de indUstrias, comércios, terminais, conjuntos de moradias,
instalagOes de governo, desde sempre e até que fossem chegando o controle, a responsabilidade social,
a obra de coleta, os filtros.

Cubatéo ja atingiu uma virada de mentalidade gerencial, envolvendo 6rgaos de governo e
as empresas, deixando para tras a fase da irresponsabilidade ambiental, associada em grande parte a
ignorancia historica de nossa sociedade sobre os fendmenos ecologicos.

Agora, o Porto de Santos conhece esse processo fundador de uma modernizagéo gerencial,
desenvolvendo de forma ampla novas diretrizes de administragao, que deverao ser incorporadas nos va-
rios processos que compdem a vida do porto.

Mas é forgoso reconhecer que, embora seja extremamente positivo que cada um dos grandes
polos econdmicos da regidao caminhe agora em dire¢do mais prudente em relagdo ao ambiente, estamos
ainda longe de dedicar aos conjuntos de recursos comuns da regido o esforgo de recuperacao da qua-
lidade ambiental e de um planejamento ecologico e econémico capaz de construir a sinergia desejada
entre resultados econémicos e ambientais.

O pensamento administrativo, privado e publico, ainda tem grandes dificuldades para assimilar
como um desafio central o cuidado com os recursos de uso comum, tais como florestas, mares, €, no caso,
estuarios. Um estuéario € uma grande fabrica de vida, € 0 ambiente de maior produtividade biologica no ciclo
alimentar da vida marinha. Mares com vida dependem de estuarios com saude. Mas ndo sabemos cuidar
desses conjuntos.

Aqueles de nds que habitam condominios sabem como ¢ dificil se entender com vizinhos, copro-
prietérios de &reas comuns como corredores, saldes de festa, elevadores, estacionamentos. Quando o0s con-
dbéminos nao dialogam, um prédio pode acabar acumulando lixo no corredor de entrada ou no saldo de festas.
E 0 que fazemos frequentemente com nossas cidades e com os conjuntos da natureza que deveriam ser ad-
ministrados de forma compartilhada.

Tradicionalmente, a ideia de recuperar a qualidade ambiental numa regido vem sendo encarada
de duas formas: um obstaculo ao desenvolvimento e um custo para a sociedade.

Ideias como as do professor Ignacy Sachs podem iluminar melhor essa questdo. Discutindo
uma visao mais articulada sobre desenvolvimento e meio ambiente, ele demonstra que deveriamos
ver 0s gastos em recuperacao da qualidade ambiental como investimentos duplamente geradores de be-
neficios econdmicos. S&o obras e intervengdes que abrem vagas de trabalho e encomendas de materiais,
fazendo, portanto, girar a economia. E, no litoral, que ja atrai interesse turistico, a melhoria da qualidade
é fator de ativacéo da industria do turismo, que tem grande potencial para ser uma atividade limpa.

Os numeros globais da atividade econémica, que se desdobram em necessidades de mo-
vimentagao de cargas nos portos, indicam demandas de grande porte por novas infraestruturas de mo-
vimentagao logistica. A press&o sobre 0s espacos costeiros, especialmente aqueles que ja se firmaram
como abrigos para portos, aumentarg fortemente. Uma boa gestao dos espagos de recursos comuns
emerge como uma pauta de importancia renovada, e isso ndo é apenas uma questéo geografica. Trata-
se, mais que tudo, de uma questéo de estratégia de negdcios. Uma aposta que os brasileiros precisam
fazer, justamente hoje: queremos ser uma sociedade que aproveita de forma sustentavel os recursos
de que dispbe? Precisamos ser sustentaveis, para aproveitar nossos recursos? Podemos escapar da
escassez sem fazer essa escolha estratégica? Ha outra alternativa para viabilizar solugdes em nossas
crises ambientais localizadas, que a cada ciclo fazem mais vitimas e prejuizos?

Podem as nossas empresas ficar ao largo do movimento de cobranga de atitudes res-
ponsaveis, em relagdo ao ambiente do entorno e aos grupos humanos por elas influenciados? Ou
serdo marginalizadas dos mercados de interesse porque nosso padrao de governanga territorial € in-
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competente em construir solugdes de equilibrio para os ambientes em transformagao?

O estuario de Santos e S&o Vicente € uma area que, no emaranhado de competéncias e atribuicdes
das muitas burocracias ambientais, esta a descoberto. Esté por construir a engenharia institucional que sir-
va de base para que se desenvolva um esforco de cooperacao entre empresas, governos e sociedade re-
gional, para dar o devido cuidado a esse ambiente, que generosamente vem suportando e fornecendo re-
CUrsos essenciais aos grupos humanos que ai se assentam e utilizam suas vantagens.

A dificuldade de cuidar de recursos comuns tem muitas explicagOes ligadas ao modo de
viver e aos fendmenos de alienagdo sobre nossa ligagdo com a natureza. Mas a fase mais aguda
da ignorancia esta superada, ja existe um despertar das consciéncias para que se busque um novo tipo
de comportamento, individual, coletivo, produtivo. E tempo de fazer um alerta aos decisores estratégicos
desta regido, que reune um dos principais conjuntos econémicos do Pais, com seus polos industrial, por-
tudrio, logistico, urbanos.

Lugares competem entre si, hoje, pela localizagao das atividades econdmicas. Ai se decidem
destinos de empresas e vagas de trabalho. Lugares que sejam incapazes de construir novas identidades
técnicas, definidas na forma como administram os recursos comuns, serao lugares que trarao ma fama
a suas empresas, custos crescentes com a insalubridade e 0s riscos de acidentes, construirdo enfim a es-
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cassez por perderem a capacidade de governar a mudanca. Mudanca que é inseparavel do movimento
da economia e, por isso mesmo, deve ser bem planejada e administrada, para que as relagoes respeitem
0 equilibrio dindmico que mantém a vida nos diversos ambientes.

Levantar a bandeira da gestdo compartilhada sustentavel do Estuério de Santos e Sao Vi-
cente é o gesto de maior alcance do Porto de Santos, posicionando-se como uma autoridade portuaria
decidida a usar seu peso no contexto regional, para promover um movimento de responsabilidade so-
cioambiental & altura de sua contribui¢@o para o desenvolvimento do Brasil.
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