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1. Este Relatorio apresenta os resultados da agdo de controle de auditoria realizada+tio

periodo de 23/5 a 3/6/2011 na Entidade COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
— CODESP, localizada em Santos - SP, em cumprimento ao contido na Ordem de Servigo n°
162/2011. O objetivo do trabalho foi analisar os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos do Anexo III da Decisdo Normativa n® 110, de 1°/12/2010, de modo a avaliar a
gestdo do exercicio de 2010.

2, Preliminarmente, foi demonstrado 4 Unidade a metodologia de trabalho e ao seu final as
conclusdes preliminares, informando que os resultados seriam apresentados por meio do Relatério
de Auditoria de Gestdo. Importante ressaltar que: a) as informacdes e constatagdes estdo suportadas
por evidéncias; b) o gestor foi cientificado sobre as informagdes e constatagdes, dando-se, assim,
oportunidade de manifestagido e ampla possibilidade de apresentagdo de novos elementos a Equipe
de Auditoria; e, c) os papéis de trabalho que sustentam as analises encontram-se arquivados nesta
Secretaria de Controle Interno - CISET/SG/PR.

3. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental, entrevistas,
indagagdo escrita, conferéncia de calculos e inspegio fisica. Ndo nos foi imposta qualquer restrigao
a eles.

4, Os principais resultados estio apresentados de forma resumida no Capitulo I1I deste
Relatério. Os exames realizados resultaram na identificagdo das Constata¢des de Carater Formal e
nas Informagdes detalhadas, respectivamente, nos Anexo 1 e II deste Relatorio.

II1 - DO ESCOPO DOS EXAMES

5. O escopo do trabalho compreendeu a verificagio dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, constantes no Anexo III da Decisdo Normativa n® 110, de 1°/12/2010. Os escopos
especificos estdo detalhados nos respectivos itens deste Relatorio e Anexos.

III - DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

6. Conforme o escopo definido no Capitulo II supra, verificamos a(s) situagdo (Oes)
detalhada (s) no (s) Anexo (s) deste Relatorio. A seguir apresentamos, em sintese, por itens
especificos, as andlises conclusivas.

I11.1 -RESULTADOS DA GESTAO

7. A Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP) ¢ uma sociedade de economia
mista, com capital autorizado, regendo-se pela legislagio das sociedades por agdes, no que lhe for
aplicavel, ¢ pelo seu Estatuto, tendo por objeto social realizar a administragdo ¢ a exploragdo

comercial do Porto de Santos. Estd vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), através da Lein® 11.518/07.

8. Para a realizagio de seus objetivos, em consonédncia com as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e com os normativos expedidos pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, a CODESP gere recursos proprios € recursos
repassados pelo Tesouro Nacional para investimentos, sob a forma de aumento de capital. L/Q/
'f“
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9. Quanto a gestdo da CODESP em 2010, sob os aspectos orgamentario, financeiro e
operacional, verificamos que a empresa apresentou resultados satisfatorios, conforme detalh
Informacio I do Anexo II1.

111.2 -INDICADORES DA GESTAO 4685l f

10. A CODESP possui um sistema de indicadores de gestdo composto por 58 indica _g%s.eﬁf
as perspectivas de finangas (13 indicadores), clientes (4 indicadores), processos (30 indicadores) e -
pessoas (11 indicadores).

11. O sistema, disponibilizado na intranet da Companhia e com acesso facultado a todos os
seus empregados, compreende as seguintes informagdes: area responsavel pela gestdo do indicador,
defini¢do do indicador, métrica, meta e resultados mensais alcangados.

12. Segundo nossa avaliagdo, trata-se de um sistema bem estruturado, que apresenta, em sua
maior parte, indicadores tteis a gestdo da Companhia em seus diversos niveis organizacionais. Isto
se deve a existéncia de indicadores que refletem tanto a gestio da Companhia como um todo,
quanto indicadores especificos, que apontam os resultados alcangados por areas especificas.

13. Entretanto, em nossa opiniio, os indicadores “PAC”; “Acidentes de trabalho”; “Indice
dos guardas portudrios com aulas de nogoes de ISPS-Code’; “Quantidade de bergos que
apresentam profundidade de projeto”; “Elaboragdo de estudos de mercado”; “Participa¢do em
feiras, eventos e semindrios”; “Revisdo comercial de contratos”, “"Exame médico periodico™;
“Participagdo em programas de treinamento”; e "“Roubos e furtos ocorridos em terra”, da forma
como estdo estruturados, ndo apresentam utilidade a gestdo da Companhia, pois nio possuem
métricas e metas definidas. Neste ponto, cumpre-nos ressaltar a ligdo extraida do Guia Referencial
para Medi¢do de Desempenho e Manual para Constru¢dao de Indicadores da Secretaria de Gestdo
(SEGES) do Ministério do Planejamento: “de forma geral, os indicadores ndo sdo simplesmente
numeros, ou seja, sdo atribui¢oes de valor a objetivos, acontecimentos ou situagdes” (BRASIL,
2009, p. 13).

14. Quanto a mensurabilidade dos indicadores de gestdio da CODESP, verificamos que a
maioria apresenta resultado satisfatério, em fungdo de serem simples, econdmicos e possiveis de
serem auditados por terceiros. Entretanto, os indicadores “Assiduidade” ¢ “Indice de assiduidade
dos guardas portudrios” nao sdo possiveis de serem auditados por terceiros, pois a Companhia nio
possui um controle efetivo das horas trabalhadas pelos seus empregados. Além desses, o indicador
“Apresentagao pessoal do guarda portudrio” ndo ¢ simples de ser calculado e nem ¢ possivel de
ser auditado por terceiros, pois, trata-se de um indicador que se vale de um critério subjetivo:
“quantidade de guardas portudrios com bom nivel de apresentagdo”.

15. Em nossa analise, verificamos ainda que, dos 58 indicadores de gestdo que compdem o
sistema, 30 apresentam resultados incompletos em 2010. Além disso, 8 dos 28 indicadores que
apresentam resultados completos em 2010, ndo possuem metas definidas.

16. Em paralelo, o sistema também apresenta o conjunto de Indicadores de Avaliagdao de
Desempenho constantes do Anexo 1 da Portaria SEP n® 214/2008. Referido anexo possui um
conjunto de 37 indicadores, divididos nas dimensdes econdémico-financeira, operacional,
administrativa, comercial, seguranga, meio ambiente, dragagem, institucional e logistica. Da mesma
forma que ocorre com o conjunto de indicadores de gestdo da CODESP, dos 37 indicadores
definidos na Portaria supra, a CODESP apresenta em sua intranet o resultado de apenas 2 IC,}L
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controle interno adequado para o alcance dos seus objetivos. O funcionamento desse sistema,
conforme disposto na Informagio 2 do Anexo II, foi avaliado com base na metodologia
“Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”, que engloba a questio dos
controles internos, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO, por meio da qual, foram
analisados aspectos relacionados a: i) ambiente de controle; ii) avaliagio de risco; iii)
procedimentos de controle; iv) informagdo e comunicagdo; v) monitoramento; vi) governanga
corporativa.

1114 ~SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS

18. A CODESP, no exercicio de 2010, ndo transferiu recursos por meio de convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, bem como, ndo identificamos transferéncias firmadas em anos
anteriores e ainda vigentes em 2010.

IIL.5 -PROCESSOS LICITATORIOS

19. Os processos, incluindo os atos de dispensas e inexigibilidades, foram selecionados com
base nos critérios de materialidade, relevéncia e criticidade e o exame contemplou os aspectos
relativos a: motivagdo da contratagdo, adequabilidade da modalidade, objeto e valor da contratagao,
fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade e identificagdo do contratado.

20. Para avaliar a regularidade dos procedimentos licitatorios foi definida uma amostra
correspondente a 77,51% do montante total homologado pela Unidade durante o exercicio de 2010,
conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Processos analisados

E>Z

Valores em RS 1,00

ol S

Pregido Eletrénico.

— 35150/09-36; 37915/09-72; 17515/10-75;

Dispensa 22.337.463,37 19.524.605,04 87,41 21046/10-80: 21476/10-29,
oy e 32954/09-47; 10415/10-72; 19071/10-94;
Inexigibilidade 2.889.948 54 1.115.560,11 40,02 30392/10-21.
Convite 1.113.656,06 473.764,73 42 54 [ Convitesn® 5, 7, 10 e 12/2010
}'I)‘;)erzzga de 2.133.624.50 1.415.764,14 66.35 Tomadas de Pregos n® 5 € 6/2010
Concorréncia 38.153.393.40 27.509.770,10 72,10 | Concorrénciasn® 8, 9 € 11/2010
13.980.647.31 | 12.436.947,91 Pregdes n° 10, 13, 22. 26, 27, 29 ¢ 32

21, Da analise dos processos da amostra, ficou evidenciado que as formalidades legais foram
observadas, exceto quanto a constatagio relevante descrita na Constatagdo 1 do Anexo I e i
constatagio de carater formal descrita na Constatagio 1 do Anexo I1.

I11.6 - RECURSOS HUMANOS

22, A auditoria abordou os aspectos relacionados ao quantitativo de pessoal da CODESP e sua
divisdo por cargos, bem como a movimentagdo de pessoal ocorrida no exercicio de 2010,
demonstrados, respectivamente, nos Quadros 2 e 3(}1;
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“'
Fonte: CODESP

Quadro 3 - Movita pessoal

Reintegragdo aps anistia concedida pelo MPOG (Portaria MPOG n° 3 1, de 29/1/2010)

- [ CARG DE thd%:: T G td: | SGARGO™ = Z[E 0t

[ADMINISTRADOR _ ENG op m 1 MOT VIATURA 2
IAGT-AGENTE z ENGENHEIRO 43 OP BAR E ECL 7
ARR-ARRAIS 1 EP1-AS SOCIAL 3 OP EMP 1l HIDRO 3
AS TEC ADM 16 EP1-BIOLOGO 2 OP GUI 111 6H ]
ASS DIR PRES 5 EP1-ENF TRAB 2 OP PAINEL COM 3
ASSESSOR DIR 4 EP1-MED TRAB 3 OPER EMP 111 1
ASSIST ADM 11 2 EP1-OCEANOGRA 1 OPER GUIN 111 2
ASSIST OPE 11 3 EP1-PEDAGOGO ] PROJETISTA 2
IAUX MAN PORT 11 EP1-TEC COMUN 4 RON-RONDANTE 4
AUX OPER PORT 24 EP1-TECNL AMB 2 SED-SEC DIR P 2
AUX TEC PORT 24 EP2-ADMINISTR 23 SED-SECR DIR 3
AX M C M HIDR 3 EP2-ADVOGADO 11 SMP-SUP M POR 20
CALDEIREIRO ] EP2-ANAL SIST 8 SUP-SUPERINT 14
CM M MEC HIDR 1 EP2-CONTADOR 12 SUP MAN FERR 1
ICONF CAPATAZ 1 EP2-ECONOMIST 3 TEC AGRIME 11 1
CONTADOR 2 EP2-QUIMICO 1 I'EC CONTAB 5
COPEIRO ] FIEL ARMAZ II 5 TEC ELETRN 11 1
DESENHISTA ] GER-GERENTE 37 TEC MAN PORT 125
DIR-DIR PRES ] IGUARDA PORTUARIO| 386 | [TEC OPER PORT 182
DIR-DIRETOR 4 IGP 1 /11 1 GPOR 18 TEC RADIOLOG 1
ELET MANUTEN 1 MAR-MAR CONVY 11 TEC SERV PORT 256
ENC BAR E ECL 4 MARIN FLUV MQ 1 TEC SIST PORT 1
IENC NAVIO 6H 2 MECANICO MAN 1 TEC VIAS NAV 3
ENC OP DRAG 1 MEST MN MEC HD 1 TRAB PORTUAR 8
ENC TUR CAPATAZ 1 MMP-MES M POR 82 TST-T SEG TRA 14
ENC ZE 2 MOC- MOCO corw g

Reintegragio apds anistia concedida pelo MPOG (Portaria MPOG n° 243, de 10/8/2009) 1
Admissao por CONCUrso pﬁblico 100

A osentadoria por invalidez, decorrente de ac1dente dc trabalho

Aposentadoria por invalidez, exceto doenga profissional ou acidente do trabalho -4
Aposentadoria por tempo de servigo, com rescisdao contratual -2
Falecimento -3
Rescisio sem Justa causa por i iniciativa do empregado -7

Fonte: CODESP

23. Em 2010, verificamos que a CODESP obteve éxito em duas realizagoes de fundamental
importancia para a melhora da gestdo da empresa. A primeira foi o concurso publico e a
consequente efetivagdo de 100 (cem) novos empregados, com o objetivo de auxiliar na
reestruturacdo da empresa e de substituir mao-de-obra terceirizada (conforme estabelecido no
Termo de Conciliagdo Judicial firmado por meio do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e da Advocacia Geral da Unido com o Ministério Pablico do Trabalho). A segunda foi a
implementagdo do Plano Incentivado de Desligamento Voluntario (PIDV), instituido através da
Resolugdo DP n® 26, de 30/06/2010. O programa teve adesdo de 306 interessados, dos quais 80
foram desligados em 201 O&
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24. Entretanto, em que pese os avangos alcangados em sua gestdo de recursos humanos,
~ verificamos, assim como em 2009, que a CODESP nio pos,qm um controle de ponto efctlmq"___
" quantitativo de horas-extras pago aos empregados ¢ muito elevado, conforme deta'lhado nag
Constatagiio 2 do Anexo 1. Qgﬁw

o

h
II1.7 — CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EX?’EBLD
PELO TCU, PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO E PELA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA

25, Identificamos a emissdo de 12 (doze) acorddos pelo Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio de 2010, resultando em determinagdes e/ou recomendagdes a8 CODESP, como disposto na
Informagdo 3 do Anexo III, no que se refere aquelas que foram cumpridas pela CODESP € na
Constatagdo 3 do Anexo I, no que se refere aquelas que ndo foram cumpridas.

26. As analises sobre as constatagdes e recomendagdes expedidas pela CISET/PR estdo
consignadas na Informacdo 4 do Anexo I11.

I11.8 — PASSIVOS A DESCOBERTO

27. Observamos que n@o ocorreram, na gestdao examinada, passivos sem a consequente
previsdo or¢amentaria de créditos ou de recursos. Entretanto, a grande quantidade de agdes civeis e
trabalhistas ajuizadas contra a CODESP e a controvérsia existente acerca do montante da divida da
CODESP com o PORTUS, conforme detalhado nas Notas Explicativas n° 18 e 19 das
Demonstragties Contabeis de 2010, respectivamente, podem, no futuro, gerar passivos a descoberto.

1.9 - IRREGULARIDADES QUE CAUSARAM DANO OU PREJUIZO

28. Ndo constatamos rregularidades com dano ou prejuizo na gestdo examinada.

I11.10 - FALHAS E IRREGULARIDADES QUE NAO CAUSARAM PREJUIZO

29. As impropriedades abaixo ndo resultaram em dano ou prejuizo e encontram-se detalhadas
nos Amexos I e II - “Demonstrativo de Constatacies Relevantes” e “Demonstrativo de
Constatagées de Carater Formal”.

Quadro 4 — Constatagoes

Constatagio Responsavel Potencial Perwd'o .de Consme’r?x;ﬁes sobre a
exercicio | responsabilidade do agente
1 Aceitagdo de propostas (Concorréncia 279.630.041-20
nD". 9/2010, Tomada de Prcqog n° 3;2/(310; 064.243.508-10
ispensa para execugdo do a )
dragagem do Porto de Santos) com 000525 b0 2010 Constatagdo 1 do Anexo L.
irregularidades na composigio  dos 729.265.898-91
respectivos BDIs, com prejuizo potencial 733.570.308-53
de RS 826.922 81. Diretoria Executiva

279.630.041-20

2 Inexisténcia de controle de ponto, com 064.243.508-10

o consequente pagamento de elevada 006.925.060-04 5

quantidade de horas extras, em bases 729.265.898-91 A Constatagio 2 do Anexo 1.
abrangentes e continuas (reincidente). 733.570.308-53

Diretoria Executiva

!
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Constatagio Responsavel Potencial Periodfn _de Conside.rflg:ﬁes.sfs'oble .
exercicio | responsabilidade.de, e
\}_K\
3 Determinagdes e/ou recomendagdes 279.630.041-20 . - R
emitidas pelo TCU e ndo cumpridas. Diretor-Presidente 2010 Constatagéo 3 do Anexo'I
4 Niao elaboragio de inventario fisico| . 064'243'5(_)8,—]0 N
atiial g longa data (reincidente). Diretor de Admmlst{-af;ﬁo ¢ 2010 Constatag:ao 4 do Anexo L.
Finangas
279.630.041-20
064.243.508-10
5 Falhas formais em  processos 006.925.060-04 . =
licittsiios. 290,965:498.91 2010 Constatagao 1 do Anexo 1L
733.570.308-53
Diretoria Executiva
. . 064.243.508-10
6 Auséncia de registro de contratos no e -
SIASG &l Diretor de Administragio e 2010 Constatagdo 2 do Anexo II.
Finangas
7 Nio cumprimento, de forma integral, 064.243.508-10
das obrigagdes estabelecidas na Lei n°| Diretor de Administragio e 2010 Constatagdo 3 do Anexo II.
8.730/1993 Finangas
8 Nao‘cunlpnmento, dq forma integral, 733.570.308-53
das obrigagGes estabelecidas no Decreto . J 20 ) .
n° 5.482/2005 & na Porkitis Diretor .de Planejamenlo 10 Conbtatacao 4 do Anexo II.
Interministerial n® 140/2006 Estratégico e de Controle

II1.11 — POSICAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

30. As demonstragdes contdbeis da CODESP foram auditadas pela Empresa Aguiar Feres
Auditores Independentes S/S, que as ressalvou em fungio da controvérsia existente acerca da divida
da CODESP com o PORTUS — Instituto de Seguridade Social.

31. Além disso, na nossa opinido, em fungdo da ndo realizagdo de inventdrio fisico ha longa
data (geradas Constatagdes nas Auditorias de Gestdo desde 2003), a posigdo patrimonial da
CODESP nao ¢ apresentada de forma confiavel em suas demonstragdes contabeis.

I11.12 - CHAMAMENTO PUBLICO

32. O Decreto n® 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, estabelece em seu art. 1° que sua
aplicagdo ¢ restrita as transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

2. Desta forma, os ditames deste decreto, em especial a realizagdo de chamamento publico,
prevista em seu art. 4°, ndo se aplica & CODESP, pois esta Companhia ndo gere recursos dos
or¢amento fiscal e da seguridade social da Unido, apenas recursos oriundos do orgamento de

investimento. d/
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_II1.13 - ATUALIZACAO DE INFORMACOES NOS SISTEMAS SIASG E SICONVQ"E%W _/;“;
34, A CODESP, de acordo com pesquisa realizada no SIASG, ndo registrou nenhum contrato

neste sistema durante o exercicio de 2010, conforme detalhado na Constata¢do 2 do Anexo I1I.

35. Quanto ao registro no SICONV, a CODESP ndo firmou convénios e contratos de repasse
em 2010, pelo que, ndo constam registros no SICONV.

II1.14 - ENTREGA DE DECLARACOES DE BENS E RENDAS

36. Verificamos que a CODESP ndo tem cumprido de forma integral as obrigagOes
estabelecidas na Lei n® 8.730/1993 relacionadas a entrega ¢ ao tratamento das declaragdes de bens e
rendas, conforme detalhado na Constatagio 3 do Anexo I1.

IT1.15 — BENS DE USO ESPECIAL

37. Verificamos que a CODESP nao tem gerido de forma satisfatoria o patriménio imobilidrio
de responsabilidade da Unidade, classificado como "Bens de Uso Especial" de propriedade da
Unido, incluindo os registros no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido -
SPIUnet, conforme detalhado na Constatagdo 4 do Anexo 1.

I11.16 — GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

38. Em nossa opinido, tendo em vista as fragilidades que verificamos durante nossos exames, a
CODESP nido mantém uma adequada gestio de Tecnologia da Informagdo (TI). Todavia, uma
substancial melhora dessa gestio pode ser alcangada caso sejam adotadas as recomendagdes
contidas no Plano Diretor de Informatica (PDI) e na Politica de Seguranga e Protecdo da
Informag@o, elaborados pela CODESP em 2010.

39. Na Informag¢do 5 do Anexo III apresentamos maiores detalhes quanto a nossa avaliagao,
que foi realizada com base: i) no modelo Control Objectives for Information and Related
Technology 4.1 (Cobit 4.1); ii) nas Normas ABNT NBR ISSO/IEC 27002:2005 — Codigo de
Pratica para a Gestdo de Seguranga da Informagdo e NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governanga
Corporativa de Tecnologia da Informagdo; iii) na Instrugdo Normativa n® 4/2008/SLTI/MPOG, que
dispde sobre o processo de contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagido pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

II1.17 — PAGINA DA TRANSPARENCIA

40. Verificamos que a CODESP tem disponibilizado em sua pagina na internet informagoes
referentes a contratos, licitages, convénios, didrias e passagens. Entretanto, a Companhia ndo tem
cumprido de forma integral as obrigagdes estabelecidas no Decreto n® 5.482/2005 e na Portaria
Interministerial n® 140/2006 relacionadas a divulgagdo de dados e informagdes pelos 6rgios e
entidades da Administragdo Publica Federal na internet, conforme detalhado na Coenstatagio 4 do
Anexo Il

HF
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" IV—CONCLUSAO Lot AT

41 Uma vez abordados os pontos requcndos pela legislagdo e normas aphcavels subn{étﬁemo
o presente Relatorio a4 considerag¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do coﬁ:pet
Certificado de Auditoria.

Brasilia, Q& de setembro de 201 1.
/'\

”

i JOX )
I A N Uy
‘,&\m@(da %"’FMU bl I}T
Marcio Rodrigo Guerra Reis Emilio Freitas Te gg
AFC/COAUD/CISET/SG-PR AFC/COAUD/CISET/SG-PR

De Acordo.

e a0
Marcia da Rosa Per
Coordenadora-Geral de Auditoria
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXOTAO RELAT()B]O N°11/2011
CONSTATACOES DE CARATER RELEVANTE

CONSTATACAO 1: Irregularidades na composi¢io de BDIs

Fato 1 — Irregularidade na composicio do BDI da empresa vencedora da Concorréncia n°
9/2010

Verificamos que o BDI orgado pela empresa vencedora da Concorréncia n® 9/2010, no
valor de R$ 1.023.190,67, cujo objeto ¢ a implementagdo, acompanhamento e fiscalizagio dos
Programas Ambientais definidos no Plano Bésico Ambiental, elaborado com base nos Estudos
Ambientais, referente & Melhoria do Sistema Vidrio do Porto de Santos, vencida pela empresa DTA
Engenharia Ltda, apresenta a seguinte composigdo:

Quadro 5 — BDI Concorréncia n® 92010

1. Custos Indiretos

1.1. | Administragéio 8,00%
1.2. |Lucro 7,00%
. Subtotal 1 15,00%
?._ Tributos e Despesas Fiscais
2.1. [1SS a 3,00%|
22. |PISIPASEP | 0,65%
2.3. |COFINS | 3,00%
24. | TRIBUTOS 2,50%
| Subtotal 2 9,15% |
| Total Geral 24,15%

Como se depreende da leitura do BDI orgado pela empresa vencedora, seu subitem 2.4 nio
possui previsdo legal ou ldgica, uma vez que os tributos incidentes e passiveis de serem langados no
BDI ja o foram nos subitens 2.1, 2.2 ¢ 2.3.

Diante disso, em nossa opinido, tem-se que: i) o percentual de 2,5% do subitem 2.4 do BDI
¢ ilegal e pode gerar um prejuizo de RS 20.603,92 3 CODESP (aplicagdo do percentual de 2,5%
sobre o custo direto, que ¢ de RS 824.156,80, conforme proposta apresentada); ii) que a CODESP
nao fez constar dos autos qualquer obje¢@o quanto a incluséo deste percentuat}/-

i
V4 ‘5
Y
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. Manifestag:’io do Gestor .\~

Em 10/6/2011, por mtermédio da FI-DI-AUD/002.11, a CODESP apresentou as Segullltes S

consideragdes acerca do tema: M

. ey

“A planilha de detalhamento referente a Bonificacdes e Despesas Indiretas — BDI,
teve por base a comunicagdo do TCU, feita através do Oficio n° 821/2007 —
TCU/SECEX-SP, de 27/4/2007, em cumprimento a Sumula CONSAD/070.2009,
conforme folha 61 do processo.

Dessa forma, além dos IMPOSTOS ja mencionados na Tabela BDI: ISS, PIS/PASEP e
COFINS, o item TRIBUTOS, descrito igualmente na tabela referencial do TCU, quer
representar outras TAXAS, relativas a sua administragdo, como custos financeiros,
riscos, seguros e garantias contratuais.”

Posteriormente, apés nossa andlise e conclusdo, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatério Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de
apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessario. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

1101252.doc

“Inicialmente é importante dizer que o Oficio N° 821/2007-TCU/SECEX-SP foi

Jformalmente protocolado na CODESP em 04/05/2007 ¢ seu objetivo foi o de informar
a CODESP das premissas contidas no item 9.1 do Acérddo 325/2007- TCU -
Plenario, que passariam a ser observadas por aquela Corte, quando da fiscalizagdo
de obras publicas.

O mesmo documento apresenta os valores aprovados como faixa referencial para o
BDI em obras de linhas de transmissdo e subestagdes. Os valores estdo abaixo
listados e referem-se ao item 9.2 do mencionado Acorddo:

TABELA I:

Descrigio Minimo | Miximo | Média
Garantia 0,00 042 021
Risco 0,00 2,05 0,97
Despesas Financeiras 0,00 1,20 0,59
Administragdo Central | 0,11 8,03 4,07
Lucro 3,83 996 6,90
Tributos 6,03 903 7,65
COFINS 3,00 3.00 3,00
PIS 0,65 0,65 0,65
ISS 2,00 5,00 3,62
CPMF 0,38 0,38 0,38
Total 16,36 | 28,87 22,61

O Acorddo 325/2007-Plendrio é decorrente do Processo 003.478/2006-B, com o
seguinte Sumdrio:

“ADMINISTRATIVO, CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO LUCRO E DESPESAS
INDIRETAS — LDI EM OBRAS DE LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTACOES
DE ENERGIA ELETRICA, APROVA(,AO DE  VALORES REFERENCIAILS,
ORIENTACOES AS UNIDADES TECNICAS”.

Os trabalhos finais, integrantes dos autos, foram elaborados por Grupo de Trabalho
designado através da Ordem de Servico — SEGECEX n° 06, de 16 de margo de 2006.

E importante transcrevermos o pardgrafo constante da pdgina 2 do citado Acérddo:
Embora trate de LDI para obras de linha de transmisséo e de subestagdes, o presente
trabalho pode fornecer uma referéncia genérica, pois sua especificidade limita-se aos
valores observados para o setor, sendo os conceitos e a composicdo do LDI propostos
aplicaveis a outros tipos de obras.Q/Q_J f
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e Garamza enquanto o trabalho publzcado na Revista do TCU contempla a
de Seguros/Imprevistos (Riscos).

Independentemente do exposto e do fato de ter ocorrido um erro formal na
composicdo do BDI da vencedora da Concorréncia N° 9/2010, entendemos que a
discussdo deva ser: A Taxa de BDI apresentada é irreal?

Para analisarmos a questdo permitimo-nos utilizar a formula retro apresentada com
o0s seguintes pardmeltros percentuais:

Item Acordio Revista Concorréncia | Adotado
(Média) TcuU

Garantia 021 0,00 0,00 0,00

Seguros/Imprevistos (Risco) | 0,97 1,00 0,00 0,97

Despesas Financeiras 0,59 1,12 0,00 0,59

Mobilizagdo/Desmobilizagdo | 0,00 2,50 0,00 0,00

CPMF (extinta) 0,00 0,30 0,00 0,00

Da TABELA 1 temos:
Administracdo — 8,00%;, Lucro — 7,00%
Entdao:

(1+ 0,08 + 0,0097) x (1 + 0,0039) x (I + 0,07)
BDI = -1 — BDI=25064%
(1-0,03-0,0065-0,03)

Se considerarmos apenas a parcela relativa as Despesas Financeiras e
desconsiderarmos a parcela de 097% relativa a Seguros/Imprevistos (Risco),
utilizando-se a mesma formula temos uma taxa de BDI de 24,52%, ainda superior aos
24,15% da proposta vencedora da Concorréncia n® 9/2010.

De todo o exposto, verifica-se que a falha na composi¢do do BDI da proposta
vencedora da Concorréncia n® 9/2010 é de forma e ndo traz qualquer prejuizo ao
Erario Publico.”

Analises ¢ Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que as consideragdoes reproduzidas anteriormente carecem de
fundamento, pois desconhecemos doutrina ou jurisprudéncia dispondo que o item TRIBUTOS,
constante da discriminagdo analitica do BDI, queira representar “outras TAXAS, relativas a sua
administragdo, como custos financeiros, riscos, seguros e garantias contratuais” .

No entender desta equipe, resta claro que o item TR/IBUTOS, descrito na comunicagio do
TCU supracitada, € o género, do qual COFINS, PIS, ISS ¢ CPMF (esta ndo mais em vigor), sdo as
espécies. Isto fica demonstrado pelo simples fato de que, na TABELA 1, supra transcrita, a linha
“tributos” representa, tio somente, o somatorio das 4 linhas que lhe sdo subseqiientes (COFINS,
PIS, ISS e CPMF).

Por fim, cumpre ressaltar que: 1) custo financeiro ¢ um item proprio de composigdo do
BDI, sem relagdo alguma com tributos; ii) o risco € o que define a atividade empresarial, nio se
cogitando o repasse deste a Contratante; 1i1) seguros e garantias contratuais sdo custos diretos, nfio
devendo constar do BDI, que trata de custos indiretos.

Quanto aos novos argumentos aduzidos pela CODESP apés o Relatorio Preliminar, em que
pese terem elucidado o que seriam os “riscos, seguros e garantias contratuais” referidos em sua ‘g&

~
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. _ primeira manifesta¢do, esses ndo foram capazes de modificar nosso entendimentg acerca ,do

~ assunto, pelos motivos que seguem. e & - ase

]

Primeiramente, a CODESP ndo apresentou detalhadamente qual seria o M
referente a custos financeiros, riscos, seguros e garantias contratuais. Apenas informaram os
percentuais constantes do Acérddo TCU n°® 325/2007 — Plenério.

Em segundo lugar, a formula apresentada em sua derradeira manifestagio ndo foi utilizada
inicialmente no calculo do BDI, onde os percentuais informados foram simplesmente somados.
Portanto, ndo cabe aqui a comparagdo entre os valores resultantes de duas formulas distintas.

Por fim, & fl. 02 da proposta de prego elaborada pela empresa contratada, consta a seguinte
declaragdo: “Declaramos que nos pregos unitdrios cotados jd estdo incluidos todos os encargos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais, securitdrios, parcelas ou taxas de administra¢do,
eventuais taxas, lucros, despesas indiretas e eventuais, enfim, todos e quaisquer énus incidentes
sobre os servigos e o respectivo Contrato”, o que, na nossa opinido, contradiz formalmente as
manifestagoes apresentadas pela CODESP.

Fato 2 — Irregularidade na composi¢do do BDI da empresa vencedora da Tomada de Pregos
n® 5/2010

Verificamos que o BDI orgado pela empresa vencedora da Tomada de Precos n° 5/2010, no
valor de R$ 1.036.611,50, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de tratamento da superficie de
concreto do viaduto situado na confluéncia da Rua Jodo Pessoa com a Av. Eduardo Pereira Guinle,
no Porto de Santos, vencida pela empresa Engeterpa Construgdes e Participagdes Ltda., apresenta a
seguinte composigio:

Quadro 6 — BDI Tomada de Pregos n° 52010

1. |Administra¢ao Central 8,50%
2. |Despesas Indiretas 2,20%
3. D‘espcsas Financeiras 3,25%
4. |PIS/COFINS 3,65%
5. |ISS 2,00%
6. |Transportes 2,50%
7. |Lucro -——7,90%

Total Geral 30,00%

Como se depreende da leitura do BDI orgado pela empresa vencedora, seu item 6 nio
possui previsio legal ou logica, uma vez que se trata de uma obra em local fixo, onde ¢ instalado
um canteiro ¢ ali sdo realizados os servigos. Ademais, o item transporte, mesmo que se fizesse
necessario, deveria ser or¢ado como um item de custo direto, € nfio no BDI, que representa os
custos indiretos.

Diante disso, em nossa opinido, tem-se que: i) o percentual de 2,5% do item 6 do BDI é
ilegal e pode gérar um prejuizo de RS 19.934,84 a CODESP (aplicag@o do percentual de 2,5% sobre
o custo direto, que € de R$ 797.393,46, conforme proposta apresentada); ii) que a CODESP nio fez
constar dos autos qualquer obje¢do quanto a inclusdo deste percentual.

Manifestacio do Gestor

Em 1°/6/2011, por intermédio do Expediente n® 22.749/11-14, a CODESP apresentou as
seguintes consideragdes acerca do tema:Q_SL- ,
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“Quanto ao item 6. Transportes, constante do BDI da Contratada, a CODESP as
Jolhas 08 do processo em questéo, se posicionou claramente quanto a adOvao” A

. L
normas que esta empresa conhece no tocante a entendimentos do TCU =g que .-
demonstra nossa preocupagdo sobre o assunto. o

Quanto ao comentado pela CISET, a CODESP, nas proximas licitagdes procurard
aprofundar os procedimentos.”

Posteriormente, apés nossa analise ¢ conclusdo, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatorio Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de
apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessario. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

“E entendimento que, apesar de ser uma obra em local fixo, como apontado pela
CISET, a CODESP ndo permite o acampamento de pessoal para a execugdo dos
servigos na drea do Porto, conforme consta do Termo de Referéncia— pagina 9 de 135,
anexa por copia. Assim sendo, a empresa é obrigada a fazer todo e qualquer tipo de
transporte para o local da obra.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Da andlise das consideragdes reproduzidas anteriormente observa-se que a CODESP
previu em Edital as regras para a apresentagdo do BDI por parte da Contratada, mas ndo verificou se
de fato essas regras foram cumpridas quando da apresentagdo da proposta, o que corrobora a
constatacdo apontada.

Quanto aos novos argumentos aduzidos pela CODESP apos o Relatorio Preliminar, estes
ndo foram capazes de modificar nosso entendimento acerca do assunto, pois: i) ao contrario do
exposto, a planilha de custos prevé a instalacdo do canteiro de servigos, que, ressalta-se, foi
contratada por um valor (R$ 73.807,50) aproximadamente trés vezes superior ao orgado (R$
26.000,00); ii) com a instalagdo do canteiro, o unico transporte que se faz necessario € o transporte
dos empregados, que € um custo direto e que ndo deve estar presente no BDI.

Fato 3 — Irregularidade na composi¢io do BDI da FUNDESPA (dispensa de licita¢io)

Verificamos que o BDI or¢ado pela Fundagdo de Estudos e Pesquisas Aquaticas -
FUNDESPA, entidade sem fins lucrativos, contratada por dispensa de licitagdo (inciso XIII, do art.
24, da Lein® 8.666/1993), no valor de R$ 18.938.618,72, para realizar os servigos de gerenciamento
e implantagdo do Plano Béasico Ambiental da Dragagem de Aprofundamento do canal de navegagio
do Porto de Santos, apresenta a seguinte composigio:

Quadro 7 - BDI FUNDESPA

1. Custos Indiretos ]
1.1. 7Ardminislmt;fio central, dire¢do, expediente, &cinamento 2,00%
1.2. | Despesas fixas (aluguel, energia, téilekfonc, materiais &ivcrsos) 2,00%
1.3. | Despesas financeiras 1,00%
1.4. |Custo e despesas administrativas 5,00%
Subtotal 1 10,00%

2. Tributos e Despesas Fi;ais : ]
2.1, [188 - 5,00%
2.2. |PIS/PASEP 7 - 0,65%
2.3. |[COFINS B ' 3,00%

- Q- !
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Subtotal 2 8,65%

1 ' Total Geral 18,65%

Como se depreende da leitura do BDI or¢ado pela empresa vencedora, seu subitem 1.4 na
possui previsdo legal ou logica, uma vez que o custo ja teria sido contabilizado (custo direto na
propria planilha de composigio do pre¢o e custo indireto nos subitens 1.1, 1.2 e 1.3) e que as
despesas administrativas ja teriam sido contabilizadas nos subitens 1.1 e 1.2.

Diante disso, em nossa opinido, tem-se que: i) o percentual de 5,00% do subitem 1.4 do
BDI ¢ ilegal e pode gerar um prejuizo de R$ 786.384,05 a CODESP (aplicagio do percentual de
5,00% sobre o custo direto, que € de R$ 15.727.681,00, conforme proposta apresentada); ii) que a
CODESP nao fez constar dos autos qualquer objecdo quanto a inclusio deste percentual.

Manifestacio do Gestor

Em 30/5/2011, por intermédio de Folha de Informacgio, elaborada pelo Gerente de Controle
Ambiental, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Em relagdo aos questionamentos referentes a composi¢do do BDI, informamos que
os custos e despesas administrativas descritas no item 4, diferem dos custos elencados
nos outros itens, pois se referem as despesas decorrentes da gestdo administrativa do
projeto e que ndo estdo vinculadas ao lucro.”

Com o intuito de melhor esclarecer o assunto, reproduzimos a seguir informagio prestada
pela FUNDESPA, em 30/5/2011, por ocasido dos questionamentos a ela repassados pela CODESP:

“Com referéncia ao questionamento sobre os custos e despesas administrativas, no
montante, de 5%, cabe informar que estes ndo estdo vinculados ao lucro conforme
mencionado no parecer, mas sim devem ser entendidas como aquelas despesas
decorrentes da gestdo administrativa do projeto, como honordrios com
administradores, advogados, contabilistas e servigos de secretariado, devidamente
previstas, respeitando o limite de 5% do valor total contratado.”

Posteriormente, apds nossa analise e conclusdo, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatério Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de

apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessario. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

“Inicialmente, devemos considerar o cardter particularizado dos servigos de
gerenciamento e implantagdo do Plano Bdsico Ambiental de Dragagem de
Aprofundamento do Canal de Navegagdo do Porto de Santos, que difere,
naturalmente, de uma simples obra de engenharia. Portanto, ha de se considerar que
as caracteristicas intrinsecas de cada empreendimento reflitam diretamente na
composi¢do do BDI do contrato correspondente.

Sob este enforque, a adogdo de pardmetros diferenciados de BDI pode refletir
diretamente no balanceamento econdmico-financeiro do contrato, estabelecido em
conformidade as condi¢bes contratuais, posto que estar-se-ia impondo pardmetros
redutores calcados em obra com especificidade diversa.

Segundo informagdes da contratada, o préprio TCU, em seu Acordéo n® 2469/2007,
entende que “ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que
compoem a taxa BDI, ignorando as particularidades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Publica”.

Nesse sentido, cabem certos esclarecimentos com relagdo a nomenclatura utilizada na
Sformagao do BDI em discussdo. Frequentemente, na formagdo dos custos de BDI, o
item “"LUCRQ" aparece destacado, ndo se confundindo com os demais itens que',
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e Despesas Administrativas” representaria o lucro, considerando o mesm& mc?ewé’o

compdem o BDI Neste caso, foi interpretado pelo Auditor que o subitem é} 4 Cu.s‘to é;’
visto que a Fundagdo é uma entidade sem fins lucrativos.

A nomenclatura adotada induziu a um equivoco por parte da contratada que formou 0
BDI. A contratada entendeu, inicialmente, que estes custos estariam relacionados as
despesas decorrentes da gestdo administrativa do projeto, como honordrios com
administradores, advogados, contabilistas e servigo de secretariado, devidamente
previstas, respeitando o limite de 5% do valor total contratado. Ndo computando
lucro neste caso.

Tal equivoco gerou o presente Relatorio Preliminar. Na linha de entendimento do
Auditor, o subitem 1.4 — “Custo e as despesas administrativas” pela Contratada,
langados no BDI, devem migrar para o subitem 1.1 - “Administra¢do Central,
diregdo, expediente, treinamento”.

A Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica do Estado de Sao Paulo tem adotado
como parametro, para a contrata¢do com orgdos da administra¢do publica estadual,
as despesas com administragdo central correspondendo a 5,31% e contemplando os
seguintes itens: remuneragdo de pessoal de escritério, aluguel da sede, despesas com
dgua, luz, telefone, imposto predial, taxa de funcionamento, material de escritorio,
material de limpeza, transporte de pessoal administrativo, transportes de funciondrios
e manutengdo de equipamentos de escritorios.

Informamos que apesar da contratada utilizar como referéncia a definigdo
estabelecida pela Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica do Estado de Sdo
Paulo, ndo levaram em consideracdo para efeito de calculos, no subitem 1.1-
Administragdo Central, os seguintes itens: remuneragdo de pessoal de escritorio (esse
computado no subitem 1.4), aluguel de sede, despesas com dgua, luz e telefone,
imposto predial, taxa de funcionamento (computados no subitem 1.2). Salientamos
que levando em consideragdo os subitens 1.1 e 1.2 que estdo contemplados na
defini¢éo da Secretaria do Governo e Gestdo Estratégica do Estado de Sdao Paulo,
observamos que o percentual estd abaixo do praticado.

Assim, o remanejamento do subitem 1.4 ¢ possivel, uma vez que a Administragdo
Publica considera aceitaveis os percentuais entre 5% e 7,5%, referente ao subitem 1.1
- Administragdo Central. No mais, as prescrigoes do Acordao n®325/2007 ndo podem
se operar nos conmtratos jd em andamento, sob pena de comfigurar viola¢do a
seguranga juridica. Corrobora o fato que tanto o Acordao 325/2007-TCU, quanto o
trabalho publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido, ambos apresentados
no Fato 1, apontam que o percentual relativo a Administragdo Central de 6% a 8% é
perfeitamente aceitavel. E importante ainda salientar que o percentual de BDI de
18,65% esta abaixo daqueles praticados no mercado para servigos de mesma
natureza, e que a supressdo pura e simples do percentual de 5% relativa ao item 1.4
do BDI levaria a taxa contratual para 13,65%, o que ndo nos parece razodvel.

Tal equivoco trata-se de erro formal e sandvel que ndo trard prejuizos ao Erdrio
Piiblico. Com base no art. 55, da Lei de Processo Administrativo Federal, a doutrina
atual entende que é possivel aproveitar atos administrativos que, quando da sua
elaboragdo, estavam eivados de defeitos SA NAVEIS.

Com a finalidade de sanear o procedimento de contratagdo, apresentaremos a
planilha abaixo retificada encaminhada pela contratada, cujo objeto é estar em
conformidade em relagdo a formagdo de BDI e apreciada para aprovagdo e
saneamento dos referidos questionamentos.

1. Custos Ind:reros

Fads Admmwrragao central diregdo, expedzenle treinamento 7,00%

1.2. | Despesas fixas (afuguel, energia, telefone, materiais diversos) 2; 00%| ¢ \d
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1.3. | Despesas financeiras 1,00%
14 |C usto e despesas administrativas (LUCRO) N : 0,00%
Subtotal 1 | 10,00%

—2.7 n Tributos e Despesas Fiscais
2.1, |1ss | 5,00%
2.2. | PIS/PASEP 0,65%
2.3. |COFINS R 3,00%
: Subtotal 2 R 8,65%
Total Geral 18,65%

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que as consideragSes reproduzidas anteriormente carecem de
fundamento, pois conforme se depreende do Acérddo TCU n® 325/2007 — Plenério, as despesas
decorrentes da gestdo administrativa do projeto, quando exclusivas, devem ser especificadas como
custo direto, e, quando compartilhadas com outros projetos, devem ser apropriadas no item
“Administra¢do Central”.

Ademais, admitindo que a Contratada ndo tivesse conhecimento do referido Acorddo e que
o percentual de 5% seja mesmo referente a custos indiretos com honoririos de administradores,
advogados, contabilistas e servigos de secretariado, teriamos o montante de R$ 786.384,05
destinados ao pagamento desses custos, 0 que, na nossa opinido, ¢ um valor muito elevado e que
deveria ser comprovado mediante a apresentagio de memorial de cdlculo.

Quanto aos novos argumentos aduzidos pela CODESP apds o Relatério Preliminar, estes
ndo foram capazes de modificar nosso entendimento acerca do assunto, pelos motivos que seguem:

Primeiramente, ao contrario do afirmado pela CODESP, em nenhum momento inferimos
que o percentual de 5% se refere a lucro.

Em segundo lugar, ndo ha que se discutir que 0 BDI de uma empresa sem fins lucrativos
deva ser menor que o de outras empresas que visam o lucro, pois, conforme valores referenciais
encontrados no Acérddo TCU n® 325/2007 — Plendrio, o percentual médio referente ao lucro
aplicado em BDlIs ¢ de 6,90%, chegando a 9,96%.

Por fim, assumindo que houve um erro formal na elaboragido do BDI da Contratada e que
deveria ser aplicado o percentual de 7% referente a “Administragdo central, diregdo, expediente,
treinamento”, este resultaria num valor de R$ 1.100.937,67 (aplicagdo do percentual de 7,00%
sobre o custo direto, que ¢ de R$ 15.727.681,00, conforme proposta apresentada). Diante do
expressivo valor, reiteramos nossa opinido de que a CODESP s6 deveria concordar com esse
percentual mediante a apresentagdo de memorial de célculo que comprovasse todas as despesas
indiretas elencadas acima.

Desta forma, até que haja comprova¢do das despesas indiretas, mantemos nossa
consideragdo de ocorréncia de potencial prejuizo ao erario.

CONSTATACAQ 2: Inexisténcia de controle de ponto, com o consequente pagamento de
elevada quantidade de horas extras, em bases abrangentes e continuas

Fato

Os funcionarios da CODESP ndo sdo submetidos a controles de registro de ponto, tanto oy
manuais como eletronicos, fato este apontado no Relatério de Auditoria n° 10/2010-COAUD-
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N f< D98
_ CISET-CC-PR (Gestdo de 2009). Outro ponto destacado naquele Relatdrio de Auditor""fd‘f"?{(b
 elevada quantidade de horas extras pagas em 2009: 1.434.212.

Em 2010, verificamos que a CODESP ainda ndo implementou um controle de registr&"‘d‘e-‘-‘-"’
ponto ¢ que a quantidade de horas extras pagas foi ainda maior: 1.507.136, o que corresponde a R$
46.069.301,14 gastos com o pagamento de horas e extras e seus reflexos (adicional noturno,
descanso semanal remunerado e integragido do adicional por tempo de servigo nas horas extras), e
que representam 37% do gasto direto com pessoal (total do gasto com pessoal menos os encargos
sociais).

Neste ponto, cumpre destacar o que assevera o caput do art. 59 da CLT:

“A duragao normal do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, em
nimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho”

Conforme o disposto acima e tomando por base que um més tem 22 dias uteis, teriamos a
quantidade de 44 horas extras mensais como aceitdvel segundo a CLT. Entretanto, verificamos que
a média mensal de horas extras realizadas pelos empregados da CODESP ¢ igual a 103,
aproximadamente 2,3 vezes o quantitativo aceito pela CLT.

Manifestaciio do Gestor

Em 18/5/2011, por intermédio de Folha de Informagio, elaborada pelo Diretor de
Administragdo e Finangas, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

Com relagdo a inexisténcia de controle do ponto, esclarecemos que a CODESP ja
licitou os equipamentos necessdrios e s esta aguardando a homologagao.

Anailises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que a considerag@o reproduzida anteriormente nio € capaz de afastar a
constatacdo apresentada, tendo em vista que a simples aquisicdo de um sistema de controle de
ponto, por si s0, ndo reduzira a quantidade de horas extras.

Sem duvida, a aquisi¢do desse sistema ¢ um primeiro passo que deve ser tomado, mas a
implementagdo de regras claras para a realizagio de horas extras e a adogdo de controles internos
eficazes, no que se refere a utilizagdo do sistema, sdo agdes que ndo podem deixar de ser adotadas
para que haja uma efetiva e substancial redugo do quantitativo de horas extras.

Especificamente no que se refere ao quantitativo elevado de horas extras, a CODESP néo
se manifestou, embora esta constatacdo ja constasse do Relatorio de Auditoria n® 10/2010-COAUD-
CISET-CC-PR (Gestdo de 2009).

CONSTATACAO 3: Determinagdes e/ou recomendagies emitidas pelo TCU e ndo cumpridas
pela CODESP

Fato

A CODESP ndo cumpriu as determinagdes constantes dos Acordaos TCU n°s 2.314/2010 —

Plenario e 5.526/2010 — 1* Camara, conforme detalhado a seguir: P
(&
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Acordio 2.314/2010 — Plendirio

Determinagio e¢/ou
Recomendacao do
TCU

9.2. Determinar a CODESP, que:
9.2.1. utilize, como regra, a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletrénica, |
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, inclusive os de engenharia, que s6 podera ser
preterido quando comprovada e justificadamente for invidvel sua utilizagdo, por forga do art.
1° da Lei n” 10.520/2002 e arts. 1°, 2° § 1° e 4° do Decreto n°® 5.450/2005 (Acdrdios
2.807/2009-2" Camara, 2.194/2009-2" Camara, 2.664/2007-Plenario, 988/2008-Plenario,
631/2007-2" Camara, 463/2008-1" Camara, 2.901/2007-1* Camara).

9.2.2. abstenha-se, quando vencido o prazo de 12 meses, de prorrogar o contrato oriundo da
Concorréncia n” 8/2010, salvo pelo prazo maximo de 12 meses visando a realizagio de novo
procedimento licitatério, na modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, caso
Jjulgue oportuno e conveniente realizar a contratagio dos servigos de manutencio do sistema
de distribuigao de energia nas areas comuns do porto de Santos,

9.2.3. quando da realizagdo de licitagdo, promova a descrigdo detalhada do objeto no aviso de
edital, de tal sorte a evitar futuras ambiguidades, afastando-se assim o comprometimento ao
principio da competitividade.

Manifestacio da
Unidade

Acatada a determinagdo e aplicagdo nas licitagdes subsequentes.

Anailise da CISET

Referente ao item 9.2.1 a determinagio ndo estd sendo atendida, pois a Companhia nio esta
adotando o pregdo, preferencialmente, para aquisigdo de bens e servigos comuns. Exemplos:
Tomada de Pregos n° 1/2011 (prestagdo de servigos de recarga e/ou recuperagio de extintores
de CO2, AP, PQS, p6 ABC e ampolas adicionais com fornecimento de pegas, num total de
1.270 unidades extintoras, pelo prazo de 12 meses); Concorréncia n® 1/2011 (prestagiio dos
servigos de engenharia na execugdo da manutengdo civil das edificagbes em ambas as
margens do Porto de Santos, pelo prazo de 12 meses); ¢ Concorréncia n® 5/2011 (prestagio
dos servigos condominiais e manutengdio elétrica e eletromecéinica nas edificagdes, nos
sistemas de iluminagdo externa e sinalizagio semafbrica das areas comuns do Porto
Organizado sob responsabilidade da CODESP, pelo prazo de 12 meses).

Quanto aos itens 9.2.2 e 9.2.3 as determinagdes serdo objeto de auditoria de monitoramento,
pois o Contrato oriundo da Concorréncia n® 8/2010 (DP/40.2010) devera ser encerrado em
18/8/2011, conforme determinagao 9.2.2 acima. Segundo informagdes da CODESP (Carta
DP-GD/255.2011) a Companhia esta ultimando o novo Termo de Referéncia, de forma a
viabilizar a nova contratagio dentro do prazo méaximo estabelecido para a prorrogagio de 12
meses, apos o vencimento do prazo inicial do contrato.

Acordio 5.526/2010 — 1* Camara

Determinagio e/ou
Recomendaciao do
TCU

9.2. Determinar & CODESP que observe o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal e no art. 2° da Lei 8.666/1993, abstendo-se de celebrar contratos de prestagio de
servigos advocaticios, sob o amparo dos permissivos legais que tratam da inexigibilidade e da
dispensa de licitagdo, quando a situagdo nio se enquadre nas exigéncias ali prescritas.

Manifestagio da
Unidade

Ciente da determinagao do TCU.

Posteriormente, apds nossa analise e conclusido, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatério Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de
apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessario. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

“No que tange especificamente aos casos das contratagdes dos escritérios para prestagdo de
servigos advocaticios: primeiramente ¢ importante esclarecer que esta Companhia abriu dez
novas vagas para as fungbes de advogados, das quais foram preenchidas seis vagas no
primeiro concurso publico realizado em 2010 (quatro desses concursados ja sairam por
passarem em outros concursos) € estdo sendo chamados mais quatro do segundo concurso
realizado em 2011. Além disso, estdo tramitando dois certames da modalidade concorréncia
para a contratagdo de escritérios de servigos advocaticios, um para atuar nos Tribunais
Superiores de Brasilia e no Supremo Tribunal Federal, bem como nos 6rgios administrativos
14 sediados, e outro para atuar na 4rea da Justiga do Trabalho, em quase 3.000 agoes em fase
recursal, em 2" e 3* Instincias. O primeiro procedimento licitatério acima referido esta em
fase final, ja foi adjudicada a proposta vencedora e homologado o resultado, contudo estamos
impedidos de contratar em razdo de liminar concedida judicialmente. O segundo
procedimento, referido pelos Srs. Técnicos (Acérdao 3.367/2010), Concorréncia 6/2010, esta
suspenso, também em razdo de agdo judicial, ainda na fase da habilitagdo. Assim, até que
estejam terminados os certames, ¢ na impossibilidade do corpo juridico desta empresa de

acompanhar ¢ atuar nos Tribunais em referéncia, sé nos resta a contratagdo por emergéncia,
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com base no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, pelo prazo maximo admitido endi lei (180 |/

e

dias), com clausula resciséria caso a contratagio oriunda da licitagio ocorra antes dessk Prazo,

posto que ndo se sabe ao certo o que pode ocorrer no decorrer do certame e quanto 0 | o

pode demandar as intercorréncias judiciais. De outro giro, em outros casos excepcionais com
base no art. 25 da Lei n® 8.666/93 foram feitas contratagdes, em niimero muito reduzido, em
razao da matéria exigir notéria especializagdo, o que impossibilita a assungio pelo corpo
Juridico da companhia, que muitas vezes pelo acimulo de servigo ndo tem como se dedicar
com a exclusividade necessaria a causa especialissima e singular. Importante notar também
que nos casos de lides judiciais, quando o valor discutido é de grande monta, o valor
percentual sobre a causa somente serd pago se o contratado obtiver éxito.”

Anilise da CISET

Determinagdo nio atendida.

Tendo como objeto a prestagio dos servigos profissionais de natureza advocaticia,
especializada na érea trabalhista, para fins de defesa da CODESP, desde dezembro de 2009,
foram firmados os seguintes contratos, sempre sob a forma de contratagio emergencial ¢ com
0 mesmo escritério de advocacia (Nannini e Quintero Advogados): Contrato n® DP/12/2011,
de 3/2/2011; n® DP/34.2010, de 22/7/2010; ¢ n® DP/62.2009, de 2/12/2009.

Tendo como objeto a prestagio de servigos técnicos profissionais de natureza juridica,
especializado em direito portuario, mediante prestagao de consultoria juridica e patrocinio de
processos judiciais e administrativos, envolvendo questdes conexas aos ramos do direito
constitucional, administrativo, civil, ambiental, comercial, empresarial, licitatorio, trabalhista,
tributario e previdenciario, exigindo atuac¢do nos tribunais superiores do distrito federal, no
TCU, na SEP e na ANTAQ, desde janeiro de 2010, foram firmados os seguintes contratos,
sempre sob a forma de contratagdo emergencial e com o mesmo escritorio de advocacia:
Contrato n® DP/07/2011, de 24/1/2011; e n® DP/06.2010, de 14/1/2010.

Foram também firmados os seguintes contratos, com o escritdrio Rigolin Advocacia, sob
permissivo do art. 24, inciso II da Lei n® 8.666/1993: i) DF-ED/155.2010, de 8/3/2010, no
valor de R$ 15.400,00, tendo por objeto a prestagio de servigos técnicos de consultoria
juridica e assessoria & CODESP na realiza¢do de duas licitagdes para contratagio de
escritdrios de advocacia, do tipo técnica e prego, uma que se encontra “sine die”
(Concorréncia n® 01/2010) e a outra com edital ainda a ser publicado; ii) DE-ED/028.2010, de
15/3/2010, no valor de R$ 13.000,00, tendo por objeto a prestagio de servigos técnicos de
consultoria juridica e assessoria para o procedimento licitatorio para a contratagdo da
"implantagdo do sistema de gerenciamento de informagdes do trafego de embarcagdes
(VIMIS)", que a CODESP fara realizagiio, devendo o edital ser ainda publicado; iii) DF-
ED/345.2010, de 28/5/2010, no valor de R$ 14.000,00, tendo por objeto a prestagio de
servigos técnicos especializados de consultoria juridica, relativa ao processo licitatorio de
concorréncia para o “arrendamento do terminal para movimentagio e armazenagem de granéis
liquidos e produtos quimicos”, que sera realizado pela CODESP.

Como agravante, no que se refere aos contratos DF-ED/155.2010 ¢ DE-ED/028.2010, ha o
indicio de fracionamento de despesas, pois os contratos possuem o mesmo objeto, foram
firmados com intervalo de uma semana e a soma de seus valores extrapola o limite disposto
no art. 24, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993, para a contratagdo por dispensa de licitagdo.

Por fim, verificamos a contratagdo dos seguintes escritorios de advocacia, por inexigibilidade
de licitag@o: 1) Escritério de Advocacia Duarte Garcia, Caselli Guimaries e Terra, Contrato n°
DP-ED/177A.2010, de 3/12/2010, no valor fixo de R$ 70.000,00 mais 10% sobre o éxito que
vier a ser obtido, tendo por objeto a prestagio de servigos técnicos profissionais de natureza
juridica, objetivando a defesa da CODESP nos autos n° 562.01.2000.008483-9 (482/00), em
tramite no MM. Juizo da 4" Vara Civel da Comarca de Santos; ii) Escritério Pedro Augusto de
Mattos e Orsi, Contrato n® DP-ED/168A.2010, de 22/11/2010, no valor fixo de 178.451,39
mais 10% sobre o provento econémico da CODESP, tendo por objeto a prestagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza juridica objetivando o patrocinio de Ag¢do Rescisoria,
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido, contemplando o ajuizamento e
acompanhamento até transito em julgado da respectiva decisao.

Neste ponto verificamos que o escritério de Advocacia Duarte Garcia, Caselli Guimaries e
Terra ¢ uma banca de advogados renomada, composta por 48 advogados associados, e com
atuagdo reconhecida na area contenciosa e na drea extrajudicial, principalmente nas éreas
imobiliaria, empresarial e societaria. Por outro lado, verificamos que o advoagado Pedro
Augusto de Mattos ¢ Orsi, ndo possui 0 mesmo destaque juridico; em pesquisa no site do
TST, por exemplo, verificamos que este advogado atuou em 3 processos, todos de pequena
monta e autuados a pelo menos 6 anos. Quanto a existéncia de atestado de notdria

i

o
L

especializagio, ndo constavam tais documentos nos processos analisados.
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. CONSTATACAO 4: Gestiio deficiente dos bens iméveis de uso especial
Fato

Conforme verificado em nossos exames, a CODESP ndo possui imoveis proprios, valendo-
se dos bens pertencentes & Unido, exercendo apenas o uso e guarda dos mesmos, como também nio
existem imoveis locados em utilizag¢do pela CODESP.

De posse dessas informagdes passamos a analisar de que forma a CODESP gere estes
iméveis pertencentes a Unido e constatamos que: 1) o tltimo levantamento dos bens iméveis de uso
especial pertencentes a Unido e sob guarda da CODESP ocorreu em 1986, por iniciativa da extinta
PORTOBRAS — Empresa de Portos do Brasil, ii) estes imoveis ndo foram cadastrados no SPIUnet
e, portanto, ndo possuem RIP (Registro Imobilidrio Patrimonial).

No tocante a gestdao do patrimdnio imobilidrio, cabe ainda ressaltar que a auséncia de um
inventario de bens, em especial de bens imoveis, foi apontada nos Relatérios de Auditoria
referentes aos exercicios de 2003, 2004, 2007 e 2009,

Diante disso, questionamos a Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 8/2011, de
4/5/2011.

Manifestag¢io do Gestor

Em 18/5/2011, por intermédio de Folha de Informagdo, elaborada pelo Diretor de
Administragio e Finangas, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Tendo em vista as dificuldades ja informadas anteriormente, esclarecemos que se
encontra em andamento, conforme determinagido da ANTAQ, a Concorréncia n°
02/2011, que tem como objeto a “Prestagdo de servigos técnicos especializados de
engenharia de levantamento patrimonial e avaliagdo de bens moveis e imoveis que
integram o patriménio da CODESP, dos bens imdéveis da Unido, sob seu uso e
guarda, bem como os bens que se encontram nas dreas arrendadas”, que na sua
conclusdo nos dara condicoes de atender os orgdos fiscalizadores.”

Posteriormente, apds nossa andlise e conclusio, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatorio Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de
apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessdrio. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

“O Processo Licitatorio n® 12728/10-29 foi concluido e proclamada a vencedora a
licitante DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA., com proposta
no valor global de R$ 1.929.279,76.”

Anilises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que a informagdo apresentada - que a Companhia esta realizando um
procedimento licitatério com o objetivo de realizar o levantamento patrimonial e a avaliagdo de
bens moveis e imoveis - ndo € capaz de afastar a constatagio apresentada, em que pese demonstrar a
intengio da CODESP resolver esse problema que persiste ha 25 anos.

Para reforgar nosso entendimento exposto acima, de que a constatagdo s6 pode ser
considerada sanada apos a realizagdo do inventario, ¢ ndo com a simples abertura de um
procedimento licitatorio, ¢ que em 2007 a dire¢do da Companhia promoveu a Concorréncia Publica
n° 02/2007 para selegdo e contratagdo de empresa especializada para execugio de servigos técnicos
de engenharia, levantamento patrimonial e avaliagdo de bens mdveis e imoveis, que integrassem o
patrimdnio da CODESP. Todavia, tal concorréncia foi posteriormente cancelada, com a justificativa C*-
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. . de nio comprometer o equilibrio orgamentario, de ndo estar alinhada, naquela oportunidade, com os
objetivos da Companhia, além de ndo atender ao interesse de sua Administracio.

Quanto aos novos argumentos aduzidos pela CODESP ap6s o Relatério Preliminar, estes
ndo sdo capazes de alterar a situag@o constatada, o que podera ocorrer apds o efetivo levama nento
patrimonial e avaliagdo de bens moveis e imdveis de posse da Companhia.

C
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO II AO RELATORIO N° 11/2011
CONSTATACOES DE CARATER FORMAL

CONSTATACAO 1: Falhas formais nos Processos Licitatérios
CONSTATACAQO 1.1: Descumprimento de normas constantes da Lei n° 8.666/1993
Fato 1 — Descumprimento do inciso III, do paragrafo iinico, do art. 26, da Lei n° 8.666/1993

Verificamos que ndo consta dos processos n® 37915/09-72, 17515/10-75 e 21476/10-29
referentes a dispensas de licitagdo, documento que ateste a compatibilidade do prego contratado
com os de mercado, bem como os critérios adotados para a elaborag@o dos orgamentos apresentados

pela CODESP, em desacordo com o que determina o inciso III, do paragrafo tnico, do art. 26, da
Lein® 8.666/1993.

Manifestacio do Gestor

Em 27/5/2011, por intermédio de Folha de Informagio, elaborada pelo Superintendente
Juridico, e por cépia de Folha de Informagao, elaborada pelo Superintendente da Guarda Portudria,
a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Como referido na folha de informagdo que abre o processo em epigrafe, as fls. 02,
no ultimo paragrafo consta que: “Junta-se ainda copias do procedimento licitatdrio
em curso para embasar a contratagdo pretendida, inclusive em seu valor, devendo o
presente expediente ser remetido a Diretoria Financeira”. Como bem justificado o
valor para a contratagdo foi embasado no valor org¢ado para a concorréncia em
tramitagdo, que levou em consideracdo para sua composi¢do os valores minimos
constantes na tabela da OAB de Brasilia, lugar de prestagdo dos servigos. Assim o
valor contratado ¢ menor do or¢ado para licitagdo em curso e muito aquém do valor
tabelado pela OAB de Brasilia, lembrando que para servi¢os de advocacia ndo ha um
valor estabelecido no mercado apenas o pardmetro minimo estabelecido pela
entidade de classe.” (Processo n® 37.915/09-72)

“O valor contrato é o mesmo praticado pela Companhia no contrato anterior, ou
seja, ndo sofre qualquer reajuste, e menor do or¢ado pra licitagd@o em curso, que foi
estabelecido levando em consideragdo para sua composi¢do os valores previstos na
tebela da OAB Sdo Paulo, que prevé o valor de R$ 1.419,59 para interposicio de
recurso ou suas contra-razoes, que se multiplicado pelo niimero de acies sobre seus
cuidados (1.675 agoes — fls. 14) daria mais de RS 2.370.000,00 e se dividir por 60
meses, como se 0 mesmo ndo fosse fazer outros processos no decorrer desse periodo,
ainda assim daria valor maior (R$ 39.000,00) do que o contratado. Lembra como jd
dito que para servigos de advocacia ndo hd um valor estabelecido no mercado apenas
o pardmetro minimo estabelecido pela entidade de classe.” (Processo n® 17.515/10-

75) \}
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“Com relagdo a pesquisa de pregos, eu havia solicitado a ECOVIAS a indi
empresas que pudessem realizar o servigo, as quais foram contatadas por e-
56 uma respondeu. E importante destacar que, também lhe informei néo ter a i
copias dos citados e-mails no processo, na ocasido, e quando me dei conta de tal
necessidade, ndo mais foi possivel fazé-lo em razao dos mesmos ja ndo se
encontrarem em minha caixa postal, por terem excedido o tempo de armazenagem.”
(Processo n° 21.476/10-29)

Posteriormente, apds nossa andlise e conclusdo, submetemos novamente a matéria a
consideragdo do gestor, na forma de Relatério Preliminar, visando dar-lhe oportunidade de
apresentar novo pronunciamento sobre o assunto, se julgado necessario. Assim, a Unidade
ponderou o que segue, sob a forma da Carta DP-GD/255.2011, de 16/8/2011:

“Quanto aos Processos 37.915/09-72 ¢ 17.515/10-75 , informo que no que tange, aos
documentos que atestem a compatibilidade de pregos contratado com o de mercado
(pesquisa de prego), tudo serd feito para atender a recomendagdo.

Contudo, como ja esclarecido, para a contratagdo de servi¢os de advocacia existe
tabela estabelecida pela Ordem dos Advogados do Brasil de valores minimos, que
deve servir por base. Além disso, nos contratos emergenciais que porventura foram
feitos pelo sobrestamento das licitagbes em curso foram celebrados com valores
menores do que os orgados para a licitagdo. Mas em atendimento a tal observagdo
além da compatibilidade da tabela da OAB serdo verificados os valores de mercado
(que também ndo poderdo estar abaixo da mesma tabela sob pena de concorréncia
desleal).”

Anilises e Conclusoes da Equipe de Auditoria

Nossa opinifo ¢ de que as consideragdes reproduzidas anteriormente ndo sdo capazes de
afastar a constatagfo apresentada, tendo em vista a necessidade da apresentagdo de pesquisas de
precos quando da contratagdo por dispensa de licitagdo. Neste ponto destacamos ligdo extraida do
voto do Relator do Acordio TCU n® 1.928/2011 — 2* Camara, in verbis:

“9. Com efeito, consoante afirmou a instruc¢do da unidade técnica, ha muito a Corte

firmou o posicionamento de que a realizagdo de pesquisa de mercado, previamente a
fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios,
inclusive nos casos de aquisicdo direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no
minimo, trés orgamentos distintos, sendo necessaria a apresentagdo de justificativa
sempre que ndo for possivel a obtengdo do niimero razoadvel de cotagdes.” (grifamos)

Quanto aos argumentos apresentados apos o Relatorio Preliminar, no que se refere as
contratagdes de escritorios de advocacia, destacamos que o objeto dos contratos, quais sejam:
“Contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos técnicos profissionais de natureza juridica e
patrocinio de processos judiciais e administrativos, envolvendo questdes conexas aos ramos do
Direito Constitucional, Administrativo, Civil, Ambiental, Comercial, Empresarial, Licitatorio,
Trabalhista, Tributdrio e Previdencidrio, exigindo atuagdo nos Tribunais Superiores do DF (STF,
STJ, TST), no TCU, na SEP, na ANTAQ e demais Ministérios e Orgdos Governamentais” e
“Contratacdo de empresa para prestagdo dos servigos profissionais de natureza advocaticia,
especializada na drea Trabalhista, para fins de defesa da CODESP, compreendendo as atuais
reclamagdes e as que vierem a ser propostas”, ndo poderiam ter seu valor calculado com base na
tabela da OAB pelo fato de ndo se conhecer ao certo a quantidade de processos em que o escritorio
atuara, nem tampouco, qual instrumento juridico sera impetrado em cada um deles. » M-
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; Fato 2 - Descumprimento do art. 38 da Lei n* 8.666/1993
O inciso III, do art. 38, da Lei n° 8.666/1993 determina que contenha no processo:

i [ il L7 ie] 5 x - At : -~ .--—_fﬁ"";‘-
ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficidl"oii
do responsavel pelo convite,”

Entretanto, verificamos que os processos referentes as Concorréncias n® 8 e 9/2010, as
Tomadas de Pregos n® 5 e 6/2010 e aos Convites n° 5, 7 ¢ 10/2010 foram autuados sem constar dos
autos o ato de designacdo da comissado de licitagao.

Manifestacdo do Gestor

Em 3/6/2011, por intermédio do Expediente n® 23.155/11-77, a CODESP apresentou a
copia da Resolugdo DP 104.2009, de 13/7/2009, designando membros (titulares e suplentes) para

compor a comissdo permanente de licitagdo, que por sua vez, foi criada por intermédio da
Resolucdo DP 102.2009, de 30/6/2009.

Anilises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

As informagbes apresentadas pela CODESP demonstraram a existéncia do referido
documento, o que ndo foi questionado por esta CISET. A constatagdo apresentada se refere a
auséncia de documentos nos autos, em desacordo com o que estabelece o art. 38 da Lei n°
8.666/1993. Desta forma, na nossa opinido, a constatagio sé serd sanada quando os atos de
designacio da comissdo de licitagdo constarem dos processos licitatorios conduzidos pela CODESP.

Fato 3 - Descumprimento do inciso X, do art. 40, da Lei n° 8.666/1993
O inciso X, do art. 40, da Lei n® 8.666/1993 determina que constara do Edital:

“o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixa¢do de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;" (grifamos)

Entretanto, verificamos que os Editais referentes as Concorréncias n° 8 e 9/2010, as
Tomadas de Pregos n® 5 ¢ 6/2010 e o Convite n® 7/2010 ndo definiram critérios para aceitabilidade
de seus pregos unitarios.

Manifestacio do Gestor

Em 3/6/2011, por intermédio do Expediente n® 23.155/11-77, a CODESP apresentou as
seguintes consideragdes acerca do tema:

“Desde a DecisdGo DIREXE 248.2010, de 14/7/2010, cépia em anexo, decorrente de
constatagdo da CISET ocorrida em meados de 2010, por ocasido da andlise das
contas de 2009 (Relatorio de Fiscalizagdo n°® 18/2010), a CODESP ja insere, nos
Editais de Licitagdo, clausula especifica de aceitabilidade de cada um dos pregos
unitarios, que ndo poderdo ultrapassar aqueles estabelecidos nas planilhas de
referéncia da CODESP, conforme inciso X, do artigo 40, da Lei 8666/93, o que ndo se
observa por ocasido da elaboragdo do Edital dos processos em questdo.” 9
"
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y

. Anilises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

, Por ocasi@o dos préximos trabalhos que serdo realizados na CODESP verifica S
efetiva adogdio do que foi informado acima. Quanto a constatagdo apontada, esta sera mantida, pois,
para as licitagdes analisadas, o disposto no inciso X, do art. 40, da Lei n° 8.666/1993 ndo foi
cumprido.

Fato 4 - Descumprimento do inciso IV, do art. 43, da Lei n° 8.666/1993

Verificamos que ndo consta dos autos dos processos referentes a Concorréncia n® 8/2010 e
ao Convite n® 12/2010, documento que ateste a compatibilidade do prego contratado com os de
mercado, bem como os critérios adotados para a elaboragdo dos orgamentos apresentados pela
CODESP, em desacordo com o que determina o inciso IV, do art. 43, da Lei n® 8.666/1993.

Manifestacido do Gestor

Quanto a Concorréncia n® 8/2010, em 3/6/2011, por intermédio do Expediente n°
23.155/11-77, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Como se trata de servigos com caracteristicas fora dos padrdes e em instalagoes
com particularidades e necessidades que exigem além de conhecimento técnico
especifico, grande responsabilidade para garantir a distribui¢do de energia para o
Porto de Santos e toda a seguranga envolvida, a CODESP elaborou toda as
composigdes de pregos unitdrios, através da experiéncia em servigos ja realizados,
pesquisas de mercado junto a fornecedores, consultas em revistas e sites
especializados.

Para fins de estimativa de custo foram considerados os valores individuais constantes
das CPU'’s, para todos os servigos inerentes ao projeto, sendo que o valor contratado
em junho de 2010, R 6.486.579,43, foi 4,78% acima do estimado pela CODESP em

novembro/2009, R$ 6.190.890,54, portanto dentro do limite estabelecido pelo Edital,
mesmo considerando o tempo decorrido.”

Quanto ao Convite n® 12/2010, em 2/6/2011, por intermédio do Expediente n® 22.867/11-
32, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Q critério adotado para a estimativa do or¢amento constante da solicitagdo para a
realizacdo do evento foi a obtengdo de valores de mercado por meio de consultas
telefonicas as empresas fornecedoras ou prestadoras de servi¢os no segmento.

O prego contratado é indubitavelmente compativel com os pregos praticados no
mercado, haja vista as trés propostas vdlidas recebidas no certame licitatorio
apresentarem valores compativeis com os obtidos na pesquisa realizada
anteriormente.”

Anilises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Quanto a Concorréncia n® 8/2010, nossa opinido ¢ de que as consideragdes reproduzidas
anteriormente ndo sdo capazes de afastar a constatag@o apresentada, tendo em vista que ndo foram
apresentadas as pesquisas de mercado junto a fornecedores citadas pela CODESP em suas
consideracoes.

No que se refere ao Convite n® 12/2010, a informagdo prestada pela CODESP — obtengdo
de valores de mercado por meio de consultas telefonicas — apresenta um flagrante desrespeito as
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Qo B
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normas que regem o processo administrativo na Administragdo Publica Federal, em es%e‘cialz.aa- o

h 1°, do art. 22, da Lei n® 9.784/1999, reproduzido a seguir:

“Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com
local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsdvel.”

Ademais, essa pratica vem ocorrendo nos ultimos anos, conforme se verifica nos itens
3.1.4.2 e 3.1.4.3 do Relatorio-CGU de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2006, n°® 190538; no item
1, Anexo | do Relatorio-COAUD/CISET-PR de Auditoria de Avaliagio da Gestdo 2007; e na
Constatacdo n® 5 do Relatorio de Auditoria n® 10/2010 - COAUD/CISET/CC-PR, o que vai de
encontro ao art. 7°, § 2° Inciso Il e ao art. 43, Inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

Fato 5 - Descumprimento do art. 56, da Lei n° 8.666/1993

Verificamos que o Contrato n® DP 8/2011 possui Clausula exigindo a prestagdo da garantia
para execugdo contratual, todavia, ndo consta dos autos documento que ateste a efetiva prestagdo
dessa garantia.

Manifesta¢io do Gestor

Em 20/6/2011, por intermédio de Carta s/n°, a CODESP apresentou as seguintes
consideragoes acerca do tema:

“O art. 56 da Lei de Licitagdo diz: “A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestagdo
de garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras.” Considerando tratar-se
de aquisi¢do com entrega fixada e pagamento 20 (vinte) dias apés o fornecimento e
aceito pela CODESP entendem que o proprio equipamento é a garantia do
equipamento.”

Anailises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Néo ha que se questionar que, no caso em tela, a entrega do equipamento adquirido cessa a
necessidade da prestagdo de garantia da execugdo contratual. Todavia, este fato deveria ter sido
observado quando da elaboragdo da minuta do Contrato, o que ndo ocorreu, pois consta do contrato
assinado pelas partes Clausula contendo essa obrigagdo. Desta forma, constando a exigéncia da
prestagdo de garantia em contrato, esta deve ser prestada, caso contrario, ter-se-a o flagrante
descumprimento de clausula contratual.

CONSTATACAOQO 1.2: Descumprimento de normas constantes do Decreto n® 5.450/2005
Fato 1 - Descumprimento do art. 30, do Decreto n° 5.450/2005

Os incisos VI, VII, VIII e XII, “b”, do art. 30, do Decreto n°® 5.450/2005 determinam que o
processo seja instruido com:

“VI - designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;
VII — edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII — minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso;

[d o,
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XII— comprovantes das publicagdes:
a) do aviso do edital;
b) do resultado da licitagdo,;”

Entretanto, verificamos que: 1) dos processos referentes aos Pregdes n° 10, 13, 22, 26, 27
29 e 32/2010 ndo constam o ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio; ii) do processo
referente ao Pregdo n® 10/2010 ndo constam o edital do Pregdo e a minuta do Contrato; iii) dos
processos referentes aos Pregdes n° 10, 13, 22, 26, 27 29 e 32/2010 nio constam a publicac¢do do
resultado da licitagdo.

Manifestacio do Gestor

Em 20/6/2011, por intermédio de Carta s/n°, a CODESP apresentou as seguintes
consideragtes acerca do tema:

“As nomeacoes de pregoeiro, equipe de apoio e homologadores sdo elaboradas
através de Resolugdes da Presidéncia, com validade por 12 (doze) meses, abrangendo
todos os processos licitatorios na modalidade pregdo eletronico. Essa delegacdo
consia em Processo Administrativo proprio, ja que a CODESP ndo costuma anexar
copia em cada processo, cujos trabalhos estdo afetos aos pregoeiros. A partir desta
data, os processo de Pregdo Eletronico terdo copia da nomeagdo acima citada.”

“Néo localizamos a minuta de Contrato no processo principal, apesar de constar
despacho do SPJ devolvendo a minuta devidamente vistada, que sem a qual ndo seria
vdlido o certame, ja que o Contrato final foi baseado na minuta, que nos parece
encontrar-se desendrenhada e extraviada do respectivo processo.”

“Entendemos que no Pregdo em que todos os interessados estdo on-line, dispensa a
publicacdo citadano § 1°do art. 109 da Lei n°8.666/93.”

Anailises e Conclusoes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que as consideragdes reproduzidas anteriormente ndo sdo capazes de
afastar a constatagdo apontada, tendo em vista que a auséncia dos documentos citados ndo foi
contestada pela CODESP, apenas justificada.

Fato 2 - Descumprimento do § 2°, do art. 9°, do Decreto n°® 5.450/2005

Verificamos que ndo consta dos processos referentes aos Pregdes n° 13, 27 e 29/2010,
documento que ateste a compatibilidade do prego contratado com os de mercado, bem como 0s
critérios adotados para a elaboragdo dos or¢camentos apresentados pela CODESP, em desacordo
com o que determina o § 2° do art. 9°, do Decreto n® 5.450/2005.

Manifestaciio do Gestor

Em 20/6/2011, por intermédio de Carta s/n°, a CODESP apresentou as seguintes
consideracdes acerca do tema:

“Os valores estimados estdo fixados nas SMSs, conforme Folha n° 2 do Processo
Administrativo, pois trata-se de aquisicdo de materiais e a SMS é o documento de
solicitagdo de material pelo usuario.” (Pregdo n® 13/201 U)Q)'li
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“A planilha de orcamento foi elaborada pela GET — Geréncia de Tedh
Informagdo, conforme constado nas folhas 42, cujos critérios foram
aquela Geréncia.” (Pregdo n®27/2010)

“O processo se iniciou na GET — Geréncia de Tecnologia de Informagio em
13/10/2010, e apds verificagdo do or¢amento foi encaminhada e aprovada na
DIREXE em 22/10/2010, ndo cabendo a esta Geréncia envolvimento antes da citada
aprovar.” (Pregao n®29/2010)

Anadlises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

As informagdes prestadas pela CODESP ndo trazem nenhum fato novo capaz de afastar a
constatacdo apresentada, todas ja constam dos autos analisados por esta CISET quando da
realizacdo dos trabalhos em campo.

Neste ponto, destacamos orientagdo recente expedida pelo TCU, por intermédio do
Acorddo TCU n° 1.577/2011 — 2* Camara, que trata do assunto em tela:

9.5. alertar ao Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia que:

[-]

“9.5.2. nos Pregoes n® 1/2007 e 6/2007 este Tribunal constatou a auséncia de
pesquisa de pregos de mercado capaz de subsidiar a realiza¢do desses certames,
situagdo que reflete risco de contratagdo com sobreprego, e, por isso, deve tal
impropriedade ser evitada em futuros certames, mediante a observdncia das
disposigoes constantes do art. 6°, inciso IX, alinea "f", 7° § 2° inciso II, e 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1992 c/c o art. 9, § 2° do Decreto 5.450/2005”

CONSTATACAO 1.3: Descumprimento do § 8°, do art. 112, da Lei n° 12.017/2009 (LDO
2010)

Fato

O § 8° do art. 112, da Lein® 12.017/2009 (LDO 2010), determina que:

“§ 8 o preco de referéncia das obras e servigos serd aquele resultante da
composigdo do custo unitdrio direto do SINAPI e do SICRO, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI incidente, que deve estar demonstrado
analiticamente na proposta do fornecedor.” (grifamos)

Entretanto, verificamos que as propostas das empresas vencedoras da Concorréncia n°
8/2010, da Tomada de Pregos n” 6/2010 e do Convite n® 7/2010, ndo apresentaram a discriminacgdo
analitica de seus BDIs € que a CODESP ndo fez constar dos autos qualquer obje¢do quanto a estas
auséncias de informagdes.

Manifestacao do Gestor

Quanto a Concorréncia n® 8/2010, em 3/6/2011, por intermédio do Expediente
n® 23.155/11-77, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do
tema: “Considerando que a empresa vencedora cumpriu, na elaboracdo de sua
“Proposta de Pregos™ — Invélucro n° 2, todas as exigéncias previstas no Edital),
conforme apontado pela Comissdo em seu relatério, a mesma deixou de apresentar a
composigdo pormenorizada do valor de sew BDI, apresentando somente o valor do
BDI considerado. Salientamos que desde entdo, estd sendo solicitado, pela CODESP,

X
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em todos os seus editais, a apresentagdo da discriminagdo analitica do BDI é.també

a inscrigdo em destaque “Por determinagdo do TCU: A itemizacdo do BB ﬂé’ﬁébﬁw
conter apenas gastos que contabilmente sejam classificados como despesas EM
quais sejam: Adm. Central, 1SS, PIS, COFINS, despesas financeiras e
seguros/imprevistos. Qualquer outro custo deve ser considerado nos pregos unitdrios
dos servigos integrantes da Planilha de Servigos e Pregos como custo direto”.”

No que se refere 4 Tomada de Pregos n° 6/2010, embora tenha sido instada a se manifestar
sobre o assunto, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n® 12/2011, de 26/5/2011, a CODESP
ndo apresentou nenhuma consideragdo quanto a constatagio apontada.

Por fim, quanto ao Convite n® 7/2010, em 2/6/2011, por intermédio do Expediente n°
22.958/11-96, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“As CPUs da proposta vencedora indicam ter havido concorddncia com o BDI
estimado pela CODESP, considerando o mesmo indice de 28,8%.

Considerando que o valor cotado foi inferior ao estimado pela CODESP, que
apresentou or¢amento pormenorizado e ainda, havia informacgdo da drea técnica da
urgéncia na contratagdo para sanar riscos iminentes quanto a integridade das
instalagdes e consequente comprometimento no fornecimento de energia para o Porto
(apagdo sem previsdo para retorno), houve aceitagdo da proposta.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido € de que as consideragGes reproduzidas anteriormente ndo sdo capazes de
afastar a constatagdo apresentada, pois a necessidade da discriminagdo analitica do BDI estava
prevista nos Editais. Desta forma, diante do ndo cumprimento do disposto nos Editais, fato este ndo
questionado pela CODESP, as propostas deveriam ter sido recusadas ou solicitadas suas
retificagGes, pois ndo atenderam a todos os critérios estabelecidos.

Ademais, o TCU, por intermédio do Oficio n® 821/2007-TCU/SECEX-SP, de 27/4/2007,
alertou a CODESP sobre as premissas acerca dos componentes do BDI, sendo que uma delas era a
de que “o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composic¢do do LDI e dos
respectivos percentuais praticados”.

CONSTATACAOQ 1.4: Auséncia de cliusula em Edital prevendo os procedimentos de direito
de preferéncia para a contratacio das MEs e EPPs

Fato

Verificamos que ndo consta dos Editais referentes aos Convites n® 5, 7 , 10 e 12/2010, os
procedimentos de direito de preferéncia para a contratagdo das ME e as EPP, conforme dispde o art.
44 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Manifestacio do Gestor

Em 2/6/2011, por intermédio dos Expedientes n°s 22.867/1 1-32, 22.965/11-51 € 22.958/11-
96, a CODESP apresentou as seguintes consideragdes acerca do tema:

“Apesar de ndo constar do convite original clausula prevendo os procedimentos de
direito de preferéncia para a contratagdo de ME e EPP, foram convidadas a
participar do certame duas empresas classificadas como ME. Apenas uma empresa
enviou proposta vdlida na data da abertura do convite. Caso sua proposta empatasse
o R,

L
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com a proposta vencedora, ou ainda, estivesse acima do menos valor, a mesr
declarada vencedora, de acordo com a legislagdo vigente.” (Convite n° 12/201

“Dentre as empresas indicadas para o Convite, ndo havia nenhuma enquadrada como
ME ou EPP, tendo em vista a complexidade, responsabilidade envolvida e o porte dos
servigos.” (Convites n’s 7 e 10/2010)

“As firmas indicadas pela Administragdo atendem aos dizeres constantes do § 3° do
artigo 22 da Lei n° 8666/93, e ndo existem obices quanto a participagdo das MEs e
EPPs no respectivo certame, tanto que foram convidadas 8 empresas, dentre as quais
6 enquadradas na classificagdo contdbil acima, e a vencedora foi mesmo uma EPP,
convém salientar, que nosso cadastro de fornecedores ndo impede a inscri¢do de EPP
e ME. (Convite n® 5/2010)”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que a CODESP, em suas consideragdes reproduzidas acima, ndo
abordou nada referente a4 constatagdo apontada: auséncia de clausula contratual prevendo os
procedimentos de direito de preferéncia para a contratagio das ME e as EPP, portanto, a
constata¢ao sera mantida.

Ademais, a CODESP em suas considerages referentes aos Convites n% 7 e 10/2010
revelou uma nova falha na condug@o destes certames, qual seja: ndo convidar MEs ¢ EPPs em
funcdo da “complexidade, responsabilidade envolvida e o porte dos servigos”, o que ndo encontra
amparo legal.

CONSTATACAO 1.5: Formalizaciio de contrato apés a prestacio do servigo contratado
Fato

Verificamos que o Convite n® 12/2010 apresentou indicios de que os atos necessarios a sua
realizagdo ocorreram apOs a prestacdo do servigo contratado: i) nio hd um processo formal
(autuado, protocolizado e numerado); ii) a homologagdo do certame e a assinatura do Contrato n°
DP 62-A/10 ocorreram somente em 10/11/2010, um més apos a realizagdo do evento; iv) em
24/11/2010 a CODESP enviou um fax a empresa contratada solicitando que esta recolhesse a
caugdo garantia para a execugdo do contrato.

Manifestaciao do Gestor

Em 2/6/2011, por intermédio do Expediente n°® 22.867/11-32, a CODESP apresentou as
seguintes consideragdes acerca do tema:

“Sabedora do resultado do certame, na data de 6/10/2010, a empresa vencedora se
dispds a colaborar e prestar o servico em tempo exiguo, pois tinha o conhecimento da
elevada importancia da data “100 anos” para o Porto de Santos, bem como para
toda a comunidade portudria. Assim, ciente da inadidvel realizagdo da comemoragdo
em 10/10/2010, a mesma concordou em orgamizar e realizar o evenfo e somente
depois das festividades formalizar sua contratagdo. Em fungdo do exposto e, para
preservar o erdrio, a empresa vencedora do certame recebeu o devido pagamento
referente aos servigos prestados somente em 1%12/2010, apés a assinatura do
contrato e devida publica¢do no DOU.

A contratagdo ndo apresentou garantia conforme determina o contrato, pois o servigo
Ja havia sido prestado, perdendo todo o sentido a apresentagdo de garantia financeira
para o cumprimento das obrigagdes contratuais. _ .

L)L/
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contratagdo / organizagdo propriamente dita e publicagdo, entre outros atos, qiE™>
impediram a protocolizagdo do expediente a época do centendrio. Entretanto, jd
haviam documentos suficientes que autorizavam e garantiam a realizagéo de evento.
Oportunamente, conforme consta do caput do Artigo 38 da Lei 8666/93, os
documentos de contratagdo foram devidamente organizados e encontram-se
numerados e protocolizados.”

Anailises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que as consideragbes reproduzidas anteriormente nio sio capazes de
afastar a constatag@o apresentada, tendo em vista que:

1) a concordancia em realizar um servigo e, posteriormente, firmar o contrato caracteriza o
chamado “contrato verbal”, o que ¢ expressamente vedado pelo paragrafo unico, do art. 60, da Lei
n° 8.666/1993;

i) de fato, a prestagdo de garantia no caso em tela é indcua, mas resta sem explicagio a
cobranga formal da prestagdo da garantia realizada pela CODESP em 24/11/2010 (44 dias apos a
realizag@o do evento), por intermédio de fax encaminhado 4 Contratada;

ii1) a redagdo do caput do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 explicita que o procedimento da
licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, sendo que, oportunamente, os demais documentos devem ser juntados
aos autos. Em outras palavras, antes de mais nada deve ser formalizada a abertura de um processo
administrativo, ao qual, & medida que a licitagio for sendo realizada, serdo juntados outros
documentos. Isso ndo foi observado pela CODESP quando da condug¢io do procedimento licitatorio
referente ao Convite n® 12/2010; e

iv) ndo ha que se falar em falta de tempo, quando o objeto da contratago ¢ a realizacio de
evento comemorativo previsto ha longa data (centenario).

CONSTATACAO 2: Auséncia de registro de contratos no SIASG.
Fato

O § 3° do art. 19, da Lei n® 12.309/2010 determina que:

"Os drgdos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contraios de
Repasse — SICONV, no que couber, informacgdes referentes aos contratos e aos
convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificagéo das respectivas
categorias de programagdo e fontes de recursos quando se tratar de convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Em que pese a CODESP ter realizado pregdes em 2010 utilizando o site comprasnet, que
faz parte do SIASG, ndo foi encontrado nenhum contrato registrado neste sistema, seja na categoria
de “Contratos SISG” quanto na categoria “Contratos Ndo-SISG”. Além disso, as informagdes
referentes a contratos deveriam ser disponibilizadas na péagina da transparéncia, mantida pela
Controladoria-Geral da Unido, mas ndo o foram (ver item I11.17 do Relat6rio).. o -

~
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‘ Por outro lado, ¢ fato que a CODESP mantém em sua infranef um sistet a_qu poef
disponibiliza as informagdes referentes aos contratos firmados em 2010 ¢ em anos anteriores, ‘a_que,
~segundo o § 4° do art. 19, da Lei supracitada, atenderia ao disposto no paragrafo anterior, desde §
“condicionada a transferéncia eletronica de dados para o SIASG e o SICONV”, o que nio ocorre
atualmente.
Manifestacio do Gestor
A CODESP, em seu Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2010, informou que o
registro de contratos no SIASG ndo se aplica a sua realidade, em razdo de ser uma empresa de
economia mista com recursos proprios, que ndo recebe verba para despesas de custeio, somente
para aumento de capital para serem aplicados em investimentos, enquadrando-se a unidade no
artigo 6°, §1°, I1I. a) da lei 11.768.
Analises e Conclusoes da Equipe de Auditoria
Nossa opinido ¢ de que as informagOes reproduzidas anteriormente ndo sfo capazes de
afastar a constatagdo apontada, pois 0 normativo citado pela CODESP trata de um ponto que ndo foi
objeto de analise desta CISET, qual seja, o registro da execugdo orcamentaria e financeira, da
receita ¢ da despesa, no SIAFI.
CONSTATACAOQ 3: Auséncia de declaracdes de bens e rendas
Fato
O inciso VII, do art. 1°, da Lei n® 8.730/1993 determina que:
“Art. 1° E obrigatéria a apresentagdo de declaragédo de bens, com indicagdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de
cargo, emprego ou func¢do, bem como no final de cada exercicio financeiro, no
término da gestdo ou mandato e nas hipdleses de exoneragdo, renuncia ou
afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores miblicos adiante
indicados:
VII - todos quantos exer¢am cargos eletivos e cargos, empregos ou fungoes de
confianca, na administragdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido. (grifamos)
Ademais, no dmbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 5.483/2005, no caput dos
arts. 2° e 3°, estabelece que:
Art. 2° A posse e o exercicio de agente publico em cargo, emprego ou fun¢io da
administracdo publica direta ou indireta ficam condicionados a apresentagdo, pelo
interessado, de declaragdo dos bens e valores que integram o seu patriménio, bem
como os do cénjuge, companheiro, filhos ou outras pessoas que vivam sob a sua
dependéncia economica, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.
Art. 3° Os agentes publicos de que trata este Decreto atualizardo, em formuldrio
proprio, anualmente e no momento em que deixarem o cargo, emprego ou funcdo, a
declaragdo dos bens e valores, com a indicag¢do da respectiva variagdo patrimonial
ocorrida. (grifamos)
Conforme exposto nos dois normativos reproduzidos acima, resta clara a obrigagdo de
todos os empregados da CODESP apresentarem e/ou atualizarem suas declaragbes de bens e
oo,
e
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_ valores, com indicagdo das fontes de renda. Entretanto, verificamos que a CODESP exige apenas
que os ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo apresentem suas declaracies.

Diante disso, questionamos a Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° QQﬁﬁf}i’%
4/5/2011. i \

LA

o AN e

Manifesta¢io do Gestor

Em 13/5/2011, por intermédio da Folha de Processo, elaborada pelo Gerente de Relacoes
Trabalhistas e Sindicais, a CODESP apresentou as seguintes considera¢des acerca do tema:

“Informamos que anualmente, face a determinagdo contida na Lei n® 8.730/1993, os
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneragdo nos remetem copias das
declaragbes de bens e rendas. Quantos aos controles existentes, esclarecemos que
atualmente esta GFR é a responsavel pelas solicitagdes, recebimentos e guarda desses
documentos.”

Analises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido € de que as consideragdes reproduzidas anteriormente corroboram a
constatagdo apontada, ndo sendo capazes de afasta-la.

CONSTATACAO 4: Auséncia de envio de informacies 2 Controladoria-Geral da Uniio.
Fato
O paragrafo 2°, do art. 1°, do Decreto n°® 5.482/2005 determina que:

“Os orgdos e entidades da administragdo publica federal deverdo fornecer a
Controladoria-Geral da Unido, até o décimo quinto dia do més subseqiiente ao da
execugdo orgamentdria, os dados necessdarios para a plena consecugdo dos objetivos
do Portal da Transparéncia.”

Ademais, no que se refere especificamente as entidades integrantes da Administragio
Indireta, o art. 22, da Portaria Interministerial n° 140/2006 determina que:

“Independentemente da publica¢do na respectiva pdgina de Transparéncia Piblica,
as entidades da Administragdo Publica Federal indireta deverdo encaminhar, em
meio eletrénico, a Controladoria-Geral da Unido, nas periodicidades estabelecidas
no Capitulo Il e no prazo estabelecido no art. 6° as informagdes, requeridas nesta
Portaria, que ndo se encontram registradas nos sistemas informatizados da
Administragdo Publica Federal - SIAFI, SIASG e SCDP.”

Conforme exposto nos dois normativos reproduzidos acima, resta clara a obrigagio da
CODESP encaminhar mensalmente 4 CGU as informages detalhadas na Portaria supracitada.
Entretanto, verificamos que a CODESP néo esta encaminhando essas informagdes.

Diante disso, questionamos a Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 14/2011, de
31/5/2011.

Manifesta¢io do Gestor

Em 10/6/2011, por intermédio do Expediente n° 24.217/11-68, a CODESP apresentou as
seguintes consideragdes acerca do tema:

A
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“Para a remessa de informacées para a CGU e para o MPOG, conforme determina a
legislagdo, efetuamos as alteragbes que julgamos necessdrias em nossos sistemas.
Para dar prosseguimento na implantagdo, dependiamos de providéncia no dmbito da
esfera federal que foram adotadas em novembro de 2010 (CGU). Desde entdo, em
Jungdo de demandas que surgiram diariamente, agravadas pela falta de pessoa}, e.s
processo sofreu um significativo atraso. Temos a expectativa da efetiva corzyf‘

meados do segundo semestre de 2011.” \

vum,. A:_

.'1

ILSS

Anilises e Conclusdes da Equipe de Auditoria

Nossa opinido ¢ de que as consideragdes reproduzidas anteriormente corroboram a
constata¢do apontada, ndo sendo capazes de afasta-la. Ademais, ndo ha que se justificar, em 2011,
por falta de pessoal e consequentes atrasos, a ndo adog¢do de um procedimento previsto em 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA

ANEXO III AO RELATORIO N° 11/2011
INFORMACOES

INFORMACAO 1: Avaliacio da Gestio

No que se refere ao aspecto orgamentario, verificamos que a CODESP executou 83,30%
do previsto para o exercicio de 2010, conforme detalhado no Quadro 07:

uadro 8- Execugio or mentaria
E V|

De Capital |

144.455

289.370
Correntes 743.590 715.840 96,27
TOTAL 1.032.660 860.295 83,30

Ao detalhar a execugdo das despesas de capital, observamos que a rubrica de investimentos
com recursos do Tesouro foi a que apresentou o maior impacto negativo na execugiio orgamentdria,
conforme demonstrado no Quadro 08:

o e T

2= Deat
SRR D

Amortizagoes 1.975

Dividendos/JCP 18.200 58,24
Investimentos ¢/ Recursos do Tesouro 213.998 38,39
Investimentos ¢/ Recursos Proprios 55.197 90,00

Quanto ao orcamento de investimento, o detalhamento de 97,40% do valor previsto para
ser executado em 2010 se encontra no SIGPLAN (Programa 1461 — Vetor Logistico Centro-
Sudoeste), que sob responsabilidade da CODESP apresenta as a¢oes descritas no Quadro 09:

Quadro 10 — Agdes sob a res abilidade da CODESP inseri SIGPLAN

Implantag¢do do Sistema de Seguranga
10VR [Tesouro  |Portudria (ISPS - CODE) no Porto de 13 8| 61,54%| 8.960.217 4.993.136| 55,73%
ISantos

Implantagio de Sistema Auténomo de
(Captagdo, Tratamento e Distribuigao de

= 0

10Z2Q [CODESP £ gna Potivel & Tratamento de Esgolosnn 9 200222,22%| 6.967.000 6.967.307 100%
Porto de Santos
Estudos e Projetos da Infraestrutura de

20T [esouy Acessos Terrestres do Porto de Santos z ’ U] 10,000,000 1 0%

corporagdo ao Patriménio da
127) ICODESP Ig‘ompanhia, i Obia il g 100 1007 100%]{ 45.500.000f 41.230.336] 90,62% &
%
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£ 2
Margem Esquerda do Porto de Santos, g o=
Conforme Termo de Permissio de Uso n° ' M,ﬁ_w,,(:Eww“
03.2003 Y
; |Instalagiio de Sistema Simulador de e
128E ICODESP Operacdes Portudrias 100 - 0%| 2.600.000 - 0%
Implantagdo de Sistema de
; Gerenciamento de Trifego de
128F [CODESP Embarcagdes (VIMIS) no Porto de 100 - 0%] 15.000.000 - 0%
Santos
12LR [Tesouro |Alinhamento de Cais no Porto de Santos 12 - 0%| 15.000.000 - 0%
Implantagiio da Avenida Perimetral
1C66 [T'esouro  [Portudria no Porto de Santos - no 3 g 0%| 54.686.039 1.507.176]  2,76%

Municipio de Guaruja

Implantagao da Avenida Perimetral
1C67 [Tesouro  [Portuéria no Porto de Santos - no 3 3 100%] 65.151.0400 63.243.718| 97,07%
Municipio de Santos

Adequagdo de Sistema de Distribuigio de
[Energia Elétrica no Porto de Santos
Preven¢ao, Preparagio e Enfrentamento
ra a Pandemia de Influenza

Dragagem de Aprofundamento no Canal
3E66 [Tesouro [de Acesso, na Bacia de Evolugdo e junto 695 - 0% 17.206.610] 12.268.518| 71,30%
o Cais no Porto de Santos

[Derrocagem junto ao Canal de Acesso ao
IPorto de Santos

Remogdo de Destrogos no Canal de
IAcesso ao Porto de Santos

1K07 [Tesouro 24 - 0%| 5.000.000 - 0%

20BA [Tesouro 1 - 0% 757.000 141.819] 18,73%

3E67 [Tesouro 71.824 - 0%| 8.067.728 - 0%

3E69 [Tesouro
Fonte: SIGPLAN

Observa-se do Quadro 09 que as agbes 122T, 128E, 128F, 12LR, 1C66, 1K07, 20BA,
3E66, 3E67 e 3E69 apresentaram uma baixa execugdo fisica e/ou financeira. As causas para essas
baixas realizagGes encontram-se detalhadas as fls. 46-51 do Relatorio de Gestdo 2010 da CODESP.
Em suma, a dificuldade na obtengdo de licengas ambientais e a demora na conclusdo de processos
licitatorios foram os principais fatores que influenciaram esses resultados.

101 - 0%| 7.300.000 - 0%

Quanto & gestdo financeira, em que pese o lucro liquido ter diminuido 36,20% em relagio
ao ano de 2009, a CODESP apresentou alguns resultados capazes de demonstrar a melhora em suas
contas, quais sejam: aumento de 16,40% em sua receita bruta propria (sem considerar os recursos
repassados pelo Tesouro) e aumento de 138,80% em seus dispéndios com investimentos, sendo que
os dispéndios com investimentos realizados com recursos proprios tiveram um aumento de
247,40%.

Por outro lado, verificamos que a CODESP aumentou em 42,60% seus dispéndios com
pessoal, neste ponto cumpre destacar que KRS 50.200 dos KR$ 239.057 gastos referem-se ao
Programa de Incentivo ao Desligamento (PIDV) realizado em 2010. De toda sorte, desconsiderando
estes gastos, verificamos que a CODESP aumentou em 12,60% seus dispéndios com pessoal,
mesmo ndo concedendo reajuste a seus empregados em 2010, o que representa um ponto a ser
melhorado na gestdo da Companhia.

Saliente-se que o Acordo Coletivo de Trabalho 2009/2011 da CODESP estabelece em sua
Clausula Primeira que “as partes fixam a vigéncia do presente ACT no periodo de 1° de junho de
2009 a 31 de maio de 2011 e a data-base da categoria em 1° de junho”. Ja a Clausula Terceira
estabelece que “a CODESP concederd, a partir de 1° de junho de 2009, aos empregados
representados pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo, em decorréncia do presente
Acordo, reajuste salarial de 10,55% (dez inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento), a ser
aplicado sobre o salario-base vigente em maio de 2009

Por fim, quanto & gestdo operacional, o Porto de Santos estabeleceu em 2010 um novo
recorde de movimentagio de cargas, ao registrar um movimento superior a 96 milhdes de toneladas.

A
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Detalhes dos resultados operacionais alcangados encontram-se consignados as fls. 26-32 do
Relatorio de Gestao 2010 da CODESP.

Entretanto, em que pese os resultados alcangados, a ndo realizagio de agdes previs
especial das agdes 122T, 12LR, 1C66, 3E67 e 3E69, podem se configurar como um e
que a CODESP continue melhorando seus resultados operacionais.

AT

INFORMACAO 2: Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Avaliamos, nos termos do item II1.3 do Relatério de Auditoria n® 11/2011, os aspectos da
atual estrutura de Controle Interno da CODESP, nos moldes da metodologia ditada pelo Committee
of Sponsoring Organizations — COSO, constante do estudo de Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada, abrangendo cinco componentes. Os resultados de nossos
exames estdo descritos no quadro abaixo, compiladas as informagdes apresentadas pela Companhia
em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 02/2011:

ITEM SUBITEM SITUACAO DETECTADA
Na Companhia essas rotinas estio estabelecidas nos seguintes
SISTEMAS: 1) Protocolo Geral; 2) Folha de Pagamento;
3) Faturamento; 4) Revisio de Faturamento; 5) Débitos em Carteira;
6) Atracagdo de Navios — Sistema de Supervia Eletrénica de Dados;
7) Controle do Movimento de Cargas dos Navios; 8) Controle do
Movimento de Cargas dos Terminais Arrendados; 9) Indicadores de
Rotinas de Controle Gestao; 10) Gestdo de Contratos de Arrendamento; e 11) Gestdo de
Administrativo Interno Contratos de Terceiros; e nas seguintes NORMAS: 1) Regulamento
de Exploragio do Porto de Santos; 2) Regimento Interno da
CODESP; 3) Estatuto Social; 4) Manual de Protocolo; 35)
Cadastramento de Operadores Portuarios; 6) Pagamento de Faturas;
7) Débitos em Carteira; 8) Regulamento Geral de Fiscalizagio das
. Operagdes Portuarias; 9) Norma de Uso da Internet; e 10) Cadastro
Ambicnte de de Fornecedores de Materiais e Servigos.
Cantrule 5 5 s Na Companhia as politicas relacionadas a organizagio e
Competéncia g : o ;
Desenvolvimento de deseqvp]wmfnto de pessoal estdo estabelecidas no Regulamenfo' de
Administragdo de Pessoal da CODESP, que compreende as politicas
Pessoal s .
de cargos e salarios e de treinamento.
ggzr;latlvo It S A Tnstituigdo tem o seu Cédigo de Ftica e Conduta.
Normativo Interno que
aborde a distribuigdo de | Na Companhia isso estd formalizado em sua Estrutura
responsabilidades no | Organizacional, aprovada em 2008,
diversos setores.
Nivel de Supervisio do
Conselho de | A supervisiao exercida pelo CONSAD consta do Estatuto Social da
Administragdo sobre as | CODESP.
operagdes da Companhia
Na érea de informatica, a Companhia aprovou o Plano Diretor de
Informatica, a Politica e Normas de Seguranca da Informagio e a
Politica de Atendimento Help Desk, com o intuito de minimizar os
riscos inerentes a TL.
Avaliagiode Metodologie de Quz,ntcg aos riscos' ﬁnancefros, influenciados dire.tament.e por
Yisen avaliagio de risco variagoes na fnowmentaq,ao de cargas ¢ por contingenciamentos de
recursos do Tesouro, a CODESP trabalha com um Plano de
Contingéncia ao seu PDG.
Para avaliagdo de outros riscos, sio feitas andlises pontuais e
resolvidas na Sala de Situagdo, onde se retinem o corpo técnico € a
Diretoria Executiva da Companhia.
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Procedimentos
de Controle

Limites operacionais e
decisorios para cada
nivel de cargo/fungio.

Os limites estdo definidos na Estrutura Organizacional, no aiuto | élj '

Social, no Regimento Interno e no Plano de Cargos e Salari
ASS

J‘J};

Avaliagdo sistematica de
adequagdo e/ou
desempenho em

relagio as metas e
objetivos tragados.

A principal ferramenta utilizada pela Companhia é o seu Sis::ﬁ\lvm
Indicadores de Desempenho (Item I11.2 deste Relatério).

Seguranga fisica dos

ativos.

Se faz mediante a aplicagao do ISPS-Code, cuja Declaragio de
Cumprimento foi obtida em dezembro de 2010 e abrange o controle
de todos os ativos da Companhia.

Neste ponto destacamos que, durante nossas atividades em campo,
pudemos verificar a correta aplicagdo do ISPS-Code, tanto no que se
refere ao controle de acesso, quanto ao controle de ativos.

Segregagio de fungdes
de solicitagdo, aprovagao
e pagamento.

Na CODESP as Solicitagdes sdo feitas por todas as reas;

A Aprovagdo das despesas é ordenada pelo Diretor da area
solicitante: e o

Pagamento ¢ autorizado pelo Diretor Financeiro.

Acompanhamento
continuo do mercado
portudrio de forma a | Mediante o acompanhamento do Relatério Mensal de Movimentagio
antecipar  desvios e | de Cargas, da utilizagio do sistema “Alice Web” e da leitura revistas
eventos que possam ter | técnicas e sites especializados.
_ impacto sobre a
Informacio e C hi
= ompanhia

Comunicagao :
Forma e para quais
servidores os dados sobre
planos, ambiente de | Asinformagdes sdo passadas por meio da intranet da Companhia, que
controle, riscos, | possibilita o acesso de todos os seus empregados e por meio de
atividades de controle e | reunides gerenciais.
desempenho sdo
transmitidas.
::i;ﬁg?;ﬁ;g::iﬁocs’ Internamente, o r_nonitoramento € rez_t]izado por meio do Relatdrio
- Anual da Administracdo, do Relatério de Gestdo e do Sistema de

. independentes/externas, . -

Monitoramento Indicadores de Gestao.
anhar suas Externamente, por meio de Relatérios emitidos pelo TCU,
attndalles go ooateole || eneprypp ANTAQ, Miniatéria Filice e pels ateilio da Anditodia
e i Externa.
administrativas.
Descrigao das medidas
adotadas em relagdo as
Resolugdes CGPAR n°s

Governanga 2e3, de 2010, com As medidas preconizadas pelas Resolugdes CGPAR n°s 2 e 3, de

Corporativa detalhamento do 2010, foram implementadas pela Companhia.

cronograma par a adogao
das medidas
remanescentes.

INFORMACAOQ 3: Cumprimento das determinagées e recomendacies expedidas pelo TCU.

Analisamos

segue:

as determinagdes ¢ recomendagdes exaradas pela Corte de Contas, conforme

Acordio 607/2010 - Plenario

TCU

Determinacio e/ou
Recomendacio do

1.6. Determinar 8 CODESP, com fundamento no art. 18 da Lei n° 8.443, de 1992, a adogdo
da seguinte medida necessiria a prevenir a ocorréncia da impropriedade identificada em
futuro procedimento licitatério:

1.6.1. no caso de licitagdo para contratagio de empresa para prestagio de servigos de
fornecimento de vales-refeicio e vales-alimentagdo, a adogiio obrigatria da modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, visto serem servigos considerados comuns,
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conforme dispde o do Decreto n® 5.450/2005; A
1.6.2. que informe ao TCU a respeito das providéncias tomadas e resultados obtido&qﬁ%ntﬁ"
ao uso do pregdo para a consecugio dos servigos de fornecimento de vales-refeigio e vales-
alimentagdo.

&7

S8 L™

Manifestagio da
Unidade

Esse procedimento ja estd concluido e em agosto de 2011 sera realizado o pregao n® 4/2011
para contratagdo de empresa para fornecimento de vales-refeigio.

Analise da CISET

Nao foi possivel verificar o atendimento desta determinago, pois o Edital do Pregio ainda
ndo consta da intranet da CODESP.

Acordao 808/2010 — 2* Camara

Determinagio efou
Recomendacgio do
TCU

1.7.1. Determinar a CODESP que adote as providéncias administrativas, com vistas a obter o
ressarcimento dos valores de vales refeigdo/alimentagiio niio deduzidos das didrias aos
empregados beneficiados, assegurando a cada um deles o direito constitucional A ampla
defesa e ao contraditério, encaminhando ao TCU o resultado das providéncias adotadas.

Manifestacio da
Unidade

Foram adotadas as providéncias que resultaram no ressarcimento dos valores de vales
refeicdo/alimentagio, por parte dos empregados.

Analise da CISET

Determinagio atendida.

Determinacao e/ou
Recomendacio do
TCU

1.7.2. Disponibilize, em tempo habil, as informacdes necessirias ao bom andamento das
auditorias realizadas pelos 6rgdos de Controle Externo e Interno, em observancia i legislagio
respectiva (Regimento Interno/TCU e Lei n® 10.180/2001).

Manifestagio da Todos os setores estdo orientados no sentido da celeridade no atendimento aos 6rgaos de
Unidade controle.
Analise da CISET Determinagdo parcialmente atendida, durante nossos trabalhos a CODESP nos atendeu

tempestivamente, exceto quanto a4 SA n°® 2/2011 que, até 0 momento, ndo foi respondida.

Acbrdio 883/2010 - Plenario

Determinacio e/ou
Recomendacio do
TCU

9.2. Determinar 8 CODESP, com supedaneo no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 ¢/c o art. 250,
II, do RITCU, bem como no art. 29, II, e § 1°, do Decreto n.° 6.620/2008, c¢/c o art. 10 da
Resolugdo ANTAQ n.° 55/2002, que, nos EVTEs dos futuros arrendamentos, faca constar as
fontes das informagGes e dos valores utilizados.

9.3. Recomendar 8 CODESP, com fulcro no art. 43, 1, da Lei n.® 8.443/1992 ¢/c o art. 250, II,
do RITCU, que, nos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdémico-financeira dos futuros
arrendamentos, avalie a possibilidade de aprimoramento da previsio de movimentacio de
carga com uso de técnicas mais robustas que aquela de calcular a simples taxa média de
crescimento passada.

Manifestacio da
Unidade

Acatada a determinag¢io para as préximas licitagdes.

Analise da CISET

Nao foi possivel avaliar o cumprimento da determinagio, pois esta teve como origem a tinica
Concorréncia para arrendamento de drea realizada pela CODESP em 2010.

Acérdio 1.107/2010 - Plenario

Determinacio e/ou
Recomendacio do
TCU

9.2. Alertar a CODESP, com espeque no art. 43, I, da Lei n.° 8.443/1992 c/c o art. 250, 11, do
Regimento Interno do TCU, para o caso de futuros arrendamentos, que remeta documentagiio
correspondente a comunicagdes e esclarecimentos encaminhados s empresas participantes da
licitagdo, bem assim as impugnagdes ao edital e decisdes correspondentes, no prazo
consignado no art. 8 I11, da IN TCU n° 27/1998.

9.3. Alertar a CODESP, com supedineo no art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, para
que, nos futuros processos de arrendamento, abstenha-se de atribuir ao Tribunal de Contas da
Unido a aprovagio de documentos ainda ndo analisados sob a égide dos autos em tramite, sob
pena de induzir a erro as partes interessadas e incorrer, em consequéncia, nas cominacdes
legais aplicdveis.

Manifestacao da
Unidade

Acatada a determinagio. Considerada nas préximas licitagdes.

Anailise da CISET

Nao foi possivel avaliar o cumprimento da determinag3o, pois este Acérdio foi publicado em
1°/6/2010 e a ultima Concorréncia para arrendamento de éreas realizada pela CODESP
(Concorréncia n® 7/2010) teve inicio em 30/4/2010, antes da publicagdo do Acordio.

Acordao 1.753/2010 — 1* Cimara

Determinagiio e/ou ’ 9.4.2. Determinar 4 CODESP que, cientificada da notificagio mencionada no item 9.4.1,
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Recomendacio do

promova o desconto das dividas na remuneragdo dos responsaveis Gerson =Saftos |
TCU Rezende e Orlando Alves dos Santos (art. 28, I, da Lei n°® 8.443/1992 c/c o art. 4 da Lei-n®4
8.112/1990). ' #
Manifestagiio da O assunto encontra-se na Superintendéncia Juridica. Os interessados entraram com recﬁf?a-nﬁs‘ﬂ
Unidade TEUL
Anidlise da CISET Determinagdo ainda nd3o atendida, entretanto a CODESP tomou conhecimento da
determinagao e estd aguardando posicionamento final por parte do TCU para proceder o
desconto.
Acdrdio 1.872/2010 — 1* Cimara
Determinacao e/ou 9.2. Alertar a CODESP para a necessidade de haver coeréncia entre o crédito orgamentario
Recomendacio do informado no contrato ¢ a fonte de recursos efetivamente utilizada para o pagamento das
TCU obrigagoes.
Manifestacio da Acatada a determinagio.
Unidade
Anilise da CISET Determinagdo atendida, durante nossos trabalhos ndo evidenciamos a incoeréncia referida.
Acordio 2.984/2010 — Plendrio
Determinagio e/ou 9.4. Determinar 8 CODESP que tome todas as providéncias necessarias para que, doravante,
Recomendacio do ndo haja o pagamento de ajuda de custo a empregados admitidos para o exercicio ou
TCU dispensados de empregos de livre provimento e exoneragiio.
Manifestacao da Acolhida a determinagfio e adotadas as providéncias.
Unidade
Anilise da CISET Determinagdo atendida, durante nossos trabalhos ndo evidenciamos os pagamentos referidos.
Acérdio 3.037/2010 — Plenario
Determinacio e/ou | 9.4. Determinar cautelarmente 8 CODESP que suspenda novas cessdes de reas ndo licitadas
Recomendacio do a empresa Terminal para Contéineres da Margem Direita S.A., em substituicio aquelas
TCU previstas originalmente no Contrato PRES/028.1998, até que o Tribunal se manifeste em
definitivo sobre a matéria.
Manifestacio da Adotada a determinagio de néo ceder 4rea 4 Tecondi.
Unidade
Anilise da CISET Determinagdo atendida, durante nossos trabalhos nio evidenciamos nenhuma nova cessio de
area a Tecondi.
Acérdio 3.367/2010 — 2* Cimara
Determinagiio e/ou | 1.5. Determinar a CODESP que caso opte pelo langamento de novo edital encaminhe cépia ao
Recomendagio do | TCU (Concorréncia n® 6/2010).
TCU
Manifestacio da Acatada a determinagio.
Unidade
Anilise da CISET Até o momento, segundo informagdes que constam do sistema de licitagio da Companbhia,
ndo foi langado um novo edital, portanto ndo ha como a determinagio ser atendida. A
CODESP informou ainda (Carta DP-GD/255.2011) que a referida Concorréncia esta suspensa
em razio de a¢do judicial, ainda na fase da habilitagdo.
Entretanto, destacamos que. em 3/2/2011, a CODESP firmou o Contrato n® DP/12/2011 com
0 escritério Nannini e Quintero Advogados Associados, sob a forma de contratagio
emergencial, com o mesmo objeto da Concorréncia n® 6/2011.
Neste ponto cumpre ressaltar que, em 22/7/2010, a CODESP firmou o Contrato n°®
DP/34.2010, também sob a forma de contratagio emergencial, com o mesmo escritério e com
o mesmo objeto da contratagio atual, e que, em 2/12/2009, foi firmado, sob as mesmas
condigdes e com o mesmo escritorio, o Contrato n® DP/62.2009.
Acérdio 6.736/2010 — 1* Cimara
Determinagiio e/ou | Determinar 48 CODESP que:
Recomendacgiio do 9.2.1. Regularize a cessio do imével, utilizado como estacionamento, situado a Praga da
TCU Republica, n” 19 - Centro, Santos/SP, para que a ele seja dada utilizagdo em consonincia com
o interesse da administragdo, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de noventa dias, a
-~
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comprovagio do ato.

9.2.2. Providencie o registro do mencionado imével no sistema SPIUnet, naquil
couber, nos termos da Portaria Interministerial 322, de 23 de agosto de 2001, da Secrethsi
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e a Secretaria do Patriménio da Unido do |
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de
noventa dias, a sua comprovagao.

Manifestagio da
Unidade

A SPU entregou o referido imével a Justiga Federal para a futura construgio de novo edificio
sede para abrigar a Sub-se¢do Judiciaria de Santos.

Em 20/11/2010, a CODESP noticiou o TCU sobre as providéncias adotadas pela SPU, citadas
acima.

Anilise da CISET

Determinagio atendida.

INFORMACAO 4: Constatagies e recomendacdes expedidas pela CISET-PR

Analisamos as agdes de controle exercidas pela CISET-PR, verificando a respectiva
adog@o pela Unidade, conforme segue:

Nota Técnica n°® 4/2010-COAUD-CISET-CC-PR, de 25/2/2010

Recomendacoes do
Controle Interno

Recomendagio 1: Realizar o devido procedimento de licitagio para a contratagdo dos
servigos advocaticios necessdrios as demandas da Companhia, com amparo no art. 2° da Lei
n® 8.666/1993 e que, nas contratages diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacgiio,
sejam cumpridas todas as prescrigoes do art. 26 da Lei n. 8.666/1993.

Recomendacgiio 2: Instaurar procedimento para apurar se a houve, pela contratagdo
emergencial, responsabilidade do gestor publico, que deveria ter agido para prevenir tal
ocorréncia, e, caso positivo, identificar os responsaveis e quantificar os possiveis danos
provocados por tal contratagéo.

Recomendacao 3: Alertar que a reincidéncia de contratagGes por dispensa de licitagdo, onde
ndo reste caracterizada a situagdo emergencial ou calamitosa, poderdo ensejar a irregularidade
na Gestdo da Companhia.

Manifestacio da
Unidade

Recomendacio 1: Ja providenciamos os procedimentos licitatérios cabiveis, bem como
concursos publicos, e nas contratagdes diretas em curso, como jia informado as vossas
senhorias em expediente anterior, no que tange as prescri¢oes do art. 26, Lei n°® 8.666/93
(valor) estdo sendo cumpridas.

Recomendacdo 2: Pelos motivos expostos acreditamos ndo ter havido responsabilidade por
contratagdes indevidas, uma vez que reputamos serem necessarias, realizadas legalmente e da
melhor forma possivel.

Recomendacio 3: E no que tange ao alerta sobre as contratagSes emergenciais acreditamos
estar agindo de conformidade com o mesmo e, especialmente, de acordo com a lei.

Anilise da CISET

Conforme ja destacado quando da andlise do cumprimento dos Acoérdios n° 5.526/2010 — 1*
Céimara e n® 3.367/2010 — 2* Camara, que se encontra de forma detalhada na Constatacdo 3
do Anexo I, a CODESP continua contratando servigos advocaticios, por dispensa e por
inexigibilidade de licitagdo.

Relatério de Fiscalizacdo n® 18/2010-COFIP-CISET-CC-PR e Nota Técnica n° 5/2011-COFIP-CISET-SG-PR

Constatacoes do
Controle Interno

Constatagio 1: Nao adogdo das referéncias de pregos do SINAPI/SICRO na elaboragio dos
orgamentos-base da CODESP referentes as Concorréncias 11/2009 e 01/2009.

Constatagio 2: Auséncia, nos editais das concorréncias CODESP 11/2009 e 01/2009, de
critérios de aceitabilidade dos precos unitirios propostos pelos licitantes e, ainda, autorizagio,
no edital 11/2009, para que os pregos globais das propostas dos licitantes pudessem superar
em até 10% o valor orgado pela Administragio.

Constatagiio 3: Presenca de itens correspondentes a “Administracio Local” na taxa de BDI
da proposta vencedora da Concorréncia CODESP 11/2009.

Constatacio 4: Indicios de ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento no Contrato
CODESP 09-2010.

Constatagio 6: Indicios de ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento no Contrato
DP/52.2009.

Constatagio Formal I: Auséncia de anotagio de responsabilidade técnica referente a
or¢amentagdo da obra.

Manifestacao da
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Unidade

Anilise da CISET

A Carta referida pela CODESP foi analisada pela COFIP, e gerou a Nota TécnicabfA’
05/2011 COFIP/CISET/SG-PR, de 16/3/2011, que foi encaminhada ao TCU, em 15/42011
por intermédio do Oficio n® 247/2011/COFIP-CISET-SG-PR.

k)

“‘K)u‘ﬁ‘{f} Y
CODESP a CISET através da Carta DP-GD/05.2011, de 7/1/2011. b‘

i1

gt

/

Relatério de Auditoria n® 10/2010-COAUD-CISET-CC-PR

Constatagoes do
Controle Interno

Constatagio 1: Inexisténcia de controle de ponto com a ocorréncia e pagamento de horas extras
inexistentes, em bases abrangentes e continuas.

Constatagiio 2: Nio elaboragdo de inventario fisico anual ha longa data.

Constatacio 3: Bens ndo patrimoniados em uso na Companhia.

Constatagio 4: Sistemas de tecnologia da informagao (TI) niio integrados e ultrapassados.
Constatacdo 5: Auséncia de pesquisa de mercado para cotagio de pregos.

Manifestagdo da
Unidade

Constatacio 1: Com relagio a inexisténcia de controle do ponto, esclarecemos que a CODESP
Jja licitou os equipamentos necessarios e s6 esta aguardando a homologagao.

Constatagio 2: Conforme determinagdo da ANTAQ, foi aberta a Concorréncia n® 2/2011
(processo 12718/10-29), a cargo da Comissdo Permanente de Licitagiio — CPL, estando em fase
final de andlise dos recursos, onde foram habilitadas 6 empresas, que tem como objeto a
“Prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia de levantamento patrimonial e
avaliagio de bens moéveis e imoveis que integram o patriménio da CODESP, dos bens iméveis
da Unido, sob seu uso ¢ guarda, bem como os bens que se encontram nas dreas arrendadas”, que
na sua conclusdo nos dara condigdes de atender aos érgdos fiscalizadores, como também de um
controle mais adequado e agil, em virtude da atual caréncia de mao de obra, quer na quantidade,
como na qualidade para esse fim.

Constatacdo 3: Efetuamos o tombamento dos citados bens. Porém, convém salientar que em
razio da grande quantidade de aquisigdes efetuadas pela CODESP, em dado momento podera se
repetir tal fato, mas com certeza, seguindo a rotina vigente, logo serdo tomadas as providéncias
para o efetivo controle patrimonial.

Constatagio 4: A afirmagio de que os sistemas da CODESP, incluindo o de controle
patrimonial, sdo ultrapassados e niio possuem integragdo merece ser detalhada.

a) Os sistemas Faturamento, Cobranga, Folha de Pagamento, Contas a Pagar, Compras e outros
utilizam uma arquitetura de linguagem visual, cujas integragoes se dido de forma ldgica,
refletidas a medida que nos sdo solicitados para implementagdo de controles internos das dreas
usudrias desses sistemas, ou em atendimento a exigéncias de érgios controladores externos.

b) A citagio "mainframe" trata da plataforma de origem destes sistemas desenvolvidos em
COBOL. Hoje estes sistemas funcionam em plataforma de hardware

que possuem a capacidade de estarem interligados em rede.

¢) Com relagdo ao estabelecido pelo (COBIT 4.1), ver item 4.2 (Anélise da Equipe de
Auditoria), os sistemas referidos no item anterior sdo aplicativos com recursos padronizados,
integrados, estaveis, com excelente relagdo custo-beneficio e atendem aos requisitos atuais do
negocio. Quanto a necessidades futuras, nada a informar.

d) O sistema de Contabilidade estd sendo adequado a4 uma substitui¢io por um ERP,dado as
demandas surgidas com a obrigatoriedade do SPED.

e} O sistema de Ativo Fixo encontra-se na mesma situagdo descrita anteriormente, ou seja, de
inclusdo dos dados complementares pela area de patriménio.

Constatacao 5: Adicionalmente ao ja informado, esclarecemos que para os valores adotados no
aditivo da Deloite, também nos baseamos nos valores cotados pelas demais concorrentes do
respectivo certame licitatério, verificando-se ainda os valores adotados pelo DER, a pregos de
junho/2010 (embora para a construgdo de rodovias — tecnologia diferente).

Analise da CISET

Constatagio 1: a situagdo constatada em 2009, permaneceu em 2010, conforme detalhado na
Constatagdo 2 do Anexo 1.

Constatacdes 2 e 3: a situagdo constatada em 2009, permaneceu em 2010, conforme detalhado
na Constatagdo 6 do Anexo 1.

Constatacio 4: a resposta apresentada pela CODESP ¢é conflituosa com o que esta escreveu em
seu Plano Diretor de Informatica — PDI, elaborado em 2010. No PDI constam as seguintes
informagdes, que corroboram as constatagdes apontadas por esta CISET quando da realizagio da
auditoria de gestdo referente ao exercicio de 2009:

Item 3.2.1 - Atualmente, os sistemas computacionais da CODESP estao distribuidos entre as
seguintes bases de dados (plataformas) e desenvolvidos, muitas vezes, em linguagens de
programagao antigas ¢ ultrapassadas;

Item 3.2.2 - Verificou-se também que a aderéncia funcional dos sistemas aos processos da
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CODESP é baixa em decorréncia do excesso de solugdes departamentais ndo integradas,

de licitagdo realizadas em 2010, conforme detalhado na Censtatag¢do 1 do Anexo 1.

in.
" 4
INFORMACAO 5: Gestido de Tecnologia da Informagio - T1

Avaliamos, nos termos do item II1.16 do Relatorio de Auditoria n® 11/2011, a gesta
tecnologia da informagdo da CODESP. Nossa avaliagdo abordou os seguintes aspectos:
planejamento de TI; recursos humanos da area de TI; procedimentos para a salvaguarda da
informacéo; desenvolvimento e produgdo de sistemas; procedimentos para a contratagdo e gestdo de
bens e servigos de TI.

Quanto ao planejamento de TI, a CODESP elaborou um documento intitulado “Plano
Diretor de Informatica — PDI”. Este documento aborda de forma minuciosa a situagio atual da
gestio de TI, apontando suas criticidades e fragilidades. Neste ponto, ressaltamos que algumas
dessas fragilidades, como por exemplo a falta de integracdo entre os sistemas corporativos € a
obsoléncia destes, foram constatadas pela CISET quando da realizagdo da Auditoria de Gestdo
referente ao exercicio de 2009.

O PDI estabelece também uma série de recomendacgées, elaboradas de acordo com os 34
(trinta e quatro) processos definidos na estrutura do Cobit 4.1 e baseadas nas seguintes diretrizes:
suportar os imperativos estratégicos, focar em resultados e métricas, fortalecer o relacionamento
com as unidades clientes, ser mais flexivel e adaptavel a mudangas, aumentar o foco em inovagao.

Ainda no que se refere ao PDI elaborado pela CODESP, consta desse documento a
necessidade da criagdo de um Comité Gestor de Informatica, de acordo com o que determina o
Cobit 4.1 em seu item PO4.3. Este Comité devera ser responsavel por estabelecer e estruturar os
seguintes objetivos: gerenciar portfolio de projetos e programas de TI; validar priorizagdo de novas
entregas de projetos; facilitar decisdes de iniciagdo de projetos; e fornecer integragdo, monitorag¢ao e
controle.

Em nossa opinido, em seus aspectos mais relevantes, o PDI, foi elaborado de acordo com o
que determina o Cobit 4.1 em seus itens PO1 e PO3, e desta forma, pode ser considerado como uma
mescla de um Plano Estratégico e um Plano Diretor. Neste ponto, ressaltamos que o ideal ¢ que este
dois planos sejam distintos.

Quanto aos recursos humanos da drea de TI, verificamos que a CODESP ndio possui um
quadro de pessoal adequado as suas necessidades (2 gerentes, 1 secretdria, 22 técnicos e 4
estagiarios), conforme informagdes constantes da Se¢do 3.1 do PDIL.

Ainda no que se relaciona a recursos humanos, a Companhia nio possui uma politica de
capacitagdo em TI, o que resulta, conforme informagdes constantes da Segdo 3.1.1 do PDI, em uma
baixa qualidade dos servigos prestados, gerando processos de trabalho desorganizados, com
controle e acompanhamento precérios e baixa assertividade no atendimento.

No tocante aos procedimentos para salvaguarda da informagdo, a CODESP instituiu a
Politica de Seguranga e Prote¢do da Informagdo, que tem como objetivo principal, direcionar um
programa de protecdo dos ativos da informagdo, tais como: base de dados, documentos, arquivos
entre outros. A partir da sua existéncia, podem-se estabelecer os procedimentos operacionais, as
instrugbes de trabalho e os padrdes de seguranga, compondo assim, um programa completo ¢
consistente de seguranca da informagdo, reduzindo riscos e garantindo a integridade, sigilo e
disponibilidade dos ativos de informagdo. Em nossa opinido, em seus aspectos mais relevantes, esta
politica esta de acordo com as determinagdes constantes da NBR ISSO/IEC 27002:2005, item 5.1 e
do Cobit 4.1, item DSSL)'L)

dificultando a execugio dos processos e comprometendo a confiabilidade das informagdes. —
Constatagiio 5: a situagdo constatada em 2009, foi constatada em diversas licitagGes e ﬁv j\%g\
N 'S
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Quanto ao desenvolvimento e produgdo de sistemas, a CODESP ndo possui um m %M
definido para esse fim. No PDI esta questio foi abordada, de forma parcial, contendo a ggas-wa
~ recomendagdo de que fosse padronizada a plataforma de softwares bésico corporativo e que
adotados o J2EE (Java 2 Enterprise Edition) como linguagem de desenvolvimento de Aphcatlvos
Corporativos e WEB e 0 ORACLE como sistema gerenciador de banco de dados corporativo.

\ .

Quanto aos procedimentos para a contratagdo de bens e servigos de TI, verificamos que
ndo ha um processo definido para esse fim, bem como para a gestido de contratos de TI, ¢ que este
ponto ndo foi abordado no PDI da CODESP()'L

A

i
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