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Introdução



Consulta e Audiências Públicas como medidas de 
participação popular

Á Apesar da Audiência Pública não representar uma obrigatoriedade legal, a Autoridade Portuária de 

Santos (APS) opta por sua realização, reforçando seu compromisso pela transparência.

ÁDe fato, a APS entende que é necessário trazer o debate para a sociedade, viabilizando meios para 

participar dos processos decisórios envolvendo a área do Porto Organizado, beneficiando 

consequentemente uma melhor integração Porto-Cidade

ÁA documentaçãofoi disponibilizada no sítio da APS na internet (até 21/06/24), disponível em:

https://www.portodesantos.com.br/consulta-publica-e-audiencia-publica-no-01-2024-poligonal/

https://www.portodesantos.com.br/consulta-publica-e-audiencia-publica-no-01-2024-poligonal/


Objetivo



Objetivo

Obter contribuições, subsídios, sugestões e demais pontos de interesse 

mapeados, visando o aprimoramento da proposta de revisão da área do 

Porto Organizado (poligonal), que será submetida à análise da SNP/MPOR.

ELABORAÇÃO DA PROPOSTA: 
APS

ALÁLISE / APROVAÇÃO:
SNP/MPOR 

PROCEDIMENTO DE REVISÃO DA POLIGONAL



Definições



Definições

Á Poligonal: desenho geométrico, feito em planta, carta ou mapa, que indica quais são 

os limites geográficosda área do Porto Organizado, incluindo áreas terrestres e 

aquáticas.

ÁPorto organizado: Bem público, construído e aparelhado para atender a 

necessidades de navegação, de movimentação de passageiros ou de movimentação e 

armazenagem de mercadorias, e cujo tráfego e operações portuárias estejam sob 

jurisdição de Autoridade Portuária.

Lei n.º 12.815/2013, Art. 2º.



Qual a importância da poligonal?

ÁImportância estratégica, principalmente após a publicação da Lei n.º 

12.815/2013

ÁDefinição clara da área de gestão da Autoridade Portuária

ÁEliminação de conflitos envolvendo a destinação de uso de áreas



Contexto



Poligonal atual/vigente - Portaria MINFRA nº 1.366/2022



Histórico - Evolução da área do Porto Organizado

20242002 2020 20232021 2022

Decreto nº 
4.333/2002

Portaria MINFRA 
nº 77/2020

Portaria MINFRA 
nº 66/2022

Portaria MINFRA 
nº 1.366/2022 (vigente)

Definição imprecisa 
da área do Porto 

Organizado

Primeira poligonal
georreferenciada 

(coordenadas 
geográficas)

Aumento de área 
portuária

(Total: 15,3 km²)

Redução da área 
portuária

(Total: 9,3 km²)

QUASE 20 ANOS 
SEM ALTERAÇÃO

ALTERAÇÕES EXPRESSIVAS NA POLIGONAL



Evolução da área do Porto Organizado e importância 
para o Planejamento Portuário

Á A poligonal deveser entendidacomo uma área que demandagestãoconstantedo

Poder Público, justamente para poder acompanhar o crescimento e o

desenvolvimentodo porto, de formadiligente,equilibrada,eficientee sustentável

Á A definiçãoda poligonalrepresentaa primeira etapaparaa atualizaçãodo Planode

Desenvolvimentoe Zoneamento(PDZ), instrumentode planejamentoda Autoridade

Portuáriaquenorteia o planejamentoportuário combaseem diretrizesdeeficiência

operacionale de integraçãoPorto-Cidade,sugerindoaindanovasáreasdeexpansão

Á OplanejamentodaAutoridadePortuáriaé atualizaro PDZem 2024/2025

POLIGONAL

PDZ



ATENDIMENTO DE 100% DA CARGA DA REGIÃO DE INFLUÊNCIA

CONSOLIDAÇÃO DE CARGAS EM GRANDES CLUSTERS

AUMENTO DA PARTICIPAÇÃO FERROVIÁRIA NAS OPERAÇÕES

DEDICAÇÃO DOS BERÇOS AOS TERMINAIS CONTÍGUOS

ELIMINAÇÃO DAS PASSAGENS EM NÍVEL

DESTINAÇÃO DO CAIS DO VALONGO PARA PASSAGEIROS

DESTINAÇÃO DA PRAINHA À MOVIMENTAÇÃO DE CARGA GERAL

OFERTA DE EDIFICAÇÕES HISTÓRICAS DO PORTO À POPULAÇÃO

Diretrizes do planejamento portuário
Sem emitir juízo de valor, o arcabouço regulatório existente que envolve a 
definição de poligonal reflete um contexto de diretrizes de Governo

GOVERNO FEDERAL
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AUTORIDADE PORTUÁRIA

ARRENDATÁRIOS

OPERADORES 
PORTUÁRIOSARMADORES

TUPs

SINDICATOS

ENTIDADES DE 
CLASSE

PREFEITURAS 
MUNICIPAIS

IMPORTADORES

EMPRESAS DE 
TRANSPORTE

POLOS 
INDUSTRIAIS

CENTROS 
CONSUMIDORES

PASSAGEIROS / 
CRUZEIRISTAS

CADEIAS 
LOGÍSTICAS

CÂMARAS DE 
COMÉRCIO

OPERADORES 
FERROVIÁRIOS

EXPORTADORES

AGENTES ASSOCIAÇOES

O EIXO PRINCIPAL QUE NORTEIA O PLANEJAMENTO DO PORTO SE 
MANTÉM , ENTRETANTO, É NECESSÁRIO QUE O MESMO POSSUA A 
FLEXIBILIDADE NECESSÁRIA PARA PERMITIR AJUSTES FACE A 

ALTERAÇÕES DE CENÁRIO: ECONÔMICAS, POLÍTICAS, SOCIAIS ETC



AGRO
CG / CONT

AGRO

PETROQUÍMICO

PETROQUÍMICO

PASSAGEIROS/
REVITALIZAÇÃO

CG / CONT

SANTOS
(MARGEM DIREITA)

GUARUJÁ
(MARGEM ESQUERDA)

ZONEAMENTO MACRO / POR SETOR ςFUTURO (PROPOSTA)



Complexo Portuário - Demanda vscapacidade
O PDZ aprovado em 2020 considerou uma taxa de crescimento (CAGR) da demanda de 2,3% 
a.a., em linha com a movimentação histórica e com as projeções do Plano Mestre (2019).
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Complexo Portuário - Demanda vscapacidade
Entre 2020 e 2023, o Complexo Portuário movimentou volumes recordes de cargas, superando 
as expectativas do Plano Mestre e do PDZ (2020).

DE MODO GERAL, OS INSTRUMENTOS DE 
PLANEJAMENTO GERALMENTE SUBESTIMAM A 

CAPACIDADE E A DEMANDA DO PORTO DE SANTOS



Complexo Portuário - Demanda vscapacidade
Em meio ao aumentos consecutivos na movimentação de cargas, foram atualizadas as 
projeções, elevando as expectativas para Santos.
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DE MODO GERAL, OS INSTRUMENTOS DE 
PLANEJAMENTO GERALMENTE SUBESTIMAM A 

CAPACIDADE E A DEMANDA DO PORTO DE SANTOS



Por que a poligonal da área do Porto Organizado de 
Santos deve ser revista?

REORDENAMENTO ESPACIAL, NOVOS 
TERMINAIS E CAPACITAÇÃO DOS 

TERMINAIS EXISTENTES

AUMENTO DE CAPACIDADE SEM 
GRANDES AUMENTOS DE ÁREA

INCORPORAÇÃO DE NOVAS 
ÁREAS GREENFIELD À ÁREA DO 

PORTO ORGANIZADO

DESENVOLVIMENTO DE NOVAS 
INSTALAÇÕES PORTUÁRIAS E 

RETROPORTUÁRIAS

PDZ 2020 PDZ 
2024/2025



Proposta: Ciclo virtuoso de agregação de valor para o 
Complexo Portuário

Á Ampliação de áreas: foco principal na evolução do

ComplexoPortuário

Á ComplexoPortuário: conceitodevecontemplartambém

retroportuários, recintos alfandegados e demais

empresasqueatuamno porto

Á Agregação de valor: conceitos mais amplos de

desenvolvimento,elevando o nível de maturidade dos

serviçosoferecidospeloComplexoPortuário

Á Pauta ESG: compatibilizarevolução do complexo em

paraleloà soluçãodepassivossociaise ambientais
Tradicional Alta 

produtividade

Básico

Integrado

Porto com 
serviços 

tradicionais

Porto com 
serviços 

superiores

Porto com 
serviços de 
vanguarda

VALOR 
AGREGADO

NÍVEL DE 
SERVIÇO

Matriz de vantagem competitiva. Fonte: unescap.org 

ESG



Proposta geral



LEGENDA

ÁREA DO PORTO ORGANIZADO

ÁREAS PROPOSTAS - INCLUSÃO

ÁREAS PROPOSTAS - RETIFICAÇÃO

VISÃO GERAL DA PROPOSTA
ÁREA PORTUÁRIA E RETROPORTUÁRIA



Trechos terrestres
Áreas portuárias e retroportuárias



Características:

Á Área total: 420 mil m²

Á Vocação indicada: operações de 
cargas gerais soltas e conteinerizadas;

Á Oportunidade de solução de passivos:
Á Passivos ambientais: antigo 

lixão
Á Passivos sociais: ocupação de 

áreas às margens do estuário

Á Adequações de infraestrutura:
Á Dragagem para extensão do 

canal de acesso: Sinergia com 
Projeto do TUP Alemoa

Á Implantação de acessos 
terrestres

Á Último trecho disponível para 
expansão portuária na margem 
direita

TUP ALAMOA

VILA DOS 
CRIADORES

LEGENDA

ÁREA DO PORTO ORGANIZADO

ÁREAS PROPOSTAS - INCLUSÃO

Área localizada na Alamoa, em trecho conhecido como 
Vila dos Criadores (margem direita)



Pág. 75 e 76 do PDZ (2020)

Área localizada na Alamoa, em trecho conhecido como 
Vila dos Criadores (margem direita)

PDZ 2020



ÁApesardo potencialde desenvolvimento,existemquestõeshistóricasque vão além do objetivo da

Audiência: sociaise ambientais

Á Assuntoenvolvediversascomplexidadese intervenientes*, hámuitosanos: PMS,SPU,MPOR,TJSP

Á A APSentrou na lide, alinhadacom a PMS,por entender que a exploraçãoportuária apresenta

maioreschancesde sucesso

Á Grande desafio é encontrar uma divisão de riscos que se sustente: interesse privado, com

possibilidadedeatendimentodaspremissassociaiseambientais

Área localizada na Alamoa, em trecho conhecido como 
Vila dos Criadores (margem direita)

* PMS: Prefeitura Municipal de Santos; SPU: Secretaria de Patrimônio da União; MPOR: Ministério de Portos e Aeroportos;  

TJSP: Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo 



ÁProcessocomplexo: Incorporaçãoà poligonalrepresentaa primeira etapa

ÁPropostarepresentaumesforçoconjunto entre entes

ÁEstratégia: Em paralelo, definir solução contratual para exploração da área do

Jabaquara,com transferênciade área a Vila dos Criadores,em atendimento ao

zoneamentomunicipal e portuário.

INCORPORAÇÃO 
À POLIGONAL

Área localizada na Alamoa, em trecho conhecido como 
Vila dos Criadores (margem direita)

ESTUDOS DE 
VIABILIDADE

SOLUÇÃO DEVERÁ CONTAR 
COM DISPONIBILIZAÇÃO 

DE ÁREA NO JABAQUARA



PropostaConceitualem discussãojunto à Prefeitura Municipal de
Santosenvolve a possibilidadede realocaçãodas famílias da Vila
dosCriadoresparanovaáreano Jabaquara



LEGENDA

ÁREA DO PORTO ORGANIZADO

TERMINAL 
SSZ33E

VILA DOS 
CRIADORES



LEGENDA ςTERMINAIS/EMPRESAS (GERAL)

CARGA GERAL / CONTÊINERES

GRANÉIS LÍQUIDOS (COMBUSTÍVEIS E QUÍMICOS)

TERMINAL 
SSZ33E

VILA DOS 
CRIADORES



LEGENDA ςTERMINAIS/EMPRESAS (GERAL)

CARGA GERAL / CONTÊINERES

GRANÉIS LÍQUIDOS (COMBUSTÍVEIS E QUÍMICOS)

ACESSO RODOVIÁRIO

TERMINAL 
SSZ33E

VILA DOS 
CRIADORES


