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COMPLEMENTO DAS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS DO CHAMAMENTO PUBLICO DA AREA STS08

ID Documento Item Contribuicdo Esclarecimentos

242 | Minuta de contrato 7.1.2 O item 7.2.1 da Minuta de Edital prevé que a arrendatdria terd prioridade de atracagdona | A preferéncia de operagio no AL-01 estd prevista
modalidade de atracagdo Preferencial no bergo ALO1, observadas as normas para contratualmente e sera estabelecida conforme Regulamento
atracagdo de navios no Porto, estabelecidas conforme o Regulamento de Explora¢do do de Exploragdo do Porto. A norma atualmente em vigor para
Porto. No entanto, os itens 3.19, 3.20 e 3.21, respectivamente, do Ato Justificatorio procedimentos de atracagdo é a NAP.SUPOP.OPR.012, datada
estabelecem: “3.19. Com base nos investimentos planejados, os bergos publicos alocados de 03 de outubro de 2022. Resguardados os instrumentos
para o Terminal STS08 até o final de 2028 serdo AL 01 + AL 02 (principais) e AL03 e AL 04 anteriormente firmados, e mantidas as condi¢des definidas
(auxiliares). (...) 3.20 No intuito de orientar a utilizagdo das instalagdes de acesso contratualmente, inclusive no que ser refere a "Segdo C -
aquavidrio de uso publico e considerando a oportunidade de resguardar a capacidade do Engenharia", é correto o entendimento de que a APS nao ird
sistema aquaviario do terminal STS08, sera estabelecido a prioridade de atracagdo nos celebrar novos instrumentos que concedam esse direto a
instrumentos contratuais na modalidade de atracagdo preferencial Ill. A referida atracagdo | terceiros. A Autoridade Portuaria ird manter a preferéncia para
preferencial devera valer inclusive para atracagdo de mais de uma embarcagdo por vezem | o bergo AL 01 e AL 02 para operagdo de GLP. O Terminal STS08
bergos adjacentes, quando for o caso. 3.21 Para evitar repetigdo da situagdo existente em podera utilizar os bergos AL 03 e AL 04, porém sem preferéncia.
outros terminais da Alamoa, onde todos os agentes tém preferéncia, tornando o beneficio
ineficaz, a Autoridade Portudria ird manter a preferéncia para o bergo AL 01 para o futuro
arrendatdrio do STS08. Isso é especialmente relevante durante a transi¢do da Petrobras
para o novo bergo, quando é esperado que os retroportuarios busquem conexao ao AL
01.” Mesmo considerando as regras de acesso aos bergos como de responsabilidade da
Administragdo Portudria, esta informagdo impacta no desempenho exigido no Contrato e
na seguranga juridica dos demais usuarios do porto.Portanto, questiona-se, objetivamente
em quais bergos o arrendatario do STSO8 tera preferéncia de atracagdo? Ademais, quais
sdo os bergos adjacentes que o item 3.20 identifica comopossivel utilizacdo atracagdo
preferencial? Quais as regras que se aplicardo neste caso?

243 | Minuta de Edital 22 O item 8.1 do Ato Justificatério indica que se as condi¢des de competicdo se mostram
satisfatdrias, prima-se pela adogdo de mecanismos estruturais, isto é, a licitagdo de | O presente chamamento tem por escopo a identificagdo de
terminais sem a necessidade de tarifas teto. O Ato Justificatorio ou demais documentos do | possiveis interessados na exploragdo da area. Na eventualidade
Chamamento Publico também ndo apresentam qualquer tipo de barreira a empresas que | de mais de uma empresa manifestar interesse, como previsto,
j@ operam no porto. A partir do item 11 do Ato Justificatdrio realiza-se a analise das | devera ser deflagrado processo ordinario de licitagdo sendo
demandas macro (competigdo interportudria) e micro (competicdo intraportuaria) | certo que eventuais questdes concorrenciais serdo
considerando o Complexo Portudrio de Santos e o Complexo Portuario de Sdo Sebastido e | oportunamente analisadas pela ANTAQ, no exercicio de suas
a movimentacdo relevante das cargas de Granel liquido combustivel (Derivados de petréleo | competéncias legais.
e Etanol). J4 no Item 14.21 do Ato Justificatério, apresentase a Tabela 11 que demonstra a
Divisdo de capacidade de granel liquido combustivel no Complexo de Santos. Conforme
tabela, apds a estabilizagdo do mercado (em 2032), o capacityshare para o STS08 é 15,54%
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no Complexo Portuario de Santos. Importante ressaltar que a antiga minuta do edital do
STSO8 previa em seu item 22.14 a seguinte limitagdo, que ora ndo se vé presente: “Empresas
ou grupos econdmicos com participagdo de mercado acima de 40% (quarenta por cento) no
mercado de combustiveis do Complexo Portudrio de Santos-SP, s poderdo ser declarados
vencedores na hipdtese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado proposta
vélida.” Neste ponto, vale ressaltar que, na Audiéncia Publica 7/20, além das diversas
contribuicGes contrarias ao item 22.4, o préoprio CADE se manifestou (processo
50300.004957/2020-711 ) por meio do PARECER (SEI N2 9847/2020/ME Brasilia, 17 de
junho de 2020, Processo SEI n2 10099.100367/2020-96). O Parecer concluiu que,
idealmente, ndo deve haver nenhuma restrigdo a participagdo num leildo — restri¢es essas
que podem ser entendidas como a aplicagdo de remédios exante — de forma que o
procedimento licitatério seja o mais competitivo possivel. Inclusive, apontou que essa seria
a melhor solugdo até para o caso da limitagdo imposta, a época, pelo TCU, quando do leildo
da area STS13A. A limitagdo do STS13A é idéntica a essa dos 40% aos grupos econdmicos, o
que denomina de sobreposi¢ao horizontal. Entendeu o CADE que o remédio adequado para
o0 STS08 (e em geral, no setor portuario) seria uma regulagdo ex-post — por exemplo,
definicdo de prego-teto para movimentagdo e armazenagem de mercadorias. Nesses casos
de sobreposicdo horizontal, a aplicagdo de remédios ex-ante, além de ndo ter impactos no
setor, trazem ineficiéncias que podem aumentar os incentivos para o cartel em licitagGes.
Apesar do posicionamento ja externado pelo CADE em 2020, podemos trazer o seguinte
pedido de esclarecimento, se assim desejarem: Considerando a necessidade de protegdo a
praticas anticoncorrenciais, ndo seria o caso de o ato justificatério e respectivo edital
identificarem que, na eventualidade de Empresas ou grupos econémicos com participagdo
de mercado acima de 40% (quarenta por cento) no mercado de combustiveis do Complexo
Portuario de SantosSP, sé poderdo ser declarados vencedores na hipétese de ndo haver
outro Proponente que tenha apresentado proposta valida?

244 | Minuta de Contrato 2.5.2

DispGe o art. 42, da RN 7-ANTAQ que: “Art. 42. O valor da remuneragdo a ser paga devera
ser calculado pela administragdo do porto com base no impacto direto ou indireto causado
nas areas afetadas, sem prejuizo do pagamento das tarifas pertinentes.” A redagdo é a
mesma da antiga Res. 2240-ANTAQ. Assim, acredita-se que a APS se limitard a responder
que o edital e documentos do Chamamento Publico estdo seguindo o dispositivo normativo.
No entanto, vale considerar que o proprio art. 39 da RN 7-ANTAQ prevé que compete a
Passagista apresentar o “VIIl - estudo do impacto na utilizagdo do bem publico e
interferéncia em relagdo aos demais arrendatarios.” Por isso, impactos diretos e indiretos,
ao menos em tese, sdo os identificados e conhecidos pela Passagista. Ainda assim,
entendendo a necessidade de a empresa ter nogao de todos os riscos e custos que podem
envolver o projeto do contrato de passagem, fazemos a seguinte sugestdo de pedido de
esclarecimento: Dispde o item 2.5.2 que “Na hipdtese de celebragdo de novo instrumento
de passagem apds o inicio da vigéncia deste Contrato que envolvam a Area do
Arrendamento, e caso sejam gerados impactos negativos, diretos ou indiretos, as

Impactos indiretos, em um contexto portuario, geralmente
referem-se a efeitos que podem afetar a operacionalidade ou a
viabilidade econémica do arrendamento ou da area portuaria
como um todo. Esses impactos podem incluir, mas ndo se
limitam a, alteragdes nas operagGes logisticas, custos
operacionais adicionais, os quais serdo devidamente avaliados
e compensados pela Administragdo do Porto. Na eventualidade
de vir a ser celebrado contrato de passagem em darea
arrendada, nos termos da Resolugdo normativa 7, da Antagq,
este devera ser precedido de anuéncia do arrendatario.
Ademais, os eventuais impactos, diretos ou indiretos deverao
ser identificados e mensurados por estudos e avaliages a
serem oportunamente realizadas, se o caso, ndo sendo possivel
definir in abstrato o alcance do termo. Estamos cientes da
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Atividades, a Administracdo do Porto repassard a Arrendataria os valores (...)”. Por isso,
considerando que o item foi proposto com base nas atuais previsdes da RN 7-ANTAQ, e que,
todavia, a referida norma estd em processo de revisdo (processo ANTAQ
50300.009303/2022- 03), de modo a se evitar inseguranga juridica, que possa impactar a
proposta de licitantes e/ou as arrendatarias e detentoras de contratos de passagem,
poderiam esclarecer o significado da expressado "impacto indireto"?

revisdo em curso da RN 7-ANTAQ e asseguramos que quaisquer
alteragGes na definigdo ou interpretagdo de "impacto indireto"
serdo comunicadas de maneira oportuna e aplicadas de acordo
com as diretrizes regulatdrias atualizadas.

Retifica-se o item 239, para constar os seguintes esclarecimentos:

239

EDITAL DE
CHAMAMENTO
PUBLICO Ne. 01/2023

Cl.7.2.1.

Considerando que o arrendatdrio da drea STS08 tera que celebrar contrato de direito de
passagem com a APS para que possa implantar linhas de dutos interligando aos bergos AL
03 e AL 04, deve-se entender que, por meio do referido contrato, serd assegurada ao
arrendatdrio da area STS-08 atracagdo Preferencial em tais bergos, tal como é atualmente
assegurada aos demais operadores portuarios, situados na retrodrea do Porto de Santos,
que utilizam estes bergos. Tal entendimento encontra amparo no principio da isonomia e
deve ser esclarecida desde ja pela APS, tendo em vista que o acesso e tais bergos, em
igualdade de condigGes com terceiros situados na retroarea, é condigdo necessdria para
garantir viabilidade econémico-financeira a exploragdo da area STS08. Este entendimento
esta correto?

O entendimento ndo estd correto. O Terminal STSO8 podera
utilizar os bergos AL 03 e AL 04, porém sem preferéncia.
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