()PORTODSE

AUTORIDADE PORTUARIA

DIVULGACAO DE DECISAQ PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 01/2025

O PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, no uso das atribuicdes
conferidas pela Resolucdo DIPRE n° 33.2025 e em observancia as disposigoes
estabelecidas no item 3.16.5 do Edital do Processo Seletivo Simplificado n°® 01/2025, vem
através da presente disponibilizar o recurso e as razdes recursais apresentadas neste

certame.

Santos, 28 de margo de 2025.

Johnni Hunter Nogueira

Presidente da Comissdo Especial de Licitagédo
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Santos, 26 de margo de 2025.

llustrissimo Senhor

Johnni Hunter Nogueira

Autoridade Portuaria de Santos S.A (APS)
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo

Av. Conselheiro Rodrigues Alves, s/n°, Macuco, Santos/SP.

Assunto: Procedimento Seletivo Simplificado n°. 01/2025 — Area SSZ 35.2 — Autoridade
Portuaria de Santos. ARRENDAMENTO, EM CARATER TEMPORARIO, MEDIANTE
CELEBRACAO DE CONTRATO DE TRANSICAO, DE AREA E INFRAESTRUTURA PUBLICAS
VISANDO A MOVIMENTACAO DE INSUMOS RELACIONADOS AO AGRONEGOCIO,
OPERADOS NAS FORMAS DE GRANEIS SOLIDOS, GRANEIS LIQUIDOS E CARGA GERAL
LOCALIZADAS DENTRO DO PORTO ORGANIZADO DE SANTOS/SP.

llustrissimo Senhor Presidente,

AGROBULK OPERAGOES PORTUARIAS LTDA., inscrita no CNPJ/ME sob o
n® 52.494.924/0001-95, sociedade empresarial limitada, com sede na praca dos
expedicionarios, n°. 19, sala 53, Gonzaga, Santos, CEP11065-500, neste ato representado
por Alexandre Soares dos Santos, telefone | cmail:
. ', respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
o seu RECURSO com base no item 3.16 do edital do Procedimento Seletivo Simplificado
n°. 01/2025, em face da decisdo que declarou habilitada a empresa Reliance
Agenciamento e Servicos Portuarios Ltda., pelos relevantes fundamentos de fato e de
direito que passam a ser apresentados a seguir:

Pracga dos Expedicionarios, 19 - Conj 53
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1. Preliminar: restricdo ilegal de acesso a informacédo e restituicio do
prazo recursal conforme a Lei n°® 9.784/1999

Nota-se, com estranheza, uma série de informagdes tarjadas nos documentos
que compde os autos do presente procedimento. Entre elas, constam dados pessoais de
pessoas fisicas e dados de pessoas juridicas, bem como informacdes que sdo essenciais
para a habilitacdo das empresas no certame e, portanto, podem ser objeto de recurso
pelos demais participantes.

Por exemplo, ndo é possivel visualizar as informagdes essenciais dos balangos
patrimoniais e da garantia de movimentacdo de cargas apresentados pela Reliance
Agenciamento e Servigos Portuarios Ltda., impedindo que a documentacao seja
analisada ou impugnada pela recorrente.

A “justificativa” para essa restricdo estd na ata da reunido da comissdo especial
de licitacdo desta autoridade portuaria, realizada em 24/03/2025, da qual se extrai o
trecho:

Quanto ao PSS n° 01/2025, considerando o manifesto em interesse recursal das empresas
que solicitaram acesso aos documentos, pois apresentaram proposta no respectivo
certame, a Comissao deliberou pelo acolhimento do pleito e envio do arquivo em pdf, por e-
mail.

Contudo. considerando o teor estratégico empresarial do balanco patrimonial (habilitacao
econdmica financeira) e o compromisso de carga futura (habilitagcdo técnica), deliberou-se
que tais deverdo ser disponibilizadas com tarjas nas informagdes sensiveis.

Embora a indisponibilidade haveria de recair apenas sobre as “informacdes
sensiveis” do balango patrimonial e do compromisso de carga futura, é certo que alguns
documentos estdo completamente tarjados, tendo o mesmo efeito como se néo
tivessem sido juntados aos autos.

De fato, ndo existe amparo legal para fundamentar a restricio imposta pela
autoridade portuaria. O proprio conceito de “informacdes sensiveis” ndo possui lastro
em nenhuma norma, sendo um critério subjetivo da administracao.
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Assim, qualquer interpretacdo, norma ou decisdo administrativa nesse sentido é
nula de pleno Direito frente a comandos maiores, como os principios da transparéncia e
publicidade, e os direitos de acesso, contraditorio e ampla defesa, entabulados nos
artigos 5°, XXXIIl e LV, e 37 caput e § 3° e Il da Constituicdo Federal, c/c art. 5° e 13 da
Lei n°® 14.133/2021."

Cumpre perceber que embora o regime do procedimento seletivo simplificado
careca de um diploma proprio, ndao existem duavidas sobre o seu alinhamento aos
principios proprios da licitagdo. A doutrina, neste sentido, observa:

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras
ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento  preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-
se licitacdo.

(-]

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: [...]

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sao publicos, ressalvadas as hipoteses de informacoes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orgamento da Administracao, nos termos do art. 24 desta Lei.
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Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: é o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar
concessoes, permissoes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

(Mello, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 322
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 536-538).

Nao a toa, a lei de licitacdes (atual Lei n°® 14.133/2021) aplica-se subsidiariamente
a legislacao portuaria, vide art. 66 da Lei n°® 12.815/2013. Portanto, nao ha duvidas que
o processo seletivo simplificado rege-se pelas diretrizes do Direito Publico e se sujeita a
todas as regras, principios, direitos e deveres que regem a Administracao Publica, sendo
completamente irregular a imposicao restritiva desta douta comissao de licitacao.

Né&o ha respaldo legal para que a administracdo portuaria detenha as informacdes
que compde o presente procedimento administrativo. A restricdo ha de limitar o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa da recorrente. Afinal, como a
recorrente pode impugnar a decisdo de habilitacdo dos demais participantes se nao
possui acesso as respectivas informagdes da habilitacdo (em todos seus aspectos)? Ao
reter esse acesso, a autoridade portuaria se torna monopolizadora da informacao e obsta
o manejo fundamentado do recurso pelos participantes.

Sob esta perspectiva, a restricdo ilegal de acesso a informagées e documentos a
esta empresa licitante caracteriza um ato abusivo na medida em que contraria o
comando normativo do § 5° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que “assegura ao licitante
vista dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses”.

Por tudo isso, impde-se a disponibilizacdo dos documentos sem as tarjas —
porque isto fere de morte o principio da publicidade e legalidade aplicada a este
procedimento - e a devolu¢do do prazo recursal para aditamento ou ratificacao das
razdes do recurso, pelo prazo minimo de 10 (dez) dias, uma vez que a Lei n°® 9.784/1999
deves ser aplicada subsidiariamente ao processo seletivo simplificado n® 01/2025, uma
vez que nao existe disposicao legal especifica que confira outro prazo.
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2. Meérito: inabilitacio da empresa vencedora do certame

Inicialmente, cabe destacar que o presente procedimento seletivo simplificado
tem a sua origem na Resolu¢do Normativa ANTAQ n°. 07 de 2016, a qual se mostra
absolutamente lacénica sobre a forma de conducao do presente procedimento.

Por conta disso, como adiantado na preliminar, é preciso se atentar para a
necessidade de uma interpretacdo sistematica e aplicagdo subsidiaria a este
procedimento ndo so6 da Lei n°. 9.784 de 1999, como também da Lei n°. 14.133 de 2021,
que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Posto isso, cabe ver que a proponente Reliance Agenciamento e Servigos
Portuarios Ltda. ndo atende as condi¢cdes minimas de habilitacao, motivo pelo qual deve
ser declarada inabilitada deste certame, conforme se vera nas razdes abaixo aduzidas.

2.1. Do Descumprimento das Condi¢des do Seguro Garantia

A primeira classificada Reliance ndo observou as condicGes exigidas no edital para
a apresentacdo da garantia da proposta?, razdo pela qual se torna de ordem a sua
desclassificacao.

O item 3.10.4.1 estabelece que a "GARANTIA DE PROPOSTA apresentada nas
modalidades seguro-garantia e fianca bancdria devera atender as informacdes
minimas indicadas no Apéndice 1 - Modelos do Edital - Modelo 5 - Termos e
Condi¢oes Minimas do Seguro-Garantia e Modelo 6 — Modelo de Fianca Bancaria e ser
apresentada em suas vias originais”.

2 Clausula 3.10 e segs.

Praca dos Expedicionarios, 19 - Conj 53
Gonzaga, Santos - SP - CEP 11065-500
www.agrobulk.com.br




AGRO
7’ BULK

Assim, cabe observar que a proponente nao atendeu a obrigacdo de apresentar
um documento atendendo as condicdes especificas do Modelo 5 - Termos e Condicoes

do Seguro-Garantia, desatendendo, portanto, a exigéncia do item 3.10.4.1.

E preciso ver que a afirmacao acima ndo esté circunscrita a uma condicdo formal,
visto que a proponente deixa de atender as seguintes exigéncias especificas e materiais

do modelo em questao:

7.1 A Apolice de Seguro-Garantia devera conter as seguintes disposicoes
adicionais: (i) declaracao da Seguradora de que conhece e aceita os
termos e condicoes do EDITAL; (ii) declaracao da Seguradora de que
efetuara o pagamento dos montantes aqui previstos no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contados a partir da data de entrega de todos os
documentos relacionados pela Seguradora como necessarios a
caracterizacao e a regulacao do sinistro; e (i) confirmado o
descumprimento pela PROPONENTE das obrigacoescobertas pela Apolice
de Seguro-Garantia, o Segurado tera direito de exigir da Seguradora a

indenizacao devida, quando resultar infrutifera a notificacao feita ao

Tomador.

Curioso perceber, entretanto, que a Proponente apresenta duas apdlices de
seguro garantia. A primeira apolice apresentada pela proponente foi emitida pela

empresa “Tokio Marine” e se encontra relacionada no item 23 do indice abaixo:

iNDICE
DOCUMENTO  FOLHA
Instrumento de Designagao de Representante Legal 4
Documento de Identificagdo Representante Legal 6
Contrato Social b 4
Certidao Simplificada Junta Comercial 19
Carta de Apresentagado de Garantia de Proposta 21
Garantia de Proposta 23
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Veja que este documento nao atende ao requisito de que a Seguradora conhece e
aceita os termos e condicdes do edital (item 7.1 do Modelo 5), no momento em que esta
previsto na apdlice apresentada (fls.29-proposta Reliance) que:

2.RISCOS COBERTOS

2 1 .Este contrato de seguro garante a INDENIZAGAO , até o LIMITE MAXIMO DE GARANTIA , para pagamento das MULTAS
aplicadas pelo SEGURADO ao TOMADOR em decorréncia de sua recusa em assinar o CONTRATO elou demais hipoteses a ela
equiparadas no EDITAL, que levem & execuclo da Garantia de Proposta.

E também que:

3.RISCOS EXCLUIDOS
'3.1. Nao estao incluidos na cobertura quaisquer prejuizos ocasionados direta ou indiretamente e ocorridos em consequéncia de:
ajobrigagoes trabalhistas e previdenciarias;

b)riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro , tais como , mas nao se limitando a , seguro de responsabilidade
civil, lucrus cessanles & evenlus e riscos de nalureza ambiental,

c)eventos de caso fortuito e forga maior, nos termos do Cadigo Civil;

d)inadimpléncia de obrigagdes garantidas , decorrentes de atos ou fatos de responsabilidade do SEGURADO , seus prepostos ou
responsaveis;

e)inadimpléncia de obrigacdes do EDITAL que ndo sejam de responsabilidade do TOMADOR, e

Neste sentido, a apolice apresentada pela proponente contraria a disposicao do
item 3.10.12.1, que estabelece que a garantia de proposta poderd ser executada se
houver o “inadimplemento total ou parcial, por parte das PROPONENTES, das obrigacdes
por elas assumidas em virtude de sua participagdo no PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO". Portanto, a condicado especifica da apdlice exclui um risco que deveria
estar coberto nos termos do edital.

Quanto a segunda exigéncia do Modelo 5, que prevé a declaracdo da “seguradora
de que efetuara o pagamento dos montantes aqui previstos no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir da data de entrega de todos os documentos relacionados pela
Seguradora como necessdrios a caracterizacdo e a regulacéo do sinistro”, se observa que
este requisito, também, nao foi atendido pela proponente. Assim, verifica-se o seguinte
item da apolice apresentada:

6 .4 REGULAGAO DO SINISTRO : a SEGURADORA devera apresentar RELATORIO FINAL DE REGULAGAO DO SINISTRO em até 30
(trinta) dias, contados do recebimento da COMUNICAGAO DE SINISTRO devidamente acompanhada dos documentos e informacdes

indicadas no item 6.3.1 acim, relativas & CARACTERIZAGAQ DO SINISTRO.
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Veja que a condigdo esperada € que o pagamento ocorra em 30 (trinta) dias,

contado da entrega de todos os documentos necessarios a regulacdo do sinistro, nao se
confundindo, portanto, com a apresentacao do relatério final de regulacao do sinistro.

Ainda que ndo explicada a apresentacdo de uma segunda apdlice, esta também
se desvia das mesmas condi¢gdes minimas. Neste sentido é preciso analisar
sistematicamente aquilo que dispde os itens 4.1.1 e 4.2 das "condigdes especiais” da
apolice emitida pela empresa “Akad Seguros”:

41.1. Para a RECLAMACAO DO SINISTRO sera necessaria a apresentagdo dos seguintes
documentos, sem prejuizo do disposto no item 7.3.1. das CONDICOES GERAIS:

a) Copia do edital de licitagdo e seus anexos;
b) Copia do termo de adjudicago:

C) Planilha, relatdrio e/ou correspondéncias informando os valores dos
prejuizos sofridos, acompanhada dos documentos comprobatérios.

42. CARACTERIZACAO: quando a SEGURADORA tiver recebido todos os documentos
listados no item 4.1.1 destas CONDIGOES ESPECIAIS. e, apos anélise, ficar comprovada
ainadimpléncia do TOMADOR em relagZo as OBRIGACOES GARANTIDAS, o SINISTRO
ficard caracterizado, devendo a SEGURADORA emitir 0 RELATORIO FINAL DE
REGULACAO.

1. Indenizagao

71, Na hipttese de reconhecimento da ocorréncia de SINISTRO coberto pelo SEGURO, a
SEGURADORA indenizara o SEGURADO por meio de pagamento do valor do Limite
Maximo de Garantia previsto na APOLICE.

7.2. A INDENIZACAO devera ocorrer dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias. devendo o
SEGURADO colaborar com a assinatura do termo de quitagao.

Neste caso, somente apods a andlise realizada acima é que se promovera o
pagamento do valor da indenizacdo, sendo incompativel, portanto, com a exigéncia de
pagamento em 30 dias a contar do recebimento de toda documentacéo solicitada pela
seguradora.

Soma-se a isso que a apresentacdo de duas contratacdes de seguro para o
mesmo interesse é pratica vedada pela legislacao e pela regulacdo da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP). Com efeito, a emissédo de duas apélices é até possivel,
Pracga dos Expedicionarios, 19 - Conj 53
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desde que haja prévia comunicacdo as seguradoras e as garantias, juntas somadas, ndo
ultrapassem o valor do interesse, conforme inteligéncia dos artigos 778 e 782 da Lei n°®
10.406/2002:

Art. 778. Nos seguros de dano, a garantia prometida ndo pode
ultrapassar o valor do interesse segurado no momento da conclusdo do
contrato, sob pena do disposto no art. 766, e sem prejuizo da a¢do penal
gue no caso couber.

Art. 782. O segurado que, na vigéncia do contrato, pretender obter novo
seguro sobre o0 mesmo interesse, e contra © mesmo risco junto a outro
segurador, deve previamente comunicar sua inten¢do por escrito ao
primeiro, indicando a soma por que pretende segurar-se, a fim de se
comprovar a obediéncia ao disposto no art. 778.

No mesmo sentido, a regulagao especifica do Seguro Garantia veda a utilizacdo
de mais uma apolice para cobrir a mesma obrigacao, conforme artigo 23 da Circular
SUSEP n° 662/2022:

Art. 23. E vedada a utilizacdo de mais de um Seguro Garantia para cobrir
a mesma obrigacdo do objeto principal, salvo no caso de apdlices
complementares.

Nao a toa, ambas as seguradoras preveem essa restricdo legal, conforme item 11
da apdlice emitida pela “Tokio Marine” e item 14 da apolice da apdlice emitida pela “"Akad
Seguros”, respectivamente:

11.CONCORRENCIA DE APOLICES

11.1.E vedada a ulilizagéo de mais de um SEGURO GARANTIA para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de APOLICES complementares.

14,  Concorréncia de Apélices

14.1.  E vedada a utilizagao de mais de um SEGURO GARANTIA para cobrir a mesma obrigagao
do OBJETO PRINCIPAL, salvo no caso de APOLICES complementares.
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N&o é o caso de apolice complementar, pois ambas buscam segurar o mesmo
interesse, oferecendo a mesma garantia, em valores acima do total exigido pelo Edital.
Portanto, no caso de um sinistro é certo que as seguradoras podem recusar a cobertura,
diante da ilegalidade na contratacao.

Verifica-se, portanto, que os documentos apresentados pela proponente nao
atendem as exigéncias destacadas acima, sendo relevante pontuar que “é vedada
qualquer modificacéGo nos termos e condicées da GARANTIA DE PROPOSTA apés a sua

23

apresentacdo™ e que as excludentes, neste caso, ultrapassam os limites das clausulas

padrédo de excludentes* da regulamentacao da SUSEP sobre os seguros garantia.

2.2. Do descumprimento das condicdes de habilitacio econémico-
financeira

Compraz verificar que o item 3.11.3.3 exige para as sociedades simples ndo sé a
expedicao de certidao de distribuidor das varas civeis em geral, mas também que, em
havendo acao judicial distribuida, a necessidade de certidao narrativa do feito que
aponte a situacao do processo atualizado, compreendendo o periodo de 90 (noventa)
dias anteriores da data do recebimento da proposta (19/03).

Oportuno dizer que ndo foram apresentadas as certiddes narrativas pela empresa
proponente, o que se justificaria no caso de inexisténcia de qualquer acdo apresentada
em face desta empresa.

Contudo, a certidao apresentada pela empresa indica que CONSTA em nome da
proponente a distribuicao de a¢des contra a empresa na qualidade de réu/requerido em
pelo menos 4 (quatro) acdes, sendo vejamos:

3 |tem 3.10.13 do edital
4 |tem 3.10.14 do edital
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CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicdes de AGOES
CIVEIS, FAMILIA E SUCESSOES, FALENCIAS, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS, EXECUGOES FISCAIS E JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, anteriores a
12/03/2025, verificou CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; *** e tereesmamamemmii

RELIANCE AGENCIAMENTO E SERVICOS PORTUARIOS LTDA, CNPJ: 03.574.813/0001-83,
conforme ir‘dlcacéo COI"ISlanle do pedido de certidao.thﬁi*i“ttit*iiint-i#ii**&tiii*iﬁ*ﬁhtimﬂh

As Segulntes distn buigbes. CE R R R R R R e e e it et e e e R L R R R R R el

SANTOS i j ) !
» Fere de Santes = 'I* Vara Civel:, Erovesse: 0033017-05,0019.8.06.05682, Agdoi
Liguidagde por Arbitramento. Assunto: Acidentes da Navegagde. Data: 27/08/2013.

Reqfé: Adh dd 5:5511 ;rda‘*rott90i+9vi*9ttfv9+ryvdtro&tvodGfoltfyiﬁwritfvtttyrﬂ

» Fore de Santos - 4% Vara Clvel. FErocesso: 1015526-60.2017.8.26.0562. Ag&0:
Notificagdo. Assunto; Rescisdo / Resclugdo. Data: 01/08/2017. Regte: Maghunm
Logjstics S . a. "hazdEktksddtidttaitdrihdrtd bt pt ittt itigRi Attt A
» Forc de Santes - §&* Vara Civel. Erocesso: 1018428-49.2018.8.26.0562. Agdo:
Procedimento Comum Civel: Assunto: IndenizZagdo por DanowMaterial. Data: 15/08/2018.
E:’l’q:Ef Ax'g .'.:Eg-’.!.‘.'of- 3.{”&511 S.ﬁ, ‘J’I*J'll}lti'lfl’lltl‘ll’l“l‘*‘ll"‘J"l(’l‘l‘i‘llIll

CERTIFICA ainda que, em razio da inexisténcia de elemento de identificagido (CNPJ)
na base de dados do distribuidor, verificou CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de

RELIANCE AGENCIAMENTO E SERVICOS PORTUARIOS LTDA, ndo qualificado(a), a distribuigao
abaixo relacionada, que pode refefir-se @ homOMIMD; **********#* 4+ A+ HATTALRALA LA T LRRAS IR RS ArRT LSS IR TRTS

SANTOS

» Poro de BSantos = 1% Vara Civel. EFrocesso: 4007327-37.2013.8.26.0562. Agdo:
Procedimento Comum Civel. Assunto: Acidentes da Navegagde. Data: 27/08/2013. Reqgte:
- * =

ACT E.‘:E{JR:.QICA? LTDA- shdrdtbdridtrrttrtdgrrsdsdrddrsddridtdridbttrddtsrtdnrdtbdrres s

Inclusive, ndo se encontra no indice dos documentos de habilitacdo apresentados
pela proponente qualquer mencao a certidao narrativa, que deveria vir logo apos a
“certiddo estadual de distribuigdes civeis TISP”, confirmando que a empresa optou por
omitir essa informacdo e, consequentemente, deixou de juntar um documento

indispensavel para sua habilitacdo no aspecto “juridico, econémico-financeiro, fiscal,
social, trabalhista e técnico”;

Certidao de distribuicdo para fins de Concorréncia Publica e

Comunicado CG N° 2284/2021 Lia
Certidao Estadual de Distribuigcdes Civeis TJSP 174
Certidao Negativa de Protesto 176

Outrossim, ndo estdo disponiveis informagdes ou elementos suficientes que
permitam afirmar que o documento apresentado para comprovacdo do balanco
patrimonial, de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais atende aos requisitos legais exigidos para essa finalidade,
comprometendo a regularidade da habilitagao.
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Nos termos do artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021, o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, séo
elementos essenciais para a afericdo da capacidade econémico-financeira do licitante.
Embora a legislacdo permita que empresas que utilizem o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) substituam o registro do balanco na Junta Comercial por sua
entrega e autenticacdo eletronica junto a Receita Federal, é imprescindivel que os
documentos apresentados a Comissdo Especial permitam a verificacdo clara e inequivoca
dessa autenticacdo, bem como a identificagdo de sua origem, autoria e contetdo técnico.

Ndo obstante, verifica-se que grande parte das informagdes constantes do
balanco e da demonstragao de resultado foram ocultadas por tarjas ou blocos visuais,
tornando ilegivel ou inacessivel a analise dos dados patrimoniais e financeiros. Essa
ocultacdo compromete ndo apenas a transparéncia, mas inviabiliza qualquer verificagdo
sobre a real situacdo econdomico-financeira da empresa, estando claro, portanto, a
afronta ao § 5° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

A apresentacao de documentos incompletos, ainda que contenham parte dos
quadros contabeis, ndo satisfaz o requisito de apresentacdo "na forma da lei”, exigido
pelo art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que pressupde demonstragoes claras, completas,
assinadas por profissional habilitado e, quando ndo registradas na Junta Comercial,
devidamente autenticadas no ambiente do SPED.

Veja-se, por exemplo, que embora o documento conte com a assinatura de uma
técnica em contabilidade, ndo se observa no documento apresentado a assinatura do
representante legal da empresa. Nao havendo, outrossim, a comprovagao especifica da
procuragao eletronica.

Por sua vez, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, no entanto, esta
incompleta, com dados parciais e estrutura desconexa, sem colunas comparativas com o
exercicio anterior, sem detalhamento de receitas, custos, despesas e impostos, e sem
qualquer nota explicativa que permita interpretar adequadamente os dados contabeis,
o que compromete sua confiabilidade como documento oficial. Trata-se, portanto, de
um documento aparentemente desprovido dos elementos minimos exigidos pelas
normas brasileiras de contabilidade, em flagrante descumprimento do principio da
conformidade contabil exigido pela legislagao.

A apresentacdo de documentacdo com esse grau de deficiéncia compromete
frontalmente a regularidade da habilitacdo da empresa, sendo vedada pela propria l6gica
do sistema de licitagbes publicas, que busca garantir a isonomia entre os licitantes e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo com respaldo em critérios
objetivos.
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Diante dos pontos destacados acima, esta douta Comissao de Licitagdo ndo tem
como garantir a habilitacdo econdmico financeira da empresa proponente, seja por ele
ter se omitido e ndo apresentado as certiddes narrativas exigidas no item 3.11.3.3, seja
pelo balanco patrimonial apresentado ndo reunir condi¢cées minimas para a sua
aceitacdo, ressalvando, neste caso, a limitagdo imposta pelas tarjas colocadas em
informacdes que deveriam estar presentes.

2.3. Do descumprimento das condic¢oes de qualificacdo técnica

Este topico passa, igualmente, pela restricdo indevida criada por esta douta
Comissdo de Licitacdo de tarjar os documentos e impedir o amplo acesso as informacdes
necessarias a apresentacdo deste recurso, vilipendiando o § 5°do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Em que pese este abuso de direito, se pode atestar, de pronto, que a primeira
proponente ndo atende as condi¢des para o reconhecimento de sua habilitacdo técnica
neste procedimento seletivo por ndo ter apresentado documentos que comprovem a
capacidade de carga da empresa.

Observa-se que o item 3.11.5 trata dos requisitos para habilitacdo técnica dos
proponentes, sendo exigido: (a) atestado de visita técnica ou declaragdo de pleno
conhecimento’; (b) declaracdo de capacidade técnica, emitida pelo proponente®, de
modo a demonstrar a experiéncia da empresa na execugdo de operagdes portuarias ou
atividades compativeis com o objeto do item 3.1.1 do edital e (c) contratos,
compromissos de contrato ou declaracdo de clientes que comprovem o atendimento da
movimentacdo minima para as cargas definidas na MME, emitidas em favor do
proponente’.

Neste sentido, esta comissdo de licitagdo realizou o encaminhamento do
procedimento em questdo ao SUPOR para analise da documentacao apresentada pela
primeira proponente, conforme e-mail encaminhado no dia 21 de marco as 09:55hs:

5 Item 3.11.5.1
®ltem 3.11.5.2
7 Item 3.11.5.3
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De: 55235.2 <s5235.2@portodesantos.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 21 de margo de 2025 09:55

Para: Bruno Felipe Tolino Grecco <bruno.tolino@portodesantos.gov.br>
Assunto: Documentagdo Técnica S5Z 35.2

Sr. SUPOR,

Dado o carater eminentemente técnico, solicitamos que seja realizada a analise de adequacdo dos documentos de
habilitacin apresentadns pela proponente melhor rolocadn, destinadne 3 romprovacio de capacidade e n an
atendimento de movimentacdo minima exigida (itens 3.11.5.2. e 3.11.5.3 do edital), cujos arquivos encontram-se
anexos a presente.

- Paginas 46 a 163 - Declaracdao Capacidade Técnica;
- Paginas 185 a 193 - Apresentacdo de Garantia de Cargas para as Cargas Definidas na MME.

Consignamos, que nos moldes do item 7.1 do edital, o prazo para a comissdo divulgar a inabilitagdo dos proponentes
é hoje, 21/03/2025.

Ficamos no aguardo.
Att.

Comissdo Especial de Licitagdo

A analise técnica realizada, neste mesmo dia, se resume a declarar o atendimento
dos itens, deixando de fazer a correlacdo precisa sobre quais documentos teriam o
condao de satisfazer cada exigéncia. Portanto, trata-se de uma fundamentacado in6cua,
que passa ao largo da exigéncia do art. 50 da Lei n°. 9.784/99®,

Cabe esclarecer, neste sentido, que a motivacdo exige que se apontem os fatos e
fundamentos juridicos para o reconhecimento de sua validade. De nada serve apenas
dizer que determinado item foi atendido, pois é preciso explicitar a razdo de seu
convencimento apontando fatos e documentos.

A titulo de exemplo, destaca-se a “analise técnica” realizada pela SUPOR sobre o
item 3.11.5.3:

8 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos,
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3.11.6.3

Contrato(s),

compromisso(s) de contrato,
declarag@o de cliente(s), ou
instrumentos equivalentes
que comprovem, de forma
inequivoca, a garantida de
atendimento ) a
MOVIMENTACAO MINIMA,
conforme Apéndice 3 -
Modelo de Apresentacédo de
Garantia de Cargas para as
cargas definidas na MME,
conforme MINUTA DE
CONTRATO, emitida em
favor da PROPONENTE ou,
no caso de CONSORCIO,

ATENDIDO

Foi apresentada a

Garantia de
Cargas para as
cargas definidas
na MME, conforme
modelo do
Apéndice 3, bem
como as
declaragdes de

garantia dc carga
de clientes.

um de seus
integrantes. 31161 O
documento disposto no
subitem 3.11.6 referir-se a
contratos firmados com
detantoras legitimos da
carga, incluindo produtores,
distribuidores, exportadores,
importadores ou outros
agentas com capacidade
operacional comprovada.
Cartas de intencdo ou
memorandos de
entendimento ser@o aceitos
apenas se acompanhados
de comprovagao
documental da capacidade
real de movimentagao da

carga.

ao menos

Verifica-se, logo de inicio, que ndo existe no edital da area SSZ 35.2 sequer a
presenca do item 3.11.6.1, o que permite supor que houve a mera reproducdo da analise
feita no procedimento seletivo simplificado n°. 02/2025.

Se isto ndo bastasse, a analise conclui pelo atendimento desta exigéncia

apontando que “foi apresentada a garantia de cargas para as cargas definidas na MME"

sem destacar, entretanto, quais documentos atenderiam esta exigéncia e por quais

razoes.

Da mesma forma, se parte do pressuposto de existéncia de declara¢des de
garantia de carga de clientes, mas sem tragar a correspondéncia imediata em relacdo a
documentagdo apresentada pela proponente vencedora as fls. 185 a 193, conforme
encaminhamento realizada por esta douta comissao de licitacdo.
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Pode-se afirmar, assim, que inexistem razdes nestes autos para que esta empresa

Recorrente possa considerar validas as declaragdes de movimentacdo de carga
apresentadas pela primeira proponente, na medida em que estes documentos estdo
tarjados quase que por completo, a saber:

DECLARAGAO DE MOVIMENTAGAO DE CARCA

Santos, 06 de dezembro de 2024.

Alias, esta falta de transparéncia de informacées parte de uma deliberacao
tomada na 7° reunido da comiss@o especial de licitacdo, que aponta para o seguinte:
“considerando o teor estratégico empresarial do balanco patrimonial (habilitacdo
econémico-financeira) e o compromisso de carga futura (habilitacGo técnica), deliberou-se
que tais deverdo ser disponibilizadas com tarjas nas informacdes sensiveis”.

Esta questdo foi discutida na preliminar do presente recurso, na qual restou
demonstrado que ndo existe respaldo técnico para a definicdo de tais “informacées
sensiveis”, caracterizando, portanto, ofensa ao dispositivo do § 5° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.
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Assim, cabe a esta empresa Recorrente afirmar que nado existem dados
disponiveis que demonstrem que a empresa primeiro proponente atende o item 3.11.5.3,
pois nao existe comprovacao de garantia de carga tal qual exigido neste dispositivo.

Ocorre que ao se perscrutar a documentagao técnica apresentada nao se
identifica qualquer outro contrato, compromisso de contrato ou declaracdao de cliente,
emitido em favor do Proponente, que seja capaz de demonstrar o atendimento da
exigéncia de capacidade de carga da empresa.

Pelo exposto, requer seja reconhecido que nao existem fundamentos e/ou
informacgdes disponiveis que permitam afirmar o atendimento da habitagao técnica por
parte da primeira Proponente, mesmo porque a "andlise técnica” realizada pela SUPOR
se mostra meramente retdrica, sem apresentar fatos e fundamentos para declarar o
atendimento de cada requisito do item 3.11.5, de forma que a decisdo do processo
seletivo simplificado n°. 01/2025 se encontra claramente eivada por vicios de legalidade
por nao atender o art. 50 da Lei n°. 9.784 de 1999 e o do § 5°do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, vilipendiando, claramente, os principios da legalidade, publicidade e
isonomia, que devem reger qualquer forma de contratacdo de uma empresa publica.

3. Requerimentos

Diante de todo o exposto, requer seja, preliminarmente, garantido o amplo
acesso aos documentos de habilitagdo da empresa primeiro classificada, uma vez que as
tarjas e blocos opostos sobre os documentos impedem uma andlise completa da
documentac¢do apresentada, mesmo porque ndo existem — na regulacdo especifica —
sobre a definicdo de informacdes sensiveis - conforme impde esta administracao
portudria — motivo pelo qual deve ser reaberto um novo prazo recursal a esta empresa
recorrente, observando o prazo de 10 (dez) dias estipulado pela Lei n. 9.784 de 1999 de
aplicacdo subsidiaria a este caso concreto.

Caso néo seja reconhecida a preliminar destacada acima, requer seja declarada a
INABILITAGCAO da empresa Reliance (primeira classificada), uma vez que a sua proposta
ndo atende as condigbes previstas no edital para a habilitacdo técnica, econémico-
financeira e tampouco os requisitos impostos para o seguro-garantia.
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Sem prejuizo, caso esta Comissdo Licitacdo entenda pela manutencdo da
habilitacdo da empresa primeiro proponente, requer sejam as respectivas razdes
encaminhadas a Diretoria Executiva da Autoridade Portuaria de Santos para a formulagéo

do juizo recursal sobre esta matéria, na forma prevista pelos itens 9.8 e 9.9 da Portaria
DIPRE n. 33.2025.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SOARES  Assinado de forma digital por

ALEXANDRE SOARES DOS
DOS SANTOS:19753368879

SANTOS:19753368879 Dados: 2025.03.27 17:32:55 -03'00'

AGROBULK OPERAGOES PORTUARIAS LTDA.

Alexandre Soares dos Santos

INGRID RUAS £ e formrs g por
MAMNERICK:31374 MAMNERICK:31374326852
326852 3?;;-: 2025.03.27 17:37:55

AGROBULK OPERACOES PORTUARIAS LTDA.

Ingrid Ruas Mamnrick
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