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Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servico n.° 201701112,

apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pela COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO — Codesp.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 29 de junho de 2017, por
meio de testes, andlises e consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da ndo disponibiliza¢dao ou da disponibilizagdo intempestiva de documentos
e de informagdes solicitados formalmente pela equipe de auditoria da CGU, bem como
em decorréncia dos reiterados pedidos de prorrogacdo dos prazos de atendimento das
Solicitagdes de Auditoria. Essa situagdo impactou na extensdo e¢ na profundidade dos
exames realizados em relacdo as areas de controles da gestdo e suprimento de bens e
servicos, ¢ estdo detalhadas nos itens 2.2.3.3 ¢ 4.1.1.1 dos Achados de Auditoria.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:
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2.68 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O Relatorio de Gestao e os Relatorios e pareceres de o6rgaos, entidades ou instancias que
devem se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela Codesp
estdo em conformidade com as normas e orientagoes.

O Rol de responsaveis foi corrigido ¢ estd em conformidade com a lei e com as
orientagdes do e-Contas.

O Parecer do Conselho Fiscal aprovou o Relatorio da Administragdo, o Balango
Patrimonial e demais Demonstracdes Contabeis ratificando a ressalva apontada no
Relatorio da Auditoria Independente, referente ao valor do déficit atuarial declarado pelo
Portus nao estar quantificado nas demonstragdes financeiras, sob a justificativa de estar
sendo discutido judicialmente. Além disso, o Conselho Fiscal incluiu como ressalva o
pagamento indevido a empresa Domain Consultores Associados em Informéatica — EPP,
CNPJ 05.902.798/0001-80, a titulo de indenizagdo, apontado pela Auditoria
Independente e pela Superintendéncia de Auditoria da Codesp no relatorio GD —02.2016.

2.69 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Os macroprocessos finalisticos da Codesp estdo descritos no item 2.5 do Relatério de
Gestao (pag. 46 a 50). Os objetivos do exercicio estdo descritos de forma qualitativa no
item 3.1.1. Esses objetivos estdo atrelados aos planos de metas trimestrais da Diretoria
Executiva (Honorario Varidvel Mensal — HVM), que sdo definidos pelo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPAC. Essa defini¢do se da por meio de e-mail
do Departamento de Gestdo e Logistica Portudria — DGLP. Dentre as sete categorias de
acdes, os maiores pesos foram, inicialmente, atribuidos as a¢des de gestdo administrativa
de pessoas, as acOes de gestdo logistica e de operagdes, e as agdes de sustentabilidade
ambiental e de integragdo com a comunidade.

Nas agoes de gestdo administrativa de pessoas, destacam-se acgdes relacionadas ao
Programa de Modernizagao da Gestao Portuaria — PMGP, cuja anélise foi acordada entre
CGU e TCU, nos termos do §2° do art. 14° da DN TCU n°® 156/2016, para verificagdo do
atendimento a recomendac¢ao constante do subitem 1.7.2.2 do Acérdao 9.226/2016-TCU-
2* Camara. O indice de execu¢do do PMGP informado no item 3.2 do Relatorio de Gestao
(90%) ndo ¢ consistente com o acompanhamento do status de implantagcdo dos projetos
do PMGP, que indica um indice mais préximo de 70% em comparagdo com 0s projetos
e acdes originalmente programadas.

A verificagdo do cumprimento das metas ¢ feita trimestralmente a partir dos Relatérios
do HVM, produzidos pela Geréncia de Planejamento Estratégico e Projetos — Gepep da
Codesp, como prestagao de contas a0 DGLP. Além disso, esses relatorios foram auditados
pela Superintendéncia de Auditoria da Codesp - Audit que ndo registrou ressalvas.

A andlise das prestacdes de contas feita pelo DGLP, materializada nos relatérios
trimestrais de analise de reavaliacdo de metas, confirma os percentuais de cumprimento
de metas de gestio apresentados no Relatorio de Gestao da Codesp (pag. 59). Entretanto,
essa conclusdao ¢ um tanto distorcida na medida em que as metas foram alteradas com a
exclusao de agoes, transferéncia da programagdo de agdes entre os trimestres, e
redistribuicao dos pesos relativos das agdes.

O outro item acordado entre CGU e TCU para priorizagdo da andlise sobre os resultados
da gestdo consistia no desenvolvimento e gestdo do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ do Porto de Santos. Este estava inserido nas a¢des de planejamento e
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desenvolvimento portudrio que ndo teve metas estabelecidas no exercicio de 2016 em
razao da pendéncia de revisdo do Plano Mestre do porto pelo MTPAC.

Os programas do Plano Plurianual do governo federal inseridos no Orgamento de
Investimentos das Estatais estdo retratados no item 3.3 do Relatorio de Gestao (pag. 67 a
83) e a execugdo das despesas do Programa de Dispéndios Globais — PDG 2016
encontram-se no item 3.3.1. Este ¢ semestralmente auditado pela Audit.

A analise da execucdo do primeiro semestre de 2016, consignada no Relatério Audit AC
08.2016, assinalava o superavit or¢amentario devido a reducao dos dispéndios de capital
e de despesas correntes, com destaque para os gastos com dragagem, maquinas e
equipamentos e contratacdo de servigos técnicos profissionais. Por outro lado, o relatério
chamou ateng¢do para o impacto negativo nas receitas operacionais resultante da
unificagdo dos contratos do Grupo Libra Terminais, que representou uma frustragao de
pouco mais de R$80 milhdes.

Ao final do exercicio, a reducao das despesas de capital se manteve chegando a 58% do
limite estabelecido no PDG 2016 pelo Decreto 8.931/2016 (R$ 168 milhdes). Os
dispéndios correntes alcangaram uma redug¢do de 9%, especialmente concentrada em
Servigos de Terceiros (R$ 45 milhdes). A frustragdo da receita operacional nao se
confirmou alcangando 3% (R$ 32 milhdes) do previsto no PDG 2016. Entretanto, a
comparacao da receita operacional liquida de 2016 com a do exercicio anterior, disponivel
na Nota Explicativa n° 24 as Demonstracdes Contabeis do exercicio, confirma uma
reducao da receita de arrendamento de R$82 milhdes.

Em razdo do prejuizo apurado no exercicio de 2015 (R$95 milhdes), na Assembleia Geral
Ordinaria de 15/04/2016, a Unido votou pela retirada de pauta do item “Orcamento
Plurianual de Capital, com recursos proprios, para os exercicios de 2016 a 20197,
seguindo orientagdo da STN.

O prejuizo da empresa no exercicio foi de R$22.465 mil, representando uma melhoria em
relacdo ao exercicio de 2015.

2.70 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores instituidos e utilizados pela Codesp para aferir o desempenho da sua
gestdo atendem, minimamente, aos critérios de completude, acessibilidade e
comparabilidade. Entretanto, ainda ndo sdo efetivamente utilizados pela gestdo da
Unidade. Estdo pendentes o estabelecimento de metas associadas aos indicadores, os
respectivos planos de atingimento, ¢ de contingéncia para o caso de frustracdo das metas.
Considerando o estagio incipiente de utilizagdo dos indicadores, aliado ao fato de existir
contratacdo em curso que pretende atender ao propoésito de consolidar as informagdes e
automatizar o calculo dos mesmos, os critérios de confiabilidade e economicidades dos
indicadores nao foram testados.

2.71 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A avaliacdo da gestao de pessoas da Codesp, no exercicio de 2016, consistiu nas analises
da:

- Adequabilidade da forca de trabalho frente as suas atribui¢des;

- Qualidade dos controles internos da Codesp para identificar e tratar as acumulagdes
ilegais de cargos;

- Completude dos registros nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC, e-Pessoal); e
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- Cumprimento ao Termo de Conciliagdo Judicial Geral, de 05/11/2007, nos autos da
Ac¢ao Civil Publica n® 00810-2006-017-10-00-7, substituicdo de trabalhadores
terceirizados em situagdo irregular.

Considerando o escopo dos trabalhos desta agdo de controle e as técnicas e testes de
auditoria aplicadas, quando do periodo de campo, ndo foram identificadas irregularidades
ou impropriedades relevantes.

2.72 Avalia¢do da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Conforme acordado entre CGU e TCU, nos termos do §2° do art. 14° da Decisao
Normativa DN TCU n° 156/2016, de 30 de novembro de 2016, para a avaliacdo da gestdo
de compras e contratagdes foram pré-selecionados os seguintes contratos:

e Contrato DP/61.2014-Consoércio INBRA VTMIS SANTOS — R$31.072.600,30;

e Execucdo das obras de acesso ao Porto de Santos, especialmente no tocante as
obras a serem custeadas com recursos da Unido, de acordo com convénio sem
numero assinado pela Unido, Governo do Estado e Prefeitura de Santos em 03 de
outubro de 2013, valor estimado total de R$15.000.000,00, sendo R$7.500.000,00
de recursos federais;

e Limpeza das areas internas e externas: Contrato DP/17.2014 — R$ 7.270.467,84;

e Locacdo de veiculos leves e pesados: Contrato DIPRE 107/2016 — R$
7.099.999,92.

A esses processos, foram acrescidos os seguintes contratos:

e Contrato DIPRE/039.2016 — Solu¢do de TI — R$12.393.656,00;
Contrato DIPRE/93.2016 — Digitalizacao e gestao documental -
R$7.370.000,00;

Contrato DP/79.2013 — Varri¢do mecanizada - R$ 807.429,12;
Contrato DIPRE/28.2016 — Inexigibilidade — R$509.227,44;
Contrato DIPRE/120.2016 — Inexigibilidade — R$477.577,53;
Contrato DIPRE/119.2016 - Inexigibilidade - R$509.825,71;
Contrato DIPRE/118.2016 - Inexigibilidade - R$347.271,23;
Contrato DIPRE/83.2016 - Inexigibilidade - R$412.500,00;
Contrato DIPRE/61.2016 - Dispensa - R$2.745.303,43.

A execucdo de despesas por modalidade de licitagdo no exercicio estd retratada e
analisada no Relatorio de Gestdo as paginas 85 e 86.

O resultado dos exames realizados revelou fragilidades dos controles internos
administrativos quanto ao planejamento da contratacdo e fiscalizagdo da execucdo,
acarretando a ocorréncia de limitacdo ao carater competitivo do certame, despesas
antiecondmicas, e pagamentos indevidos, ou seu risco.

Além disso, ha controvérsia juridica, retratada no item 4.2.1.7, envolvendo o pagamento
retroativo de pedidos de reajustes contratuais envolvendo o termo inicial de calculo do
reajuste, se a partir da data do pedido ou da assinatura do contrato, que pode representar
o pagamento indevido ou 6nus excessivo ao contratado, além de comprometer a isonomia
entre contratos.
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2.73 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Com base na andlise do contrato Dipre n® 39/2016, referente a adesdo a Ata de Registro
de Precos n® 10/2015, da Secretaria de Portos, que teve por objeto a “Aquisicdo de
Solugdo Integrada de Gerenciamento de Portfolio e Projetos, Contratos Administrativos
e BI Business Intelligence, incluindo a aquisi¢do de licengas de uso e a prestagdo de
servigos afins de instalacdo, treinamento de usudrios, Servico de Suporte Técnico e
Manutengdo e Servigo de customizagdo sistémica”, no valor global estimado de R$
12.393.656,00, conclui-se que ndo ¢ possivel afirmar que as contratagdes de Solugdes de
TI sejam necessariamente baseadas nas necessidades reais da Codesp e que estejam
plenamente alinhadas com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI.

Ficou evidenciado que nao houve um planejamento prévio para adogao da solugdo, mas,
sim, a busca de um problema para uma solu¢do patrocinada pela Secretaria de Portos, o
que desrespeitou o alinhamento exigido contratagio com o PDTI. Alinhamento que
deveria considerar a existéncia de solucdo ja contratada e implantada (sistema SAP) que,
originalmente, pretendia integrar os sistemas e atender as necessidades de consolidacdo e
producdo de informagdes gerenciais, representando uma sobreposi¢do e duplicidade de
esforcos.

Além disso, ndo ¢ possivel afirmar que as contratacdes de Solugdes de TI sejam
precedidas de pesquisas de prego de mercado. Nao foi demonstrado que foram realizadas
pesquisas de prego de mercado antes da contratagdo, cujo valor ¢ materialmente
expressivo.

Por fim, as Soluc¢des de TI contratadas estdo sendo subutilizadas. Em junho de 2017, o
contrato, celebrado em 14 de abril de 2016, ainda nao havia sido plenamente
implementado e os sistemas ndo eram corriqueiramente utilizados pelos usudrios.
Contribuem para isso o planejamento inadequado dos servigos contratados e a falta de
designacdo de um fiscal do contrato.

2.74 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A gestao patrimonial ¢ uma das principais atividades finalisticas da Codesp. O Relatorio
de Gestdo traz, no item 2.3 (pag. 17), as informagdes sobre as areas arrendadas no
exercicio, os contratos encerrados por decurso do prazo, os contratos de transi¢do
(Resolug@o Normativa n® 7-Antaq, de 30 de maio de 2016), e os contratos prorrogados
antecipadamente (art. 57 da Lei 12.815/2013 e Portaria SEP 349, de 30 de novembro de
2014).

Houve queda significativa das receitas de arrendamento no exercicio (20%) em
comparagdo com o exercicio anterior, decorrente da unificacdo dos contratos do Grupo
Libra Terminais e os novos valores do arrendamento resultantes da prorrogagdo
antecipada do contrato até 2035, pela Secretaria de Portos, que representou uma
frustrag@o de pouco mais de R$80 milhdes no exercicio.

Além disso, os registros contabeis relacionados a gestdo do patrimonio imobilidrio de
responsabilidade da Codesp nao estdo corretos. A provisao para devedores duvidosos
inclui como principal valor (93,79%) divida do Grupo Libra Terminais originadas do
contrato de arrendamento original (Contrato PRES/32.98). A transferéncia do débito para
procedimento de arbitragem, ainda ndo iniciado, ndo justifica o seu ndo
redimensionamento, o que fere os principios contabeis da oportunidade e prudéncia.

A situacdo dos processos de cobranga judicial dos créditos a receber originados da gestao
patrimonial da empresa nao foi apresentada.
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Registre-se que os contratos de arrendamento estdo servindo de experiéncia piloto para a
introducdo de sistemdtica de mapeamento e gerenciamento de riscos pela Geréncia de
Riscos e Controle Internos.

Os testes aplicados, no presente trabalho, sobre os controles internos administrativos nos
processos de cessdo de areas apresentaram resultados satisfatorios.

2.75 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Os controles internos administrativos adotados pela Codesp foram avaliados de forma
geral, principalmente pelo confronto das leis, regulamentos, normas, manuais internos,
jurisprudéncia do TCU e boas praticas com o resultado dos exames realizados no escopo
do presente trabalho.

O ambiente de controle esta formalmente estruturado pelas leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas, pela escritura publica de constituicdo e pelo estatuto. As
atribuicdes estdo bem definidas, com previsdo de nivel de algada para deliberagdo dos
Diretores, a sujei¢do as diretrizes e respeito as competéncias exclusivas do Conselho de
Administragdo - Consad, e a atuagdo do Conselho Fiscal. Além disso, ha Unidade de
Auditoria Interna, subordinada ao Consad, que assessora diretamente os Conselhos e
participa em tempo integral de todas as reunides. A estrutura de governanca esta retratada
no item 4.1 do Relatorio de Gestdo (pag. 100). O Codigo de Conduta e o Plano de
Integridade, previstos no Decreto n° 8.945/2016 que regulamenta a Lei 13.303/2016,
estdo dependentes da revisdo do Estatuto Social.

A avaliac¢do de risco na Codesp passou a contar com geréncia especifica (Geréncia de
Riscos e Controles Internos) que se encontra em fase de estruturacdo, conforme
informagdes do item 4.1.1 do Relatério de Gestdo (pag. 101). Ainda estd na fase de
mapeamento de riscos. Os métodos e instrumentos para a deteccdo e prevencao de
ocorréncias que possam comprometer o desempenho ainda estao em desenvolvimento.

As atividades de controle sdo executadas pelos setores responsaveis em nivel primario,
seguindo as normas internas, manuais, sistemas corporativos, € orientagdes de
hierarquicos superiores. Ha dois niveis de supervisdo e controle intermedidrios (geréncia
e superintendéncia) que atuam na revisdo, aprovacdo e autorizagdo, segundo as
competéncias delegadas. Os atos administrativos complexos, que requerem a participagao
de diversos setores, sofrem controle horizontal entre os departamentos. E, regularmente,
os atos sofrem o controle de legalidade pela Superintendéncia Juridica, antes de serem
definitivamente apreciados pela Diretoria-Executiva. Cabe destacar a desorganizagdo
administrativa na composicao dos processos com auséncia de documentos que sustentem
as acdes administrativas adotadas, “represamento” de documentos com gestores que
dificultam a ordenacao cronologica do processo e o entendimento da agdo administrativa,
folhas de informacdo manuscritas nem sempre facilmente legiveis, e duplicidade de
documentos juntados aos processos em momentos diversos.

A informagdao e comunicacdo das normas ¢ métodos de controles internos ocorre
regularmente nas reunides de trabalho e, formal e principalmente, por meio dos trabalhos
realizados pela Superintendéncia de Auditoria — Audit. Ao final dos trabalhos, todos os
Relatérios de Auditoria s3o encaminhados ao Diretor-Presidente, em alguns casos a
outros Diretores, e obrigatoriamente ao Consad.

O monitoramento das atividades de controle pela direcdo da Codesp ¢ realizado
sistematicamente pela Superintendéncia de Auditoria Interna, por meio dos trabalhos
realizados, e pela participacdo nas reunides do Consad e Confis.
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O resultado das andlises realizadas, particularmente sobre os processos de licitacdo e
execucdo contratual, evidenciou a ocorréncia de irregularidades e impropriedades
decorrentes de falhas relevantes ou inobservancia dos controles internos instituidos, que
comprometem a avaliagdo de sua plena efetividade.

2.76 Avaliagao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendac¢des do TCU

Levantamento dos Acdrdaos no site do TCU na internet confirmou a existéncia de uma
unica determinacgdo contendo verificagao a ser feita pela CGU, presente no Acérdio de
Relagdo 1.401/2017 — 2* Camara. A determinagdo remetia a pendéncia do relatério de
monitoramento do Acorddo 9.347/2015-TCU-2* Camara que consistia na plena
comprovagdo de desocupacdo da area cuja cessdo ndo atenda as exigéncias indicadas no
item 9.2.1, e que deveria ser precedido da celebracdo de termo aditivo para ajuste da area
ou da anulacdo do termo de cessdo vigente.

Verificou-se que foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato e a area esta
desocupada. A Codesp esta analisando a melhor destinacao da area restituida, se para
sediar atividades proprias ou de terceiros eventualmente interessados. Dessa forma,
conclui-se que a Codesp tomou as providéncias necessarias para que fosse atendida a
determinagao do TCU.

Além dessa determinagao, foi acordado entre CGU e TCU, nos termos do §2° do art. 14°
da DN TCU n° 156/2016, de 30 de novembro de 2016, a verificagdo do atendimento a
recomendacao constante do subitem 1.7.2.2 do Acordao 9.226/2016-TCU-2? Camara, que
tratava da continuidade do processo de reestruturagdo da gestdo da empresa, a partir do
trabalho de consultoria realizado pela Deloitte Touche Tomahtsu Consultores Ltda.
Concluiu-se que o processo de reestruturacdo, parte integrante do Programa de
Modernizagao da Gestdo Portuaria — PMGP, continua em curso. Do total de 1.138
Projetos/Ac¢des originalmente previstos, 9% (101) foram cancelados, 7% (75) ndo foram
definidos, 10% (114) estavam em andamento até o final do exercicio, 5% (57) ndo foram
iniciados e 70% (791) apareciam como concluidos.

2.77 Avaliag¢ao do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

A Superintendéncia de Auditoria — Audit da Codesp mantém rotina de acompanhamento
e atendimento das recomendagdes emanadas pelo Controle Interno no exercicio anterior,
e faz a interlocu¢do com a CGU no acompanhamento do Plano Permanente de
Providéncias.

O Relatorio de Gestao tratou das recomendacdes do Controle Interno no item 8.2 (pag.
232). Limitou-se a afirmar o atendimento da recomendacao considerada de maior impacto
do Relatorio Ciset/Segov-PR n°® 9/2016 (fracionamento de despesas). Entretanto, o
relatorio de auditoria da Audit LI-01.2016, concluido no inicio de 2016 abrangendo fatos
do exercicio de 2015, ainda apontava pendéncias e formulava recomendagdes a
Superintendéncia de Administra¢do, alinhadas com as recomendacdes da Ciset. Para
complementar as informagdes, foi solicitado o detalhamento das medidas tomadas para
atendimento das recomendagdes ¢ a disponibilizagao dos documentos que comprovassem
os esclarecimentos prestados. A complementacdo de informagdes encontra-se em item
especifico dos Achados de Auditoria.
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2.78 Avaliacao do CGU/PAD

A empresa auditada ndo vem utilizando o sistema CGU-PAD conforme fato abordado
no Achados de Auditoria deste relatdrio.

2.79 Avaliacao - Ouvidoria

Com o objetivo de avaliar a atuagdo da Ouvidoria da Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo - Codesp no processo de melhoria da gestdo, foram analisados os respectivos
documentos disponibilizados pela referida ouvidoria, bem como realizou-se visita técnica
a esse 6rgdo, com vista a confirmar sua atuagdo. Diante disso, foi possivel concluir que o
gestor da Codesp utiliza as informagdes provenientes da Ouvidoria para proporcionar
melhorias na gestdo da Unidade.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erario sdo as seguintes:

2235

Desvio de finalidade pela utilizacdo do contrato para realizagdo de servicos nao
relacionados ao objeto principal do contrato, caracterizando fuga ao processo licitatdrio,
Contrato Dipre n° 39/2016.

223.6
Superfaturamento dos Servicos de Suporte e Manutengdo no valor de R$35.776,22,
Contrato Dipre n°® 39/2016.

42.1.1
Pagamentos indevidos na execu¢do do Contrato DIPRE - 107/2016 no valor de
R$54.188,93.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serao incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
considerag¢do superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Sdo Paulo/SP, 21 de setembro de 2017.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo
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Achados da Auditoria - n° 201701112

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

As pecas que compdem o processo de contas estio de acordo com as formas, os
conteiidos e as orientacdoes da Instrucdo Normativa TCU 63/2010, da Decisao
Normativa TCU n° 156 e do Sistema e-Contas. Parecer do Conselho Fiscal da
Codesp com ressalva.

Fato

A Unidade disponibilizou no e-Contas todas as pecas exigidas no art. 3° da Decisao
Normativa TCU n°® 156/2016, de 30 de novembro de 2016.

A andlise do conteido do Rol de responsaveis ¢ retratada em item especifico desse
relatorio.

As informagdes apresentadas no Relatorio de Gestao estdo estruturadas de acordo com o
que esta definido nos topicos de ajuda do sistema e-Contas.

Todos os relatdrios e pareceres de orgdos, entidades ou instdncias que deveriam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela Unidade foram
apresentados.

O Parecer da Superintendéncia de Auditoria da Codesp restringiu-se a emissao de opinido
sobre as demonstragdes contabeis e financeiras do exercicio de 2016, que ndo apresentou
ressalvas, porém alertou para o possivel efeito de eventuais ajustes relacionados ao aporte
atuarial e intervengdo imposta pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — Previc sobre o fundo de pensao dos funcionérios da Codesp (Portus).

O Relatoério da Auditoria Independente sobre a demonstragdes contabeis expressou uma
opinido com ressalva também baseada no fato do valor do déficit atuarial declarado pelo
Portus (R$1.744.823 mil em 2015) ndo estar quantificado nas demonstragdes financeiras,
sob a justificativa de estar sendo discutido judicialmente.

Além disso, o Relatério da Auditoria Independente relacionou dentre os principais
assuntos de auditoria a serem comunicados, o seguinte:

“1. Pagamento efetuado para o fornecedor Domain, autorizado pela administrag¢do da
companhia, no valor de R$ 1.209.689,34, a titulo de indeniza¢do para reequilibrio
economico do contrato, para a empresa Domain, fornecedora de software e que ainda se
encontra pendente de comprovagdo fiscal adequada e, portanto, o pagamento ndo foi
contabilizado, estando pendente em conta transitoria de saida.”

Sobre o assunto, a Audit produziu relatorio de auditoria especifico (GD — 02.2016) que
avaliou as etapas de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do
contrato. Quanto a este, o relatério assim concluiu:

“- Durante o exame no processo, verificou-se pagamento indevido realizado em
29/09/2016 a empresa DOMAIN, a titulo de indenizacdo (variagdo cambial), no valor
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de RS 1.209.689,34, que alegou a necessidade de equilibrio economico financeiro em
face de alta do dolar,

- Verificou-se também a ndo conformidade no processo desse pagamento
“Indenizatorio”:

a. Ndo houve previsdo or¢amentaria;
b. Ndo seguiu ao fluxo do processo FIN-30 — Contas a Pagar instituido pelo PMGP;
¢. Ndo foi emitida Nota Fiscal e, consequentemente, os impostos ndo foram retidos;

d. Foi tratado como indenizag¢do indo de encontro ao principio contabil “esséncia sobre
a forma”. (grifo do original)

E recomendou a DIREXE que reavaliasse o pagamento a titulo de “indenizagdo” a
empresa Domain e determinasse a restituigdo do valor pago e a apuragcdo de
responsabilidades.

O Parecer do Conselho Fiscal aprovou o Relatério da Administragdo, o Balango
Patrimonial e demais Demonstracdes Contabeis ratificando a ressalva apontada no
Relatério da Auditoria Independente, e incluiu como ressalva o pagamento indevido a
empresa Domain Consultores Associados em Informética— EPP, CNPJ 05.902.798/0001-
80, a titulo de indenizacdo, apontado pela Auditoria Independente. Questionado, o
Gerente de Contabilidade confirmou a inexisténcia de comprovagao de regularidade fiscal
no processo de pagamento, tendo em vista tratar-se de pagamento extraordinario, relativo
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato concedido em razdo da variagdo
cambial desde a data de referéncia da proposta. Por esse motivo, o processo de pagamento
nao teve o trimite normal, ndo passando pelo Contas a Pagar da empresa.

As atividades de correigdo e apuracao de ilicitos estdo relatadas no item 4.5 do Relatorio
de Gestdo da Unidade, que indica um total de 23 processos conduzidos em 2016, sendo
seis encerrados, dos quais dois com sugestdo de penalidade. Os demais ainda
permaneciam inconclusos no final do exercicio.

Por fim, a Unidade apresentou as declaragdes de integridade e completude dos registros
nos sistemas Comprasnet, Sisac ¢ E-Pessoal, ¢ de entrega das declaracdes de bens e
rendas.

1.1.1.2 CONSTATACAO
A Codesp nao vem utilizando o sistema CGU-PAD.
Fato

O Objetivo desta a¢ao de controle ¢ verificar se a Codesp esta registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD
regularmente.

Da leitura do Relatério de Gestdo Codesp — 2016, identificamos divergéncias entre as
informagdes sobre procedimentos disciplinares informados com os registrados no CGU-
PAD.

Questionada sobre essas divergéncias a Codesp se manifestou, por meio CDS-
SUPRH/07.2017, de 27 de junho de 2017.

A manifestacdo da empresa auditada esclarece que sua Comissdo Disciplinar vinha sendo
orientada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Secretaria de Controle
Interno, Coordenacao Geral de Correicao e reforca que “todos os dados de processos
disciplinares instaurados sdo informados ao tribunal de Contas da Unido no relatorio de
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gestdo anual da empresa”, no entanto, ndo explica o porqué do ndo registro desses
processos no CGU-PAD conforme artigo primeiro da Portaria n® 1.043 , de 24 de julho
de 2007, que estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes sobre processos
disciplinares no ambito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal e da outras
providéncias.

Causa

Falta de orientacdo adequada sobre a legislacdo pertinente, mais especificamente a
Portaria n® 1.043 , de 24 de julho de 2007.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017 a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“Como ja foi explanado anteriormente através da FI CDS-SUPRH/07.2017, os processos
administrativos disciplinares na Codesp passaram por mudangas no Controle Externo.
Inspecdes ja haviam sido feitas pela propria Controladoria Geral da Unido, no passado,
no entanto, posteriormente, a empresa ficou vinculada, correcionalmente, a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Coordenacdo Geral de Correicao, e ndo recebemos,
deste ultimo 6rgdo, demanda para que o sistema CGU-PAD fosse implantado, mesmo
porque todas as informagdes eram prestadas, diretamente, a Secretaria de Controle
Interno - CISET e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a respeito dos processos
disciplinares instaurados, caracterizando total corroboragdo da Codesp com seu Sistema
de Controle Externo.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da unidade auditada corrobora com o fato apontado, ou seja, a Codesp
ndo estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Passar a registrar no Sistema CGU-PAD os processos administrativos
disciplinares instaurados na Codesp.

1.1.1.3 INFORMACAO

Consisténcia da informacio prestada no Relatorio de Gestdo sobre o atendimento
das recomendacdes do Controle Interno pendente de comprovacio.

Fato

A Codesp tratou das recomendacdes do Controle Interno no item 8.2 do Relatorio de
Gestdo. Porém, ndo apresentou detalhes sobre o atendimento das recomendacdes
presentes no Relatorio Ciset/Segov-PR n° 9/2016 de avalia¢ao da gestao do exercicio de
2015 e nem sobre o passivo de recomendagdes pendentes de atendimento, sumarizadas
na tabela abaixo.
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Quadro — Quantidade de recomendagoes pendentes até o Relatorio Ciset/Segov-PR n°
9/2016

Situagdo Recomendagdes®

Acatado (a verificar) 5
Nao acatado/ndo atendida 46
Em implementagio 29
Vinculada a outra recomendagdo 3
Total de pendéncias 83

Fonte: Relatorio Ciset/Segov-PR n°® 9/2016. Quadro 3: Situagdo das recomendagdes proferidas pelo OCI a
Codesp (pag. 16)

Nota: (a) Contidas nos Adendos 2015/0193, 2016/0136, 2015/0439 e 2015/0263 do Sistema de Execugao
e Monitoramento das Agdes de Controle — Semac da Ciset.

Nao foi possivel executar a analise individualizada do passivo de recomendagdes
pendentes sob a perspectiva de avaliagdo de riscos para que pudesse ser incorporada ao
escopo do presente trabalho as mais relevantes, com destaque para aquelas que
pretendiam atacar causas estruturais.

O Relatorio de Gestao limitou-se a afirmar o atendimento da recomendag¢ao considerada
de maior impacto do Relatério Ciset/Segov-PR n°® 9/2016 (fracionamento de despesas).
Para complementar as informagdes, foi solicitado o detalhamento das medidas tomadas
para atendimento das recomendacdes e a disponibilizacdo dos documentos que
comprovassem os esclarecimentos prestados. A sintese ¢ apresentada a seguir:

Quadro — Situagdo das recomendacgoes do Relatorio Ciset/Segov-PR n° 9/2016

Constatacdes Relevantes Texto da Recomendagao Situacao

2.1.1. Inexisténcia de critérios | Estabelecer rotinas com vista a utilizagdo de |[Emimplementacdo
de sustentabilidade ambiental | critérios de sustentabilidade ambiental nos termos

para as contratagdes realizadas | de referéncia ou editais utilizados para as

pela Codesp em | aquisi¢cdes de bens/servigos/obras.

desconformidade com o artigo

3° da Lei n°® 8.666/1993

2.3.2 Auséncia de projeto | Proceder a avaliagdo critica quanto ao processo de [N&o acatado

basico para realizagdo da | elaboragdo e aprovacdo de projetos, de forma a

contratagdo garantir a existéncia de todas as pegas que
compdem um  projeto de  engenharia,
principalmente em relacdo a caracterizacdo do
empreendimento a ser contratado; e

Introduzir nos normativos internos, relacionados ao

supracitado processo, aprimoramentos quanto aos Em implementagdo
desembolsos referentes a administragcdo local no

ambito de obras e servigos de engenharia, a fim de

evitar desembolsos fixos desvinculados da real

execucdo do contrato, em observancias a

jurisprudéncia do TCU e as boas praticas da

engenharia.

2.3.3. Fragilidades no | Incluir, em seus normativos internos, a Emimplementagdo
orgamento-base da licitagdo obrigatoriedade de avaliar as premissas de

A) Nao aplicagdo de taxa de
BDI diferenciada para
aquisi¢do de insumos asfalticos
B) Precos dos insumos
asfalticos acima da referéncia
oficial

C) Sobrepreco no orcamento de
referéncia

orcamentagdo quanto as praticas de mercado e as
previsoes legais pertinentes, de forma a buscar
economicidade e eficiéncia nas obras publicas; e

Promover a capacitagdo dos funcionarios da area
responsavel pela elaboracdo e aprovagdo de
orcamento de obras e servicos de engenharia da
Codesp, a fim de disseminar as melhores praticas
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4.1.3. Impropriedades
relacionadas ao arrendamento
de areas sem  prévio
procedimento licitatdrio.

A) Contrato PRES 04.92

B) Contratos de Transigdo

4.2.2. Auséncia de fluxos de

informagdes definidos para
controle dos contratos de
arrendamento sob

responsabilidade da Codesp

6.1.4. Instrumentos de cessdo
de wuso formalizados sem
especificacdo das instalagdes
existentes nas areas destinadas,
em  descumprimento  aos
normativos vigentes

6.1.5.  Inconsisténcia  nas
informagdes  prestadas  aos
orgdos de controle, relativas aos
instrumentos de cessdo de uso
de areas publicas

6.1.6. Fragilidades nos
procedimentos de controle dos
imoéveis da  Unido que
estiveram sob a guarda da
Codesp em 2015

de mercado a engenharia de custos praticada na
Companbhia.

Informar ao poder concedente a existéncia dessas
areas passiveis de arrendamento;

Demonstrar, ao poder concedente, a conveniéncia e
oportunidade de manter esses contratos vigentes em
detrimento de realizagdo de procedimento
licitatorio.

Abster-se de prorrogar contratos de arrendamento
em prejuizo aos principios constitucionais da

impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
legalidade.
Instituir ~ procedimentos  formalizados  que

estabelecam rotinas de comunicagdo entre as areas
envolvidas com a gestdo de contratos de
arrendamento, em especial no que diz respeito as
celebragoes, renovagoes e finalizagdes de contratos,
promovendo o tempestivo monitoramento das
informagdes.

Aditar os Contratos de Cessdo de Uso CNO-DP-
DC/01.2015 e CNO DP/01.2015, celebrados,
respectivamente, com a Fazenda Publica do Estado
de Sio Paulo e 0 OGMO/Santos - Orgio de Gestio
de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto
Organizado de Santos, para que esses passem a
contemplar, em suas clausulas, as especificagdes
das instalagdes existentes nas areas envolvidas nas
cessoes.

Estabelecer rotinas formais de comunicacio entre
as areas da Codesp que atuem em atividades
relacionadas ao patrim6nio imobiliario, de forma
que essa possa produzir informagdes gerenciais
assertivas e confiaveis sobre a situagdo dos imoveis
sob o uso ¢ guarda da Companhia, promovendo o
controle dos bens imodveis, em atendimento ao art.
39 do Regimento Interno.

Implementar mecanismos de controles, em
conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido-
SPU, com o objetivo de monitorar os imoveis
pertencentes a Unido sob a responsabilidade da
Codesp.

Fonte: Oficio DIPRE-GD/395.2017, de 28/07/2017.

1.1.1.4 INFORMACAO

Acatado

Acatado

Acatado (a
verificar)

Acatado (a
verificar)

Acatado quanto ao
OGMO.

Em implementacao
quanto a Fazenda
Publica do Estado
de Sao Paulo.

Em implementacao

Em implementacéo

Informacdes provenientes da Ouvidoria da Codesp sao utilizadas para melhoria da

gestiao da Companbhia.

Fato

Avaliou-se a atuacdo da Ouvidoria da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo —

Codesp, apurando-se o que segue:
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Existem normativos internos que definem o papel da Ouvidoria, tais como IN-GEOUV-
GCO-090-MANUAL DO INSTRUMENTO NORMATIVO-Gerir Ouvidoria, bem como
a Resolu¢ao RES-93-2009, que cria a Ouvidoria na Codesp.

A Ouvidoria esta localizada em espaco externo a Codesp (Rua Rodrigo Silva, 9),
compreendendo o Gabinete do Ouvidor, a Secretaria ¢ o Balcio de Atendimento,
contando atualmente com trés funcionarios (Ouvidor e duas estagidrias).

A Ouvidoria é composta também pelo Servigo de Informagdo ao Cidaddo — SIC, onde o
Ouvidor também ¢ a Autoridade Responséavel pelo Monitoramento da Lei n® 12.527/11
(Lei de Acesso a Informagdes), conforme previsto em seu artigo 40.

A forma utilizada para gerenciar as demandas da Ouvidoria esta prevista na IN GCO
090, inciso 5, Diretrizes.

Todas as demandas recebidas sdo registradas no Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal (e-OUV) e encaminhadas aos gestores responsaveis pelas informagoes
via F.I. (Folha de Informacgdes), com abertura de expediente interno da Codesp para a
tramitagao do documento.

Na visdo do Gestor, a Ouvidoria agrega valor a gestdo, sendo um canal de comunicacdo
criado para facilitar o contato direto entre os interessados e a Codesp, que busca assegurar,
de modo permanente e eficaz, a preservacao dos principios da legalidade e moralidade
dos Atos dos agentes da administragao.

Por meio desse canal, acionistas, empregados, prestadores de servigo, fornecedores e
comunidades tém a oportunidade de expressar opinides, fazer reclamagdes e sugerir
melhorias relacionadas a todas as atividades da Codesp.

A Ouvidoria recebe e da encaminhamento, dentro das suas atribuicdes, as sugestoes,
criticas e reclamacgdes de mau atendimento no tocante as decisdes, omissoes, atos ¢
recomendacdes por parte dos empregados da Codesp ou por pessoas fisicas ou juridicas
que exercam atividades dentro do Porto de Santos. Nas reclamacdes encontram-se as
oportunidades oferecidas para buscar exceléncia nos servigos prestados.

O Gestor considera a estrutura da Ouvidoria adequada, embora o numero de funciondrios
atualmente nao seja adequado em virtude da saida de dois colaboradores no ano de 2016,
sendo que um foi demitido e o outro pediu demissdao. Nesse sentido, foi realizado
concurso publico no més de maio de 2017 e prometida pela Diretoria a reposi¢ao desses
dois funcionarios, apds a conclusao do referido certame.

As manifestagdes (sugestdes, elogios, solicitagdes, reclamagdes e denuncias) recebidas
pela Ouvidoria servem como subsidio para a tomada de decisdo da gestdo, pois, quando
verificadas manifestacdes que podem servir de subsidio para a melhoria da atuagdo da
Codesp, nos mais variados assuntos, as mesmas sao pautadas e apresentadas em reunido
da Diretoria Executiva - Direxe, servindo como insumo para tomada de decisdes nas
acgoes futuras, e ou correcao das atuais.

Verificou-se que a Ouvidoria da Codesp ndo realiza pesquisas de satisfacdo dos servigos
prestados. O Ouvidor prestou a seguinte justificativa: “Ndo realizamos pesquisa de
satisfagcdo dos servigos prestados pela Ouvidoria devido ao fato de estarmos sem os dois
funcionarios concursados (um pediu rescisdo do contrato e o outro foi demitido). Assim
que forem repostos estes dois funciondrios, passaremos a realizar as referidas
pesquisas.”.

Ha esforco da Codesp no sentido de atender as manifestagdes dos cidaddos dentro dos
prazos definidos nos artigos 5° a 8° da IN-OGU n° 01/2014, como pode-se observar na
IN GCO-090, que segue a risca o que determina a citada IN da OGU.
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Portanto, conclui-se que o gestor da Codesp utiliza as informagdes provenientes da
Ouvidoria para proporcionar melhorias na gestao da Unidade.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Determinacio do Acérdao de Relacao 1.401/2017-TCU-2* Camara atendida.
Subitem 1.7.2.2 do Acordiao 9.226/2016-TCU-2? Camara com atendimento em curso.

Fato

A Codesp retornou a jurisdi¢do da CGU, no exercicio das atribui¢des de controle interno
previstas no art. 70 e 74 da Constituicao Federal, a partir da edi¢do da Medida Provisoria
726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei 13.341/2016, de 29 de setembro de 2016,
que transferiu a Secretaria de Portos para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil - MTPAC. Nos ultimos dez anos, a jurisdi¢cdo da Unidade competia a Secretaria de
Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica — Ciset/Segov-
PR.

Por essa razdo, nao ha registros para a Codesp dentre as comunicagdes processuais do
TCU encaminhadas a CGU nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Levantamento dos Acdrddos no site do TCU na internet confirmou a existéncia de uma
unica determinacdo contendo verificacdo a ser feita pela CGU, presente no Acérdao de
Relagdo 1.401/2017 — 2* Camara, a seguir transcrita:

“Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2¢ Camara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com
fundamento nos arts. 146, § 2°, e 169, inciso V, do Regimento Interno, em considerar
cumpridas as determinagoes constantes dos subitens 9.2.1 a 9.2.4, do acorddo
9.347/2015 — 2 Cdmara, em ndo conhecer do pedido do Orgdo Gestor de Mdo de Obra
do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos - Ogmo de ingressar no processo
como assistente litisconsorcial da Codesp, nem como parte interessada, em face de ndo
haver razdo legitima para intervir no processo, em dar ciéncia desta delibera¢do, bem
como da instru¢do a peca 84, a Controladoria Geral da Unido — CGU, para que
acompanhe nas proximas contas da entidade a implementa¢do das medidas indicadas
pela Codesp, a Codesp e ao Ogmo, e em arquivar o processo.”

A citada peca consiste do relatério de monitoramento do Acordao 9.347/2015-TCU-2*
Cémara, que considerou cumpridas as determinacdes indicadas nos subitens 9.2.1 2 9.2.4.
As medidas indicadas pela Codesp pendentes de plena comprovagdo referiam-se ao
subitem 9.2.3, a seguir transcrito:

“adote providéncias para assegurar a desocupagdo da area cuja cessdo ndo atenda as
exigéncias indicas no item 9.2.1, o que deve ser precedido da celebragdo de termo aditivo
para ajuste da area ou da anulag¢do do termo de cessdo vigente, se for o caso.”

Com relagdo ao imovel cedido ao Ogmo, situado na confluéncia da Av. Mario Covas com
a Av. Coronel Joaquim Montenegro, verificou-se que foi assinado o primeiro termo
aditivo ao contrato, datado de 21 de outubro de 2016. O Ponto de Escalagdao n° 3 — PE 3,
que anteriormente compreendia uma area de 6.139,59 m?, passou a totalizar 3.152,64 m?,
conforme a configuracdo atual da area constante do desenho n°® 8-VII-12033. A Codesp
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esta analisando a melhor destinacdo da area restituida, se para sediar atividades proprias
ou de terceiros eventualmente interessados.

Dessa forma, conclui-se que a Codesp tomou as providéncias necessarias para que fosse
atendida a determinagao do TCU.

Registre-se que as determinag¢des do TCU sdo regularmente acompanhadas pela Audit.
Por meio do relatério AG 01.2016, a Audit manifestou a mesma opinido quanto ao
atendimento do Acordao de Relagdo 1.401/2017 — 2* Camara.

Além dessa determinagdo, foi acordado entre CGU e TCU, nos termos do §2° do art. 14°
da DN TCU n° 156/2016, a verificacdo do atendimento a recomendagdo constante do
subitem 1.7.2.2 do Acérdao 9.226/2016-TCU-2* Camara, a seguir transcrito:

“1.7.2.2. dé continuidade, no processo de reestruturagdo da gestdo da companhia, ao
estudo realizado pela Deloitte Touche Tomahtsu Consultores Ltda.,”

A verificacdo encontra-se relatada em item especifico do presente relatdrio, que concluiu
que o processo de reestruturagdo, parte integrante do Programa de Modernizagdo da
Gestao Portuaria — PMGP, continua em curso. Do total de 1.138 Projetos/Agdes
originalmente previstos, 9% (101) foram cancelados, 7% (75) nao foram definidos, 10%
(114) estavam em andamento até o final do exercicio, 5% (57) ndo foram iniciados e 70%
(791) apareciam como concluidos.

Além dessas determinagdes, foi incorporado ao planejamento do presente trabalho o
monitoramento das seguintes determinagdes, selecionadas em razao do alinhamento com
0 escopo estabelecido para o trabalho:

Acordao de Relagdo 9.226/2016 — 2* Camara:

“1.7.1.1. no prazo de 60 (sessenta) dias, implemente os novos turnos de 6 (seis) horas e
escalas de trabalho e se adeque ao limite determinado pelo Departamento de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais — Dest de 8,28% do valor gasto com
horas extras em relagdo ao total da folha de pagamentos;

1.7.1.2. remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de agdo com o cronograma de
adocdo das medidas necessarias ao atendimento da determinacdo anterior, com nome
dos responsaveis pelas medidas e prazo para implementac¢do;

[-]

1.7.5. determinar a Secex/SP que monitore, na prestagdo de contas de 2014, a plena
substitui¢do dos sistemas de controle das horas extras na Codesp,”

Acordao de Relagao 4.845/2016 — 1* Camara:

“1.6. Determinar a Codesp, com fundamento no artigo 250, II, do Regimento Interno do
TCU, que:

1.6.1. caso opte pela contratagdo direta, explicite no processo de contrata¢do de
escritorio advocaticio para defendé-la no procedimento arbitral firmado com a empresa
Libra, os requisitos da singularidade do objeto, da notoria especializagdo do contratado
e da inviabilidade fatica e juridica de competicdo, em obediéncia ao artigo 25, II, bem
como apresente justificativa do prego nos termos do art. 26, pardgrafo unico, inciso 111,
da Lei n°8.666/93; e

1.6.2. encaminhar a este Tribunal, em até 60 (sessenta) dias ou a assim que aprovado
pelo Conselho de Administracao da Companhia, o que ocorrer primeiro, o processo de
contratagdo e o contrato do escritorio advocaticio que representarda a Codesp no
procedimento arbitral firmado com a empresa Libra.”
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Quanto as determinagdes do Acordao 9.226/2016 — 2* Camara, ao avaliar a suficiéncia da
for¢a de trabalho em item especifico deste relatorio, constatou-se que o percentual de
horas-extras vem caindo desde 2013. Porém, ainda ficou acima do limite estabelecido
pelo Dest, alcancando 8,73% em 2016. Conclusdo que ¢ consistente com a do relatorio
Audit AG 01.2016.

Quanto a contratagdo do escritorio advocaticio que representara a Codesp no
procedimento arbitral firmado com a empresa Libra, objeto do Acérdao de Relagao
4.845/2016 — 1* Camara, o Superintendente Juridico informou que a escolha ainda ndo
ocorreu. Ou seja, mantém-se a mesma situagdo retratada no relatoério Audit AG 01.2016,
e retratada no item 8.1 do Relatério de Gestao (pag. 231).

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacio dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto de Santos e recomendacao
constante do subitem 1.7.2.2 do Acérdao 9.226/2016-TCU-2* Camara.

Fato

Conforme acordado entre CGU e TCU, nos termos do §2° do art. 14° da Decisao
Normativa DN TCU n° 156/2016, de 30 de novembro de 2016, a analise sobre os
resultados da gestdo priorizou os seguintes aspectos:

(1) desenvolvimento e gestdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto
de Santos (contratacdo de consultorias, cronogramas, estagios, aderéncia aos planos
mestres, etc.); e

(i1) atendimento a recomendag¢ao constante do subitem 1.7.2.2 do Acérdao 9.226/2016-
TCU-2* Camara.

“1.7.2.2. dé continuidade, no processo de reestruturagdo da gestdo da companhia, ao
estudo realizado pela Deloitte Touche Tomahtsu Consultores Ltda.,”

Ambos repercutem sobre os resultados do Programa de Transporte Aquaviario do
Governo Federal (Programa 2086 do PPA 2016-2019).

O PDZ ¢ o instrumento de planejamento operacional da Administracdo Portudria, que
compatibiliza as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios, do estado e da
regido aonde se localiza o porto. Por meio do PDZ, visa-se, no horizonte temporal, o
estabelecimento de agdes e de metas para a expansdo racional e a otimizag¢ao do uso de
areas e instalacdes portudrias, com aderéncia ao Plano Nacional de Logistica Portuéria -
PNLP e respectivo Plano Mestre. Sua elaboragdo e atualizagdo competem a Autoridade
Portuéria, nos termos dos art. 8° a 13 da Portaria SEP/PR n° 03/2014, de 7 de janeiro de
2014.

O estudo realizado pela Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. - Deloitte, citado
na recomendagdo 1.7.2.2 do Acérdao TCU 9.226/2016-TCU-2* Camara, ¢ produto do
Contrato SEP/PR n° 6/2014, celebrado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, em 28 de abril de 2014, para prestagdo de servigos de consultoria no
desenvolvimento e implementacdo de melhorias da gestdo portuaria - Projeto
Modernizagao da Gestdo Portuaria (integrante do Programa Portos Eficientes).
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O contrato com a Deloitte previa a entrega de 14 produtos:

Produto 1 - Plano de Trabalho Preliminar-Fase I;

Produto 2 - Plano de Trabalho Consolidado;

Produto 3 - Mapa de Processos Portuarios Revisados;

Produto 4 - Consolidado dos Relatérios Mensais de Implantagao (Fase I);

Produto 5 - Plano de Monitoramento Continuo (Fase I);

Produto 6: Consolidado dos Relatérios Mensais de Monitoramento (Fase I);

Produto 7 - Guia de Implantagdo de Melhoria da Gestdao de Processos Portuarios; Produto
8 - Plano de Trabalho Preliminar (Fase II);

Produto 9 - Plano de Trabalho Consolidado (Fase II);

Produto 10 - Mapa dos Processos Internos Revisados;

Produto 11 - Consolidado dos Relatorios Mensais de Implantagao (Fase II);

Produto 12 - Plano de Monitoramento Continuo (Fase II);

Produto 13 - Consolidado dos Relatorios Mensais de Monitoramento (Fase I1);

Produto 14 - Guia de Implantacdo de Melhoria da Gestdo de Processos Internos a Cia
Docas.

Desses produtos, resultou a definicdo de 1.138 projetos/agdes, distribuidos entre 16
macroprocessos, com atuagdo em quatro pilares principais (Plano de Comunicagao;
Indicadores — Politica Setorial; Politica, Normas e Procedimentos; e¢ Plano de
Treinamento).

A Codesp pretendia implementar, at¢ novembro de 2016, 90% do Programa de
Modernizagdo da Gestdo Portuaria — PMGP. A implementagdo dos 10% restantes
dependeria da aquisicdo de recursos de Tecnologia da Informagdo — TI e,
consequentemente, de capacitagdo na utilizacao desses recursos.

2.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.1.1 INFORMACAO

PDZ pendente de atualizacido do Plano Mestre do Porto de Santos pela Secretaria
Nacional de Portos - SNP/MTPAYV. Indice de conclusio das acdes/projetos do PMGP
no porto de Santos é de 70%.

Fato

No Relatorio de Gestdo da Unidade (p. 46), o PDZ ¢ apresentado como produto do
macroprocesso finalistico “Instrumentos de Planejamento”, que tem como subunidades
responsaveis a Superintendéncia de Planejamento Portudrio - Suppo e a Superintendéncia
de Desempenho, Riscos e Conformidade - Sudec. Ao longo do Relatorio de Gestao nao
ha outras informagdes a respeito do desenvolvimento e gestio do PDZ. No Relatorio
Anual de Administracdo do exercicio de 2016, disponivel no site da Codesp
(http://www.portodesantos.com.br/relatorio.php), consta a informacdo de que estaria
pendente a revisdo do Plano Mestre pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil — MTPAC. O Plano Mestre vigente ¢ de 2012
(http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-1/pnpl/arquivos/planos-mestres-versao-
completa/pm29.pdf). Ja o Gltimo PDZ é de 2006.
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Questionada, por meio do Oficio 102140/2017-GAB/CGU-Regional/SP/CGU, de
levantamento preliminar de informagdes para a preparacao para os trabalhos de Auditoria
Anual de Contas, o Gerente de Planejamento e Desenvolvimento de Acessos — Gepda,
subordinado a Suppo, prestou os seguintes esclarecimentos:

“Com referéncia ao Planejamento Estratégico Institucional, devemos esclarecer que o
Plano Mestre do Porto de Santos e o Plano de Outorgas sdo de responsabilidade do
Ministério dos Transportes Portos e Aviagdao Civil — MTPAC.

O Plano Mestre esta previsto de ser publicado antes do final de 2017 pelo MTPAC, a
partir desta publicagdo a CODESP tera um prazo de dez meses para concluir o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos — PDZPS.”

Registre-se que no exercicio de 2016 foram aprovados os Instrumentos Normativos
PLAN-010 e PLAN-020 que tratam respectivamente da Gestdo do PDZ e do Plano
Mestre. Nos normativos, estdo definidos os indicadores de desempenho dos processos e
as competéncias e responsabilidades. No caso do PDZ, cabera a Suppo propor os
seguintes direcionamentos:

e Definir se a elaboracdo do PDZ sera feita internamente ou terceirizada.
e Definir cronograma de implementacao.
e Definir grupo de trabalho para execugao.

O PMGP, que foi concebido a partir do resultado do contrato de consultoria executado
pela Deloitte, ¢ citado no Relatério de Gestao as fls. 64 a 66, 122, 150 e 155. A Codesp
destacou a implantagdo do Escritério de Gerenciamento de Projetos, informou a
aprovagdo de 56 Instrumentos Normativos, ¢ confirmou o atingimento de 90% da
execucdo prevista do programa ao término do exercicio. Entretanto, esclarecimentos
obtidos com a Unidade confirmaram a aprovacao de 52 novos Instrumentos Normativos
em 2016, a aprovacao da revisdo de trés, que somados aos trés instituidos em 2015,
totalizaram 55 normativos instituidos ao final do exercicio, a seguir relacionados:

Quadro — Instrugoes Normativas instituidas até o final de 2016 no ambito do PMGP.

IN Inicio da vigéncia | Assunto

AMB-030 22/07/2016 Gerir licengas de arrendatarios

AMB-040 26/08/2016 Gerir obtengdo de licengas - Obtencdo de Licencas Ambientais
Federais (LP, LI e LO) - Renovagdo de Licencas

AMB-060 11/11/2016 Gerir Sistema de Gestdo Ambiental

AT-010 01/01/2016 Gerir Acessos Terrestres

COM-010 15/06/2016 Gerir Novos Negodcios

FIN-010 25/05/2016 Gerir Faturamento

FIN-020 03/06/2016 Gerir Contas a Receber

FIN-030 27/09/2016 Gerir Contas a Pagar

FIN-040 03/05/2016 Gerir Fluxo de Caixa

FIN-050 03/06/2016 Tributos

FIN-060 21/10/2015 Gerir Orgamento

FIN-070 25/05/2016 Encerramento Contabil

GCAA-010 15/06/2016 Gerir Contratos de Arrendamentos

GCAA-010 10/06/2016 Gerir Intengdo Comercial

GCAA-030 25/05/2016 Gerir Inventario

GCC-010 19/04/2016 Planejamento Anual de Compras e Contratagdes

GCC-020-100 | 19/04/2016 Gestdo de Compras

GCC-030 06/10/2016 Gestdo de Contratos

GCC-050 15/12/2016 Gerir Viagens e Diarias

GCO-010 26/08/2016 Gerir Riscos e Controles Internos

GCO-020 27/04/2016 Gerir Auditoria Interna
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IN Inicio da vigéncia | Assunto

GCO-030 20/05/2016 Gerir Servigo de Informagdo ao Cidadao

GCO-040 27/09/2016 Gerir Comissio de Etica

GCO-050 21/09/2016 Gerir Conflito de Interesses

GCO-060 15/10/2015 Gerir Politicas, Normas e Procedimentos

GCO-070 01/11/2016 Gerir 6rgdos de Governanga

GCO-080 10/06/2016 Gerir Reunides da DIREXE

GCO-090 20/05/2016 Gerir Ouvidoria

1A-010 15/06/2016 Gerir Dragagem

1T-010 27/04/2016 Gerir Manutengio

1T-020 26/08/2016 Gerir Obras

JUR-010 21/10/2015 Gerir Contencioso Trabalhista

OP-010 23/06/2016 Gerir Operag@o Maritima

PLAN-010 03/06/2016 Gestao do Plano de Desenvolvimento ¢ Zoneamento (PDZ)

PLAN-020 03/06/2016 Gestao do Plano Mestre

PLAN-030 30/06/2016 Planejamento Estratégico

PLAN-040 27/09/2016 Gestao de Projetos

PQOP-010 06/04/2016 Gerir pré-qualificacdo de operador portudrio

RH-010 07/07/2016 Gerir Avalia¢do de Desempenho

RH-020 01/01/2016 Gerir Gestdo da Capacitacdo

RH-040 11/08/2016 Gerir Plano de Empregos, Cargos e Salarios

RH-050-060 02/09/2016 Gerir Processo Seletivo — Recrutamento para cargos de livre
provimento

RH-050-070 14/04/2016 Gerir Processo Seletivo — Recrutamento Interno

RH-050-090 14/04/2016 Gerir Processo Seletivo — Concurso Publico

RH-060 30/06/2016 Gerir Programa de Participagio dos Empregados nos Lucros e
Resultados (PPLR)

RH-060 14/07/2016 Gerir Gratificagdo Trimestral

RH-070 30/06/2016 Gerir Remuneragdo Variavel para Dirigentes

SERV-010 02/03/2016 Credenciar empresas para realizacdo de servigos na area
portuaria

SERV-030 03/05/2016 Gerir coleta de residuos de embarcagdes

SERV-040 07/07/2016 Gerir Setor Elétrico

SERV-050 07/07/2016 Gerir Instalagdes Elétricas

SERV-060 15/06/2016 Gerir Instalagdo Hidraulica

TI-010 20/05/2016 Gerir Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo

TI1-020 20/05/2016 Gerir Suporte de TIC

TI-030 22/07/2016 Gerir Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo

Fonte: Link de acesso aos Instrumentos Normativos do PMGP

(http://www.portodesantos.com.br/url.php?arg=instrumentos_normativos.zip) em resposta ao item 02 da
Solicitagdo de Auditoria 05.

Analise do acompanhamento do status de implantag¢do dos projetos do PMGP coloca em
davida o indice de atingimento de 90% informado no Relatorio de Gestao.

Do total de 1.138 Projetos/Acdes previstos, 9% (101) foram cancelados, 7% (75) ndo
foram definidos, 10% (114) estavam em andamento até o final do exercicio, 5% (57) ndo
foram iniciados e 70% (791) apareciam como concluidos. (Fonte: Planilha de
Acompanhamento Status PMGP_NOVO MODELO SEP 12* planilha de projetos -
CODESP _301216v2.xls disponibilizada em resposta ao item 3 da Solicitacdo de
Auditoria 20).

Portanto, o indice estaria em torno de 70%, alcancando no maximo 76%, se excluidos os
projetos/agdes cancelados. O maior quantitativo de projetos/agdes em andamento € nao
definidos esta concentrado sobre o macroprocesso de Recursos Humanos, enquanto os
projetos/agdes ndo iniciados estdo concentrados no macroprocesso Tecnologia de
Informacao.

. . ” . r "
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br

20



2.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.2.2.1 CONSTATACAO

Indicadores estido definidos e sdo apurados, porém, tém pouca utilidade para a
gestao da Unidade.

Fato

Os indicadores de desempenho utilizados pela Codesp estdo retratados no item 3.5 (pag.
96 a 99) do Relatorio de Gestao e nos Anexos 3 e 4 (pag. 248 a 254). Estao divididos em
Indicadores de Politica Setorial e Indicadores Téticos e Operacionais. Tiveram origem na
proposta resultante do Contrato SEP/PR 6/2014, celebrado pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica com a Deloitte Touche Tomahtsu Consultores Ltda., para
prestacao de servigos de consultoria no desenvolvimento ¢ implementagdo de melhorias
da gestdo portuaria - Projeto Modernizagdo da Gestdo Portudria (integrante do Programa
Portos Eficientes). A metodologia da Deloitte para a proposta de indicadores de
desempenho estava baseada na metodologia de gestdo de desempenho do Balanced
Scorecard.

O Relatério de Gestdo apresenta o total de 137 indicadores distribuidos nos niveis e
perspectivas abaixo:

Quadro — Quantidade de Indicadores de Politica Setorial.

Perspectiva Indicadores

Gestdo e Economia 24
Capacidade 8
Operagdes 12
Meio Ambiente 6
Logistica 2
Total 52

Fonte: Anexo 3 - Indicadores de Politica Setorial. Relatdrio de Gestdo 2016 (pag. 248 a 250).

Quadro — Quantidade de Indicadores Taticos e Operacionais.

Nivel Perspectiva Indicadores
Estratégico Mercados e Clientes 8
Operacional | Fiscalizagdo 4
Operacional | Abastecimento de dgua as embarcagdes 2
Operacional | Instalagdes Hidraulicas 2
Operacional | Fluxo de caixa 1
Operacional | Contas a pagar 2
Operacional | Contas a receber 3
Operacional | Processo licitatorio 3
Operacional | Contratos 1
Operacional | Manutengdo 3
Operacional | Programacao de veiculos 1
Operacional | Controle de acessos 1
Operacional | Plano diretor de TI/Suporte de TI 19
Operacional | Politicas, Normas e Procedimentos 5
Operacional | Reunides da DIREXE 1
Operacional | Faturamento 3
Tatico Credenciar empresas para a realiza¢do de servigos na area portudria 3
Tatico Modalidades de Licita¢do 12
Tatico Contencioso trabalhista 8
Tatico Orgios de governanga 2
Tatico Tributos 1
Total 85

Fonte: Anexo 4 - Indicadores de Politica Setorial. Relatorio de Gestdo 2016 (pag. 251 a 254).
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Os Indicadores de Politica Setorial servem para a comparagcdo de desempenho das
Companhias Docas pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPAC e
sdo fonte para a composicdo dos indicadores de avaliagdo associados a cada um dos
objetivos estabelecidos no Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP.

A descrigdo de cada indicador, e respectiva formula de calculo, ¢ apresentada nos anexos,
que fornecem os resultados apurados em dez/15 e dez/16. De forma geral, os indicadores
atendem minimamente aos critérios de completude, acessibilidade e comparabilidade.

Entretanto, a andlise critica dos resultados apresentada no Relatorio de Gestao (pag. 98 e
99) limita-se a apresentar o dashboard gerencial do indicador de politica setorial
“Percentual de cumprimento das metas de gestdo”. Ou seja, ndo ha ainda metodologia
instituida para estabelecimento das metas associadas aos indicadores, conforme
informado no Relatério de Gestdo (pag. 98). Estdo definidos e sdo apurados, porém, ndo

agregam de forma efetiva a gestdo da Unidade.

Conforme entrevista com o Gerente de Planejamento Estratégico e Planejamento, o
processo de levantamento de dados, nas fontes internas e externas a empresa, para calculo
dos indicadores, ainda requer muito trabalho manual, suscetivel a erros, inconsisténcias e
atrasos, que repercute nos critérios de confiabilidade e economicidades dos indicadores.
Entretanto, considerando o estagio incipiente de utilizacdo dos indicadores, aliado ao fato
de existir contratagdo em curso que pretende atender ao propdsito de consolidar as
informacgdes e automatizar o calculo dos mesmos, esses critérios nao foram testados.

Além desses indicadores, o Relatorio de Gestio traz indicadores tradicionais de
performance e gestdo (pag. 204), divididos em Resultados Econdmicos, Resultados
Financeiros, Indicadores de Liquidez, Resultados Operacionais (Movimentagao de Carga
e Contéineres), Consignagdo dos Navios Movimentados, Movimentagao de Veiculos, e
Indicadores de Recursos Humanos cuja andlise critica do desempenho encontra-se
esparsa nos capitulos 3 (Operacional), 5 (Recursos Humanos) ¢ 7 (Econdmico e
Financeiro).

Causa

Projeto de implementagdo dos indicadores em duas fases, estando pendente a defini¢do
dos parametros de referéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017 a Codesp
apresentou a seguinte manifestacao:

“O indicador ‘percentual de cumprimento das metas de gestdo’ recebeu destaque no
Relatorio de Gestdo, pois reflete os resultados obtidos com o Programa de Honorario
Variavel Mensal — HVM, composto por metas e agoes trimestrais, definidas em ambito
ministerial para as Companhias Docas, englobando todas as Diretorias da Codesp. Este
indicador "cesta" é considerado um dos principais instrumentos de governancga pela
Secretaria Nacional de Portos — SNP/MT.

Ainda, conforme explicitado no Relatorio de Gestdo 2016 (pag. 98), a implementagdo
efetiva destes indicadores foi projetada para ocorrer em duas fases, em fun¢do de muitos
dos quais serem inéditos e apresentarem conceitos inovadores:
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Fase 1 — Os indicadores passaram a ter os dados medidos - Fase concluida.

Fase 2 — Serdo definidos os pardmetros de referéncia (metas e benchmarkings) - Fase
em andamento.

* A metodologia para pactuacido de metas esta definida, em
implementag¢do no Plano Estratégico Institucional - PEI 2018-2020 e,
compreende: a proposi¢cdo de metas pela drea de planejamento
estratégico, a partir de diversos insumos, dentre os principais.: a andlise
do historico de indicadores e benchmarkings com empresas referéncia no
setor.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Codesp confirma a constatagdo de que os indicadores ainda ndo sao
utilizados como instrumentos de gestao da Unidade, em razio de ndo terem sido definidos
os respetivos parametros de referéncia de desempenho. A justificativa para a
implementa¢ao dos indicadores em fases ¢ parcialmente aceitavel, desde que, a partir
dessa primeira apuracdo, as metas para cada indicador sejam efetivamente estabelecidas,
e 0s mesmos sejam incorporados como instrumento de gestdo, como originalmente
previsto no resultado da consultoria contratada. Caso contrario, corre-se o risco de tornar
o processo de apuragao um fim em si mesmo, representando um desperdicio dos recursos
aplicados na consultoria contratada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Concluir a defini¢ao das metas para cada indicador de desempenho, de
tal forma que sejam efetivamente utilizados pela gestdo e acompanhados no exercicio de
2018.

2.2.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.2.3.1 INFORMACAO

Rol de responsaveis corrigido no sistema e-Contas.
Fato

Os agentes responsaveis pelos atos de gestdo informados no item 4.2 do Relatdrio de
Gestao da Codesp sdo consistentes com o disposto no capitulo V do Estatuto da Unidade.
Apenas as informagdes de titulares com natureza de responsabilidade estabelecida nos
normativos constam no Rol do sistema e-Contas. Os periodos em que cada agente exerceu
as naturezas de responsabilidade estdo adequadamente discriminados com base nas datas
dos atos de designacdo, exoneracdo e gestdo, com exce¢cdo do Diretor de Operacdes
Logisticas cujo periodo de gestdo foi corrigido no e-Contas do TCU para a data de
designacao correta (14/07/2016).

A substitui¢do do Diretor-Presidente durante o ano de 2016 foi estabelecida em
revezamento entre os demais Diretores, conforme aprovado pela Deliberacdo Consad
83.2015, de acordo com o §4° do art. 23 do Estatuto da Codesp. Entretanto, o mesmo nao
se afastou para férias ou licengas. Apenas o Diretor Administrativo Financeiro gozou de
férias, no periodo de 17 a 26/10/2016, e foi substituido por outro Diretor designado
(Decisao 454.2016), nos termos do inciso XX do art. 28 do Estatuto da Unidade. Da
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mesma forma, o Diretor de Operagdes e Logisticas foi substituido por outro Diretor
designado (Decisao 497.2016) durante seu afastamento para visita técnica ao Porto de
Nova York.

Corrigiu-se o nivel de responsabilidade no e-Contras dos seguintes responsaveis:

Quadro — Responsaveis com nivel de responsabilidade corrigido no e-Contas.

Rol de | Funcdo Inicio Fim Nivel Nivel Correto
Responsaveis informado
*** 711.568-** | Diretor 30/06/2016 | 14/07/2016 | Membro  de | 2
Administrativo e colegiado com
Financeiro poder de gestao
*4%* 602.648-** | Membro do | 06/06/2016 | 31/12/2016 | Dirigente Membro  de
Conselho de Maximo colegiado com
Administragao poder de
gestao
*A%* 575.532-**% | Membro do | 01/01/2016 | 22/04/2016 | Dirigente Membro  de
Conselho de Maéximo colegiado com
Administragdo poder de
gestdo
**% 824.582-** | Membro do | 01/01/2016 | 18/05/2016 | Dirigente Membro  de
Conselho de Maéximo colegiado com
Administragdo poder de
gestao

2.2.3.2 CONSTATACAO

Auséncia de alinhamento do Contrato Dipre n° 39/2016 com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao — PDTI.

Fato

Para avalia¢ao do alinhamento de contratacdes com o PDTI foi realizada a analise do
Processo Codesp n°® 14023/16-50, Contrato Dipre n® 39/2016, referente a adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 10/2015, da Secretaria de Portos, de 17 de dezembro de 2015, que
teve por objeto: “Aquisicdo de Solugcdo Integrada de Gerenciamento de Portfolio e
Projetos, Contratos Administrativos e Bl Business Intelligence, incluindo a aquisi¢do de
licengas de uso e a prestagdo de servigos afins de instalacdo, treinamento de usudrios,
Servico de Suporte Técnico e Manutengdo e Servico de customizagdo sistémica”. O
contrato foi celebrado com a empresa N20 Tecnologia da Informacao Ltda-ME, CNPJ
10.671.554/0001-74, em 14 de abril de 2016, vigéncia estipulada de doze meses, valor
global estimado de R$ 12.393.656,00. O escopo de fornecimento incluia: licengas de uso
perpétuo das solugdes de TI, servico de instalagdo tecnoldgica das solucdes, servigo de
treinamento de usuarios, servicos de suporte técnico € manutencdo e servigos de
sustentagdo operacional.

Verificou-se que a Codesp falhou em atender uma das diretrizes fundamentais de seu
PDTI, também prevista na Instrucdo Normativa SLTI MP n°® 04/2014: “Art. 4° As
contratagoes de que trata esta IN deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTIL.”.

A documentagdo para adesdo a Ata de Registro de Pregos (Documento de Oficializagao
da Demanda, Estudo Preliminar da Contratacao, Analise de Riscos, Termo de Referéncia
do Projeto, todos de 16 de marco de 2016) aproveita-se de trechos inteiros do Termo de
Referéncia e Minuta Contratual do processo da Secretaria de Portos com destaque para:
descrigdes dos itens “ltem 01: Solugdo Tecnologica de Gerenciamento de Portfolio e
Projetos”, “Item 03: Solugdo Tecnologica de Business Intelligence (BI)”, “Requisitos Nao
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Funcionais”, “Item 05 — Servigos de Treinamento de Usuarios”, “Item 06 — Servicos de
Suporte e Manutengdo Técnica”, e “Item 07 — Servigos de Sustentag¢do Operacional”. Na
identificacdo de solucdes e alternativas disponiveis, a Codesp fez referéncia apenas a
contratacdo de uma fabrica de software que geraria um dispéndio com longo prazo de
maturacao, porém nao detalha a alternativa ou apresenta estimativas de custo e prazo de
implantacdo. Nao ha qualquer mencdo a fornecedores ou pacotes alternativos, estudos
anteriores ou outras atividades que indicassem a execu¢do de um planejamento. Na
documentacdo, também ndo had clareza sobre a forma como a Codesp tomou
conhecimento da Ata de Registro de Precos e que pudesse identificar um planejamento
prévio.

A situagdo evidencia que ndo houve planejamento prévio para adogdo da solucdo, sendo
adotada uma solugdo fornecida pela Secretaria de Portos, sem elementos suficientes para
justifica-la.

Assim, verifica-se que o alinhamento sugerido da contratacdo com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo € periférico. Os objetivos identificados no Documento de
Oficializacdo da Demanda sdo genéricos: “buscar vantagens competitivas a partir dos

29 ¢¢

Sistemas de Informagado”, “alinhar os Sistemas de Informacgdo com as necessidades do

2 ¢e 2 ¢

negocio”, “aumentar o nivel de satisfagdo dos usuarios”, “observar os conceitos de boa

29 ¢

governanga de TI e a norma vigente”, “prover transparéncia e alinhamento estratégico
b 1Y

com o negocio”, “controlar custos e investimentos em TI” e “planejar as agoes em curto,
médio e longo prazo”.

A analise do PDTI 2016-2019 aponta algumas situa¢des contraditorias. Em seu item 5.7
Implementar ERP (Sistema Integrado de Gestdo Empresarial), foi citado que o PDTI
2010-2014 considerava a implementacdo de um (ERP) como solugdo para unificar as
dezenas de sistemas isolados departamentais em um sistema Unico integrado, feito para
atender processos e nao tarefas. O sistema SAP foi contratado, em 2012, instalado em
2013 e 2014, complementado em 2015, porém ainda tem pendéncias. A contratacdo de
um novo sistema para gestdo de contratos (Gescon) representa um recuo da solucdo para
unificar os vérios sistemas utilizados pela Codesp. Além disso, verificou-se a realizagdo
de levantamento, classificacdo e priorizagdo de necessidades para compor o Plano de
Metas e Agoes, item 7 — Inventario de Necessidades, sem que houvesse uma prioriza¢ao
para a solucgdo contratada. Ali foram identificadas as seguintes necessidades relacionadas
ao assunto:

Quadro: Necessidades relacionadas aos servigos contratados.
Id Necessidade G|U|T]|GUT
NO1 | Analisar/planejar customizag¢do de moédulos ERP — Proposta 5151|5125
NO09 | Concluir a implanta¢do, consolidar o ERP/SAP na Codesp e desligar | 3 |5 | 4 | 60
Sistemas Legados
N14 | Implantar sistema de indicadores — BI (Negdcio) 4 12 |4]32
N49 | Servi¢os Técnicos de Manutengdo e Suporte para a Tecnologia ERP-SAP 5111525
Fonte: PDTI 2016-2019, da Codesp, Item 7 — Inventario de Necessidades.

Observacdo: o critério de priorizagdo leva em conta: (G) Gravidade, impacto do
problema; (U) Urgéncia, tempo disponivel ou necessario para resolver o problema; (T)
Tendéncia, potencial de crescimento do problema. Para cada parametro, foram atribuidos
pontos de 1 a 5, sendo 5 a pontuagdo mais critica. (GUT) representa a multiplicagdo da
pontuagdo dos parametros.

Solicitada a detalhar os estudos referentes a integracdo ou sobreposicdo dos
servigos/softwares contratados em relagdo aos servigos/softwares utilizados e, em
particular ao sistema SAP, a Codesp informou, por meio de resposta a Solicitagdo de
Auditoria n® 201701112/17, de 27 de junho de 2017:
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“Além do ja exposto anteriormente, o SAP poder ser comparado ao SIAFI do Ministério
dos Transportes, em relagcdo a seu modulo de Controle Financeiro em uso na Codesp,
sendo complementar ou divergente das solugoes adquiridas.

Além disto, referenciamos conforme ja informado anteriormente o ‘Relatorio de Analise
de Viabilidade de ARP e Status atual do Projeto’ que havia sido apresentado ao Cofins
apos realizados questionamentos similares.”

Cabe ressaltar que o relatorio citado so6 foi apresentado ao Conselho Fiscal em janeiro de
2017, sendo que deveria ser feito previamente a contratagdo, €, mesmo assim, nao
contempla informagdes sobre o SAP instalado na Codesp, mas informagdes genéricas do
produto.

Essas informagdes indicam baixa aderéncia da contratacdo ao PDTI 2016-2019.

A deficiéncia no planejamento da contratacdo fica evidenciada pela dificuldade da
Codesp em obter o retorno dos investimentos efetuados: em junho, ap6s mais de um ano
da celebracao do contrato, a solu¢do de Tecnologia da Informacao ainda ndo estava sendo
normalmente utilizada, a solu¢do ainda se encontrava em implantagao.

Outras evidéncias da falta de planejamento sdo: (1) a utilizacdo da solugdo de
gerenciamento de projetos dependia da instalagdo dos servigos na Secretaria de Portos e
o fornecimento das licencas s6 foi efetuado em abril de 2017; e (2) Em 2016, foi
registrado um unico treinamento da solugdo de gerenciamento de contratos, em outubro.

Solicitada a apresentar o cronograma geral de tarefas/atividades referentes ao contrato, a
Unidade evidenciou a deficiéncia de planejamento, por meio de resposta a Solicitagdo de
Auditoria n® 201701112/18, de 27 de junho de 2017:

“Devido a preocupacgdo e apre¢o em responder com dados fiéis e exatos, bem como ndo
tendo tempo habil para reportar no prazo requerido, visto que os gestores, fiscais e a
contratada estdo empenhados em outras tarefas rotineiras, solicitamos dilata¢do do
prazo em um complemento de mais 15 (quinze) dias uteis para levantar tais informagoes
de forma detalhada como requerido. Contudo, é importante ressaltar que todas as
informagoes requeridas sobre atividades, ordens de servico e entregdveis foram
disponibilizadas a auditoria interna para apreciagdo em data anterior.”

A mesma resposta, ou de conteudo similar, foi apresentada, por meio de resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201701112/18, de 27 de junho de 2017, para as solicitagdes
de: (1) balango financeiro do contrato; (2) apresentacao de copia dos relatérios mensais
referentes aos servigos de Suporte e Manutencao Técnica, previstos no item 10.5.14 do
contrato; (3) apresentagdo de copia dos relatorios de fiscalizagcdo e notificagdes a
contratada, previstos no item 11.2 do contrato.

Causa

Falha no planejamento da contratagao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacao:

“Sobre as afirmagoes apresentadas, entendemos como importante apresentar dados
elencados anteriormente que jd foram apresentadas e os complementar, assim como
evidéncias requeridas e disponiveis, com base nisto expomos.
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1. Entende-se que as documentagdes obrigatorias de concep¢do foram formalizadas,
mesmo que julgadas pouco amplas a expectativa avaliada.

Porém se faz necessario de nossa parte tratar as recomendagoes como ligoes aprendidas
para ampliar as avalia¢oes, possibilidades e estudos em proximas contrata¢oes. No
entanto, de fato é de entendimento que a contratagdo de fabrica de software ora
referenciada seria referente a solugdo que deveria ainda ser primariamente desenvolvida
0 que seria uma a¢do muito subjetiva principalmente sobre prazos, principalmente e
haver solugoes de mercado onde outros players de mercado foram identificados e
comparados além disto a solu¢do adquirida e ja prontamente disponivel.

2. Dados sobre vantajosidade, avaliagdo economica, financeira e técnica foram
apresentados inclusive em comparagdo de outras solugoes, fornecedores e pre¢os mesmo
em periodo posterior, mas referente ao periodo da contratagdo com objetivo de
aprofundar a avalia¢do e justificar a vantajosidade com estudo especializado, onde
comparamos e apresentamos resultados de:

a. Ferramentas de mercado comparadas: Solu¢do N20TI, SAP, IFS, GMAES, VITRO e
TOTVS;

b. Processos em avaliag¢do financeira comparada: Ata SEP, ATA MAPA, Processo IFRJ,
ATA DNIT (Bl) e Procuradoria do Maranhdo. Além destes processos, foi realizada ainda
consulta ao Compras Net de processos e historicos similares, também do periodo de
contratagdo para avaliar a vantajosidade economica e financeira de cada um dos
modulos adquiridos da solugdo, e

c. Adicionalmente, ja na renovagdo, conforme pode ser observado no processo, foi
realizado pesquisa mercadologica onde houve resposta de 5 (cinco) empresas da area de
tecnologia com propostas visando ampliar a avalia¢do e ter mais dados sobre a
exequibilidade do contrato e compatibilidade de pregos.

3. E de entendimento que a demanda foi oriunda de uma recomendagdo e planejamento
superior que tratava-se da entdo Secretaria de Portos, a qual foi identificada como de
interesse mais amplo, de unificacdo de dados de gestdo (ndo se tratando-se entdo de um
sistema legado como referenciado e comparado ao apresentar dados do planejamento
estratégico no relatorio exposto).

Sobre a documentagdo de entregas do prestador, é de conhecimento do grande volume
de artefatos organizados em pequeno espago de tempo e disponibilizados (em formatos
fisico e digital), visto inclusive terem artefatos oriundos de periodos de outros gestores
responsaveis aos quais os gestores atuais ndo tiveram a possiblidade de avaliar até o
momento em sua totalidade, porém ja foram também entregues em formato fisico para a
analise da auditoria interna, sera avaliado por nossa equipe técnica interna se todos os
documentos estdo em formato eletronico, onde apenas posteriormente serd possivel
realizar tal analise minuciosa e requerida de cada entrega para reporte oficial.”

Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada nao elide os fatos apresentados e tampouco os efeitos das
deficiéncias apontadas.

A simples apresentagdo de documentacdo requerida ¢ insuficiente para demonstrar o
atendimento aos normativos e a boa utilizagdo de recursos ptblicos. E necessario que o
conteudo da documentagdo apresente elementos que auxiliem e embasem a decisdo do
gestor e evidenciem a adogdo de politicas de curto prazo consistentes com politicas
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estratégicas de longo prazo. O alinhamento da contratagio com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informag¢do — PDTI ndo restou demonstrado no processo.

Apesar de discorrer sobre as vantagens da contratacdo, que foram apresentadas somente
em 2017, a Codesp nao apresentou informacdes sobre a questao apontada no texto: analise
sobre o SAP instalado na Codesp.

Sobre a origem da demanda na Secretaria de Portos, a Codesp nio apresentou
documentacao que detalhasse a alegacdo e que apresentasse o “planejamento superior” e
seus beneficios, bem como o seu impacto no PDTL

A manifestacdo também nao abordou a questio da subutilizagdo do objeto da contrata¢ao
causada pela deficiéncia de planejamento.

No ultimo paragrafo, a Codesp cita a analise da contratag¢do pela Auditoria Interna, porém
nao informa sobre o término dos trabalhos e das conclusdes da Auditoria Interna.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Elaborar cronograma geral das atividades referentes ao contrato Dipre
n® 39/2016 com vistas a implementar efetivamente a Solu¢do de Gerenciamento de
Portfolio e Projetos, Contratos Administrativos e Bl Business Intelligence, bem como os
treinamentos necessarios aos usudrios de forma a obter o retorno dos investimentos
efetuados.

Recomendagao 2: Avaliar, previamente as licitagdes, a superposi¢ao de solugdes de TI e
a economicidade de eventual contratacdo com as que eventualmente j& se encontram em
funcionamento na Unidade, em particular com o sistema SAP, e incorporar tal rotina em
normativo interno que oriente as contratagdes de TI.

Recomendagdo 3: Encaminhar para esta CGU-Regional/SP o resultado do trabalho da
Auditoria Interna sobre a contratagdo da N20O (Contrato Dipre n® 39/2016).

2.2.3.3 CONSTATACAO

Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 10/2015, da Secretaria de Portos, com
inobservancia a legislacdo, Contrato Dipre 39/2016.

Fato

O Decreto n° 7.892/2013, de 23 de janeiro de 2013, dispde que para adesdo a uma ata de
registro de pregos € necessario que seja devidamente justificada a vantagem da adesao.

Na documentacao do Contrato Dipre n° 39/2016, celebrado em 14 de abril de 2016, com
a empresa N20 Tecnologia da Informagdo Ltda-ME, CNPJ 10.671.554/0001-74, para
adesdo a Ata de Registro de Precos (Documento de Oficializagdo da Demanda, Estudo
Preliminar da Contratacdo, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia do Projeto),
verificou-se que na identificagdo de solugdes e alternativas disponiveis, a Codesp fez
referéncia apenas a contratacdo de uma fabrica de software que geraria um dispéndio com
longo prazo de maturagdo, porém ndo detalha a alternativa ou apresenta estimativas de
custo ¢ prazo de implantagdo. Nao ha qualquer mencdo a fornecedores ou pacotes
alternativos, estudos anteriores ou outras atividades que indicassem a necessidade e
priorizagdo da demanda, a avaliagdo de alternativas de solugdes concorrentes e a

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br

28



vantagem econdmica da ado¢do da solugdo. Solicitada a apresentar documentagao
adicional que suportasse a decisdo, a Unidade ndo apresentou resposta.

Além disso, nao foi demonstrado que foram realizadas pesquisas de preco de mercado
antes da contratagdo. Os Uinicos pregos apresentados foram os constantes do Registro de
Precos. Sem a demonstragdo da realizacdo de pesquisas de preco, pela especificidade do

objeto

do contrato e pela auséncia de acesso ao processo licitatorio realizado pela

Secretaria de Portos, ndo foi possivel aferir se os pregos praticados estdo dentro da faixa
de mercado.

A precariedade da documentagdo também foi identificada pelo Conselho Fiscal:

Em 20 de maio de 2016, demanda de copia digitaliza do processo de contratagio;
Em 5 de agosto de 2016, convocacdo do gestor do contrato para prestar
esclarecimentos sobre o assunto;

Em 26 de agosto, dilagdao do prazo para apresentacdo do gestor;

Em 30 de setembro, novo adiamento da apresentagdo devido a substituicao de
gestores;

Em 4 de novembro, apds a apresentagdao, o Conselho solicitou esclarecimentos
adicionais quanto a avaliagao de precos realizada, avaliagdo da adequagdo das
funcionalidades do sistema e um relatorio de utilizagdo e implementacdo do
sistema;

Em 25 de janeiro de 2017, foi apresentado o “Relatério de Analise de Viabilidade
de Adesdo de ARP e Status Atual do Projeto” e o Conselho solicitou a Auditoria
Interna analise sobre a efetiva necessidade da contratacao.

Acao semelhante ocorreu com o Conselho de Administragao:

Em 26 de setembro de 2016, solicitagdo de diversos esclarecimentos sobre a
contratacdo, com destaque para: comparativo dos valores correspondentes ao SAP
e os projetos da Deloitte Touche Tohmatsu Ltda., a vantajosidade para celebrar o
contrato com o objeto em questdo; informar se o0 SAP ndo possui no pacote
adquirido ferramentas similares ao objeto do Contrato; os projetos gerenciados e
o objetivo de cada um deles; e justificar a utilidade do contrato;

Em 14 de dezembro de 2016, foi apresentado o Expediente n°® 37766/16-43 para
analise do Conselho;

Em 30 de janeiro de 2017, foi solicitada uma anélise do contrato pela Auditoria
Interna.

Até o término de nossos trabalhos em campo, a Auditoria Interna ainda nao havia
concluido as analises solicitadas.

Causa

Auséncia de analise critica da documentag@o que solicitou a adesdo ao registro de pregos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacao:

()

2. Dados sobre vantajosidade, avaliagdo economica, financeira e técnica foram
apresentados inclusive em comparagdo de outras solugoes, fornecedores e pre¢os mesmo
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em periodo posterior, mas referente ao periodo da contratagdo com objetivo de
aprofundar a avalia¢do e justificar a vantajosidade com estudo especializado, onde
comparamos e apresentamos resultados de:

a. Ferramentas de mercado comparadas: Solu¢ao N20TI, SAP, IFS, GMAES, VITRO e
TOTVS;

b. Processos em avaliag¢do financeira comparada: Ata SEP, ATA MAPA, Processo IFRJ,
ATA DNIT (Bl) e Procuradoria do Maranhdo. Além destes processos, foi realizada ainda
consulta ao Compras Net de processos e historicos similares, também do periodo de
contratagdo para avaliar a vantajosidade economica e financeira de cada um dos
modulos adquiridos da solugdo, e

c. Adicionalmente, ja na renovag¢do, conforme pode ser observado no processo, foi
realizado pesquisa mercadologica onde houve resposta de 5 (cinco) empresas da area de
tecnologia com propostas visando ampliar a avalia¢do e ter mais dados sobre a
exequibilidade do contrato e compatibilidade de pregos.

()

Conforme exposto na propria andlise, é possivel observar que internamente foi realizado
estudo de avaliagdo e comparagdo inclusive de precos praticados no mercado e
processos similares, em periodo similar ou anterior para comprovar a vantagem
economica e financeira no referido "Relatorio de Andlise de Viabilidade de Adesdo de
ARP e Status Atual do Projeto" ja referenciado e entregue internamente pelo
superintendente anterior. Com isto, podera ser avaliado que houve preocupac¢do
posterior a andlise desta auditoria de avaliar financeiramente as vantagens do processo
em relagdo a outros processos reais e fidedignos de mercado no referido documento,
visando dar compatibilidade real a comparagdo e pesquisa de pregos e garantir que a
melhor opgdo foi adquirida no periodo.

Adicionalmente, entende-se que uma vantajosidade de precos também ja tinha sido
avaliada no processo original pelo orgdo de origem, bem como diante da realizacdo do
processo licitatorio.”

Analise do Controle Interno

A manifesta¢ao ndo apresentou elementos que afastassem as desconformidades apontadas
em relacdo a adesdo a ata de registro de precos.

A andlise tardiamente efetuada apresenta como principal falha ser mais semelhante a uma
peca publicitaria da solucdo N20, com aplicagdo genérica a diversas entidades, do que
uma analise sobre os problemas enfrentados pela Codesp, os trabalhos ja desenvolvidos,
as necessidades de adaptacao dos sistemas, os recursos necessarios para tais tarefas e os
beneficios para a Codesp oriundos da adog¢do da solugdo. Nao se verifica no documento
a andlise de questdes especificas da Codesp que deveriam ser resolvidas, mas, sim,
necessidades genéricas aplicaveis a varias empresas. Questoes de extrema importancia
como as relativas aos trabalhos afins: “Servico de suporte técnico e manutengdo” e
“Servigo de Sustentacdo operacional”, que representam 48% do valor total do contrato,
R$ 6.002.256,00 de um total de R$ 12.393.656,00, ndo foram avaliadas em profundidade.
A Codesp desconhece a metodologia de definicdo dos precos e quantitativos para esses
servigos, ndo tem qualquer tipo de planejamento para o “Servico de Sustentacdo
Operacional” e sua forma de mensuragdo. Impossibilitando, dessa forma, a realizacio de
analise da economicidade da contratagao.

Em relagdo a pesquisa mercadoldgica para renovagao do contrato, com a resposta de cinco
empresas, foi considerado que o processo ndo dispunha de informacgdes suficientes para
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a estimagdo de precos. Assim, durante o trabalho de campo, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n°® 201701112/16, foi solicitado a Codesp a apresentacdo das coOpias de
solicitagdes de propostas e dos critérios utilizados para escolha das empresas pesquisadas.
Os gestores, em face do descontrole administrativo existente, ndo apresentaram a
documentacdo e as informag¢des demandas. Assim, considera-se que a pesquisa
mercadoldgica efetuada ndo tem embasamento suficiente para ser validada.

Com referéncia as citadas vantagens auferidas no processo licitatério da Secretaria de
Portos, elas sdo apenas presumiveis uma vez que o processo ndo foi avaliado neste
trabalho. Ademais, para o caso de adesdo, as vantagens citadas tém cardter necessario
mas ndo suficiente. As vantagens a serem demonstradas sdo as vantagens que afetam o
orgao/entidade que estd aderindo a ata de registro de pregos.

Além da questdo da fragilidade das justificativas apresentadas, ha uma questio quanto a
propria possibilidade de liberagdo dos itens de servicos afins para adesao por outras
entidades. A auséncia de detalhamento das metodologias de definicdo de pregos e
quantitativos desses servigos e, principalmente, da auséncia de especificacao dos servigos
a serem mensurados em unidades de servigos técnicos (UST), quando observadas do
ponto de vista da entidade que adere a ata de registro de precos, inviabilizam a adesao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Encaminhar para esta CGU-Regional/SP o resultado do trabalho da
Auditoria Interna sobre a contratacdo da N20O (Contrato Dipre n® 39/2016).

2.2.3.4 CONSTATACAO

Auséncia de metodologia e parametros para estabelecer o custo de servigos,
Contrato Dipre n° 39/2016.

Fato

A andlise do processo de contratagdo da empresa N20O Tecnologia da Informagado Ltda-
ME, CNPJ 10.671.554/0001-74, Contrato Dipre n® 39/2016, identificou a auséncia de
metodologia e parametros para célculo do custo dos servigos contratados.

a) Auséncia de metodologia e pardmetros para estabelecer o custo total para os Servicos
de Suporte e Manutencdo em 20% do valor do custo total de licengas adquiridas.

A andlise da Ata de Registro de Precos da Secretaria de Portos e do Edital correspondente
ndo identificaram a existéncia de metodologia para definir o prego para os Servigos de
Suporte e Manutengdo. Arbitrariamente, a Codesp estabeleceu como parametro de precos
a aplicagdo de um percentual de 20% sobre o valor total de licengas adquiridas.

Solicitada a esclarecer a metodologia, a Superintendéncia de Tecnologia da Informacao
apresentou manifestacdo considerada insuficiente, em 27 de junho de 2017, resposta a
Solicitagao de Auditoria n® 201701112/17:

“E importante ressaltar que o documento, trata-se do termo de referéncia que ja fazia
indicagdo aos valores praticados e ganhos em processo licitatorio da Secretaria de
Portos (SEP), ja firmando um valor limite, como pode ser observado no documento. E
importante também ressaltar que a cobranga de suporte mensal é uma pratica que ocorre
no mercado para diversas solugoes renomadas ou ndo e até softwares livres (com sua
subscri¢do anual) e que possibilita direitos estabelecidos contratualmente, além de
garantir que corregoes, bug’s e erros que possam ser sanados decorrentes ou ndo da
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aplicagcdo ou ambiente, garantindo que niveis de servico requeridos sejam estabelecidos
e possam ser cobrados (como o caso do contrato).”

b) Auséncia de metodologia para estipular o quantitativo de UST (Unidades de Servico
Técnico) na contratacdo e nas ordens de servigos emitidas: segundo o Termo de
Referéncia, os Servigos de Sustentacao Operacional sao mensurados com base em métrica
especifica que considera o nivel e a complexidade de cada um dos servigos.

O célculo da quantidade de UST ¢ definido pelo produto do “Esfor¢o”; “Fator de
Ponderac¢do”, estipulado em tabela e que pode ser 1, 2 ou 3, dependendo da complexidade
da tarefa.

Na contratagdo, a Codesp estipulou uma previsdo de utilizagdo de 21.500 UST (R$
4.837.500,00, uma UST corresponde a R$ 225,00). Solicitada a apresentar a metodologia
e memoria de calculo para o quantitativo, a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacao, por meio de resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201701112/16, de 27 de
junho de 2017, apresentou resposta evasiva sobre a questao:

“Com relagdo a utilizacdo do quantitativo referenciado de UST, é importante ressaltar
que ¢ um valor sem obrigatoriedade de consumo, conforme estabelecido em contrato:

‘Nao havera consumo minimo ou maximo estipulado previamente para uso dos servigos
mensuraveis em USTs. As atividades, quantidades, valores e servicos a serem utilizados
com base nesta métrica, obrigatoriamente, serdo definidas em Ordens de Servigo
especificas’.

Adicionalmente, podera ser observado que para a Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica, atualmente compondo o Ministério dos Transportes, o valor referenciado
é inferior, como principal justificativa pode ser referenciado que devido a ter uma
solu¢do complementar referente a Extrator de Dados do SIAFI (para obtengdo de
informagoes financeiras), que ndo foi adquirido na Ata e tendo-se a necessidade de
estudos e integracoes complementares para suprir tal demanda. Com base nisto, na
Codesp foi necessario estabelecer uma integragdo com a solugdo SAP que
financeiramente tem fungoes similares ao SIAFI no MT, além de outras integragoes e
servigos que pudessem ser requeridos de integra¢do e operacgdo alinhados as
necessidades corporativas e com uso de recursos que tenham sido habilitados no
ambiente central do Ministério.”

Sobre a desproporcionalidade dos itens: Servigos de Apoio Estratégico, 19% do valor
total da Ata de Registro de Precos, excluindo o extrator Siafi, e os Servigos de Sustentacdo
Operacional, 39% do valor do contrato da Codesp, a resposta apresentada, por meio de
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201701112/17, de 27 de junho de 2017, também
nao foi esclarecedora:

“Com relagdo a utilizacdo do quantitativo referenciado de UST, é importante ressaltar
que sdo empresas com objetivos e ambientes distintos, um dos exemplos é a ndo utilizagdo
do SIAFI na Codesp, e sim do SAP para controle financeiro. Ainda em relagdo as
métricas de UST, trata-se de valores sem obrigatoriedade de consumo minimo, conforme
estabelecido em contrato:

‘Nao haverd consumo minimo (...) em Ordens de Servi¢o especificas’.

’

Adicionalmente, (...) no ambiente central do Ministério.’

E sobre os quantitativos estipulados para cada uma das ordens de servigos emitidas,
informou, por meio de resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201701112/18, de 27 de
junho de 2017:
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“As formulas de calculo estdo disponiveis em contrato, porém sera realizado
levantamento e explicativo das memorias de calculo para detalhamento da prestagdo de
contas requerida.

Devido a preocupacdo e apreco em responder com dados fiéis e exatos, bem como ndo
tendo tempo habil para reportar no prazo requerido, visto que os gestores, fiscais e a
contratada estdo empenhados em outras tarefas rotineiras, solicitamos dilata¢do do
prazo em um complemento de mais 15 (quinze) dias uteis para levantar tais informagoes
de forma detalhada como requerido. Contudo, é importante ressaltar que todas as
informagoes requeridas sobre atividades, ordens de servico e entregaveis foram
disponibilizadas a auditoria interna para apreciagdo em data anterior.”

Nas ordens de servico examinadas hd, apenas, o quantitativo de UST estipulados para
realizacdo dos servigos, ndo had mencdo a valoragdo do “esfor¢o” ou do seu detalhamento
e tampouco do “Fator de Ponderagdo” utilizado. Assim, ha dificuldades de se avaliar os
recursos efetivamente utilizados para o cumprimento das ordens de servigo.

Quadro: Relagdo da OS de Servigcos de Sustentagdo Operacional pagas no exercicio de
2016:

Data NF | Descricao Qtde Total (RS)
(UST)

21/06/2016 | 146 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

04/07/2016 | 149 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

02/08/2016 | 154 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

18/08/2016 | 156 | Servigo de Sustentagdo Operacional: OS 04/2016 Apoiona | 500 112.500,00
claboragdo de uma metodologia para a Gestdo de
Mudangas de TIC

01/09/2016 | 159 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

01/09/2016 | 161 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 13/2016 Apoio | 390 87.750,00
na gestdo administrativa

01/09/2016 | 162 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 10/2016 Estudo | 850 191.250,00

e proposi¢do de Metodologia Gestdo de Riscos e
Continuidade dos Negocios e de Tecnologia da Informagao

17/10/2016 | 171 | Servigos de Sustentacdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

17/11/2016 | 181 | Servigos de Sustentacdo Operacional: OS 15/2016 Apoioa | 338 76.050,00

gestdo de projetos Gessi: entendimento, listagem e
priorizagdo de backlog de sistemas e apoio administrativo

05/12/2016 | 187 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 03/2016 Apoio | 325 73.125,00
na elaboragdo de politica de seguranga da informagdo
corporativa

05/12/2016 | 185 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 16/2016 | 412 92.700,00
Integracdo SAP x Gescon (Garantias ¢ Pagamentos)

05/12/2016 | 186 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 19/2016 | 320 72.000,00

Desenvolvimento do Modulo de Licitagdes e
Desenvolvimento da Consultas das Informagdes de
Atendimento a LAI

08/12/2016 | 189 | Servigos de Sustentacdo Operacional: OS 12/2016 | 1750 393.750,00
Diagnoéstico de Governanga do Ambiente Tecnologico

para Apoio Estratégico aos Servigos, Contratos e Projetos
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Data NF | Descricéo Qtde Total (RS)
(UST)
08/12/2016 | 190 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 20/2016 | 530 119.250,00
Levantamentos Técnicos, apoio administrativo e de Apoio
a Infraestrutura

08/12/2016 | 191 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 16/2016 | 412 92.700,00
Integracdo SAP x Gescon (Garantias ¢ Pagamentos)
08/12/2016 | 192 | Servigos de Sustentagdo Operacional: OS 17/2016 | 4430 996.750,00
Implementacdo de Funcionalidade para Regime
Diferenciado de Contratagdes e Controle de Contratagdo
via Pregdo Eletronico/Presencial

Fonte: Compilagdo de informagdes dos processos de pagamentos efetuados.

As deficiéncias apontadas impedem a correta avaliagao do custo dos servigos prestados e
por consequéncia a economicidade dos servigos.

Causa

Auséncia de andlise critica da documentacao que especificou os servigos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacio:

“A Codesp ja a partir do questionamento oriundo da auditoria, passou a requere a
exposicdo de formulas de calculo utilizadas para obtengdo de cada valor por atividade
das Ordens de Servico que estdo sendo emitidas para os contratos com prestagdo de
servigos no formato de UST.

Adicionalmente, é de entendimento que ha fatores que dificultam realizar uma rdpida
engenharia reversa sobre a composi¢do dos custos de cada atividade das ordens de
servigo ja realizadas, tais como:

a) Tempo de execugdo e prazo exigido,

b) Qualificagoes técnicas e de qualidade requeridas e exigidas para a execu¢do;
¢) Pressupostos e restricoes demandadas e;

d) Além de outros fatores referentes ao planejamento.

Grande parte dos dados para realizar a engenharia reversa dos cdlculos poderd estar
disponivel também em artefatos entregues pela contratada, relatando sobre o
planejamento, entregas, recursos utilizados e demais itens. Devido a tais nuances, a
contratada ja foi acionada para em conjunto com a Codesp realizar formalizagoes para
inclusdo no processo de todos os cdlculos individuais de atividades por Ordem de
Servico, para avaliagdo e aprovagado e posterior inclusdo ao processo.

E importante ressaltar, também, que em observancia aos modelos até mesmo
disponibilizados pelo Ministério do Planejamento, correlatos ao cumprimento da
Normativa IN 04, ndo observamos tais dados de demonstrativo de calculo apenas dados
de quantidade métrica (as quais ja utilizavamos nos moldes atuais), porem apenas sem
reportar os valores em reais (o que o cdlculo é simples para conversdo). Porém, apos o
exposto, entendemos como importante e para dar mais transparéncia documental
requerer tais informagoes e avaliar novamente suas apuragoes.

Fonte de andlise dos modelos da IN 04:www.governoeletronico.gov.br/eixos-
deatuacao/governo/sistema-de-administracao-dos-recursos-de-tecnologia-
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dainformacao-sisp/ncti-nucleo-de-contratacoes-de-tecnologia-da
informacao/templatesin-4-2014-Especificamente o Anexo XVIII-Ordem de Servigco ou de
Fornecimento de bens.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Codesp aborda apenas a questdo dos servigos medidos em Unidades
de Servigo Técnico e corrobora o achado de auditoria sobre a auséncia de metodologia
para estipular o quantitativo de UST (Unidades de Servigo Técnico) na contratagdo e nas
ordens de servigos emitidas.

Para os dois casos apontados, a auséncia de parametros evidencia o total descontrole da
Codesp sobre a definicdo do custo de execu¢do dos servicos demandados, deixando a
Codesp totalmente a mercé da contratada e evidente risco de gestdo temeraria.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Elaborar plano de agdo e cronograma de execugdo com pelo menos as
seguintes agodes: (1) Suspensdo dos Servigcos de Suporte e Manutengdo. (2) Reavaliacao
da necessidade de atualizagdo tecnoldgica da Solucdo de TI em base mensal. (3)
Renegociar as condigdes de execucdo dos servicos de suporte técnico ¢ manutengao
corretiva para que os servigos sejam pagos de acordo com a efetiva utilizagao de recursos
humanos e técnicos da contratada.

Recomendagao 2: Elaborar plano de ag@o e cronograma de execugdo com pelo menos as
seguintes acdes: (1) Cancelamento dos Servicos de Sustentagdo Operacional. (2)
Desenvolvimento de metodologia adequada para quantificagdo, precificagdo, mensuragao
e validagdo dos servigos. (3) Levantamento e priorizacao das tarefas necessarias para
utilizagdo das solugdes de gerenciamento contratadas. (4) Avaliacao da conveniéncia e
oportunidade de licitar os servigos definidos no item anterior.

Recomendacdo 3: Estabelecer tratativas com a Secretaria de Portos para que ela assuma
a responsabilidade pela contratagdo e controle dos servigos para que os produtos
desenvolvidos pela contratada ndo sejam repetidamente pagos pelos diversos
orgaos/entidades que aderiram a ata de registro de pregos.

2.2.3.5 CONSTATACAO

Desvio de finalidade pela utilizacdo do contrato para realizacio de servi¢os nao
relacionados ao objeto principal do contrato, caracterizando fuga ao processo
licitatorio, Contrato Dipre n°® 39/2016.

Fato

A andlise das ordens de servigos do Contrato Dipre n° 39/2016, celebrado com a empresa
N20 Tecnologia da Informagao Ltda-ME, CNPJ 10.671.554/0001-74, referentes ao item
Servigos de Sustentagdo Operacional indica a ocorréncia de desvio de finalidade na
utilizagdo dos servicos uma vez que 0s servigos propostos ndo estdo diretamente
relacionados aos itens principais do Pregao realizado pela Secretaria de Portos: “Solu¢do
de Gerenciamento de Portfolio e Projetos, Contratos Administrativos, indicadores de
desempenho (Bl) e Extrator SIAF1I, incluindo a aquisi¢do de licengas de uso e a prestagdo
de servicos afins de instala¢do, Treinamento de usudrios, Servigco de Suporte Técnico e
Manutengdo e Servigo de apoio Estratégico”. A previsdo editalicia de execu¢do de
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“Servicos de Apoio Estratégico”, no caso da Codesp alterados para “Servigos de
Sustentagcdo Operacional”, ndo ¢é suficiente para justificar a emissdo das ordens de
servigo, uma que os servicos propostos ndo estdo diretamente relacionados ao objeto do
pregdo, com o agravante de que se trata de adesdo a uma ata de registro de precos. Os
servigcos propostos deveriam ser licitados separadamente.

Os servigos relacionados abaixo, além de ndo apresentarem relagdo direta com o objeto
principal do contrato, caracterizam-se como consultorias e em alguns casos como
terceirizagdo inapropriada de servigos.

Quadro: Relagdo da OS de Servigos de Sustentagcdo Operacional pagas no exercicio de
2016 com desvio de finalidade:

NF | Descricéio Total (RS)

146 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa

149 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa

154 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa

156 | OS 04/2016 Apoio na elaboragdo de uma metodologia para a Gestdo de Mudangas | 112.500,00
de TIC

159 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa

161 | OS 13/2016 Apoio na gestdo administrativa 87.750,00

162 | OS 10/2016 Estudo e proposi¢do de Metodologia Gestdo de Riscos e Continuidade | 191.250,00
dos Negocios e de Tecnologia da Informagao
171 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa
181 | OS 15/2016 Apoio a gestdo de projetos Gessi: entendimento, listagem e priorizagdo | 76.050,00
de backlog de sistemas e apoio administrativo
187 | OS 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo | 73.125,00
corporativa
186 | OS 19/2016 Desenvolvimento do Mddulo de Licitagdes e Desenvolvimento da | 72.000,00
Consultas das Informagdes de Atendimento a LAI
189 | OS 12/2016 Diagnéstico de Governanga do Ambiente Tecnologico para Apoio | 393.750,00
Estratégico aos Servicos, Contratos e Projetos
190 | OS 20/2016 Levantamentos Técnicos, apoio administrativo e de Apoio a | 119.250,00
Infraestrutura
192 | OS 17/2016 Implementagdo de Funcionalidade para Regime Diferenciado de | 996.750,00
Contratagdes e Controle de Contratagdo via Pregdo Eletronico/Presencial
Fonte: Compilacdo de informagdes dos processos de pagamentos efetuados.

Destaca-se a Ordem de Servigo n° 015/2016 (Servigo de Sustentacdo Operacional para
levantamentos técnicos e de apoio administrativo) que, entre outras tarefas relacionou:
“Apoio a outros projetos: Preparagdo de documentos adesdo a Ata de Registro de Pregos

da Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ, n° 001/2016 e Pregdo Eletronico n°

17/2016”, realizagdo de 6 a 17 de outubro de 2016, com valor de 56 UST (RS 12.600,000).

Ressalta-se que a andlise foi feita com base nas ordens de servicos emitidas uma vez que
a Codesp ndo apresentou toda a documentagdo solicitada: todas as Ordens de Servigos
emitidas, seus termos de recebimento provisorios e definitivos, outros documentos
comprobatorios da execugao dos servigos e do produto final, se for o caso, e relacao dos
insumos fornecidos para execucao da ordem de servico, conforme resposta a Solicitagdo
de Auditoria n® 201701112/18, de 27 de junho de 2017:

“Devido a preocupagdo e apreg¢o em responder com dados fiéis e exatos, bem como ndo
tendo tempo habil para reportar no prazo requerido, visto que os gestores, fiscais e a
contratada estdo empenhados em outras tarefas rotineiras, solicitamos dilata¢do do

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br

36



prazo em um complemento de mais 15 (quinze) dias uteis para levantar tais informagoes
de forma detalhada como requerido. Contudo, é importante ressaltar que todas as
informagoes requeridas sobre atividades, ordens de servico e entregdveis foram
disponibilizadas a auditoria interna para apreciagdo em data anterior.”

Causa

Gestores solicitaram a execugdo de servigos que extrapolam a finalidades dos servigos
contratados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacao:

“Buscamos avaliar antes de responder ao questionamento o objeto em questdo da ATA
de origem relacionada, onde visualizamos a seguinte transcrig¢do:

1.1 A presente Ata tem por objeto o registro de pregos para a eventual presta¢do de servigo contrata¢do
de “Solu¢do de Gerenciamento de Portfolio e Projetos, Contratos Administrativos, indicadores de
desempenho (Bl) e Extrator SIA Fl. incluindo a aquisi¢do de licengas de uso e a prestagdo servigos afins
de instalagdo, Treinamento de usudrios, Servigo de Suporte Técnico e Manutengdo e Servigo de apoio
Estratéegico” a ser implantado na Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica SEP/PR, especificados
no Termo de Referéncia, anexo do edital de Pregdo n° 10/2015, que é parte integrante desta Ata, assim
como a proposta vencedora, independentemente de transcri¢do.

Em nosso entendimento, como podera ser observado, é de conhecimento que atividades
de apoio vinculadas e "servi¢o de apoio estratégico” que tenham a ver com o objeto
correlato a:

a) Gerenciamento de Portfolio de projetos (conjunto de um ou mais projetos
interrelacionados ou ndo de acordo com a defini¢cao do PMBooK);

b) Contratos Administrativos,

¢) Indicadores de Desempenho,

d) Extrator SIAFI;

e) Suporte Técnico correlato, e

) Apoio estratégico a agoes correlatas.

Tais servicos poderdo ser prestados pela empresa, sem desvincular o objeto
referenciado, bem como os entregdveis é uma exigéncia interna a empresa que reportem
a correlagdo com as atividades que constam no objeto para evitar quaisquer
interpretagoes indevidas. Contudo no exposto, buscamos inclusive relacionar algumas
ocorréncias listadas que possuem amplo vinculo com o objeto e ainda assim foram
listadas, tais como:

a. 0§ 03/2016 Apoio na elaboragdo de politica de seguranca da informagdo corporativa
- Trata-se apenas de “apoio” ao “projeto”, visto que as atividades fim, revisoes,
aprovagoes de diretrizes propostas e institucionalizagoes serdo a cargo da propria
Codesp,

b. OS 13/2016 Apoio na gestdo administrativa - Trata-se de “apoio” para a gestdo
administrativa (de projetos ou contratos) pois a atividade fim fica a cargo da Codesp,
porém a organiza¢do e proposi¢oes podem sem duvidas ser feitas pela contratada
respeitando-se regras e boas prdticas aplicaveis,
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c. OS 15/2016 Apoio a gestdo de projetos Gessi: entendimento, listagem e prioriza¢do de
backlog de sistemas e apoio administrativo - Claramente o apoio a organiza¢do de
projetos e priorizagdo de demandas;

d. OS 12/2016 Diagnostico de Governanga do Ambiente Tecnologico para Apoio
Estratégico aos Servigos, Contratos e Projetos - Claramente uma avaliagdo correlata
aos projetos e contratos vigentes, necessaria para o andamento do contrato como um
todo.

e. OS 19/2016 Desenvolvimento do Modulo de Licitacoes e Desenvolvimento da
Consultas das Informagoes de Atendimento a LAI - Customiza¢do sistémica para
atendimento a controle de licitagoes e consultas, aléem de dispor todas as informagoes
disponiveis de contratos e projetos em atendimento a LAI (Lei de Acesso a Informagdo).
f. Dentre todas as outras.

Ainda sobre a informag¢do onde se destacou a Ordem de Servigo n® 015/2016 (Servigo de
Sustenta¢do Operacional para levantamentos técnicos e de apoio administrativo) que,
entre outras tarefas relacionou: “Apoio a outros projetos: Preparagdo de documentos
adesdo a Ata de Registro de Precos da Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, n°
001/2016 e Pregao Eletronico n®17/2016", realizagdo de 6 a 17 de outubro de 2016, com
valor de 56 UST (R$ 12.600,000). E importante ressaltar que claramente é correlato ao
objeto tanto na gestdo de contratos como de projetos, porém tratou-se de prepara¢do
(em parte da obtengdo de documentagdo de origem, organiza¢do de passos necessarios,
etc.), onde as atividades finalisticas sem duvidas foram realizadas pela propria Codesp,
porém as agoes e envolvimentos da empresa sem duvida ajudam a agilizar as agoes
corporativas devido a quantidade limitada de colaboradores para algumas atividades
especificas.”

Analise do Controle Interno
O entendimento apresentado pelos gestores ndo ¢ acolhido.

O pregdo da Secretaria de Portos teve por objeto principal a contratagdo de Solucdo de
Gerenciamento de Portfélio e Projetos, Contratos Administrativos, indicadores de
desempenho e Extrator SIAFI, e como objeto secundario, relacionado a Solugdo de
Gerenciamento: prestagdo de servigos afins de instalagdo, treinamento de usuarios,
servigo de suporte técnico e manutencgdo e servico de apoio estratégico.

Certamente, na elaboracdo do Edital e de seu Termo de Referéncia, a Secretaria de Portos
ndo estava avaliando a utilizagdo dos servigos para apoio na elaboracdo de politica de
seguranc¢a da informacgao corporativa, apoio administrativo e aos demais itens descritos
anteriormente no quadro.

A vinculagdo a termos genéricos como gerenciamento de portfolio de projetos, contratos
administrativos e indicadores de desempenho extrapola o objeto especificado pela
Secretaria de Portos e representa fuga ao processo licitatorio, pois ha uma infinidade de
servicos relacionados a esses termos, e, também a terceirizagdo indevida de servigos.

Ainda devem ser citados como agravantes: a correlacdo aos temas ¢ feita pela empresa
contratada e a falta de metodologia para defini¢dao das UST relatada no topico anterior.

Se a Codesp julga ter quantidade insuficiente de empregados para suas necessidades
operacionais, deve avaliar a conveniéncia e oportunidade de contratagdo de mais
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empregados ou de prestadores de servigos em processos especificos, em acordo com os
dispositivos legais e seu planejamento de médio e longo prazo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar plano de ag@o e cronograma de execu¢do com pelo menos as
seguintes agdes: (1) Cancelamento de todas as ordens de servigo que ndo estejam
diretamente relacionadas aos sistemas de gerenciamento contratados. (2) Adotar as
providéncias necessarias para recuperagdo dos valores pagos por servigos que nao possam
ser concretamente mensurados € comprovados, representando um prejuizo potencial de
R$ 2.488.050,00. (3) Realizar levantamentos dos servigos pagos no exercicio de 2017 e
que ndo estavam diretamente relacionados aos sistemas de gerenciamento contratados e
aplicar os itens (1) e (2).

Recomendagdo 2: Instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade para os fatos apontados.

Recomendacdao 3: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de contratacdo de mais
empregados ou de prestadores de servigos em processos especificos, em acordo com os
dispositivos legais e seu planejamento de médio e longo prazo.

2.2.3.6 CONSTATACAO

Superfaturamento dos Servicos de Suporte e Manutencao no valor de R$ 35.776,22,
Contrato Dipre n° 39/2016.

Fato

Para o Contrato Dipre n® 39/2016, celebrado com a empresa N20O Tecnologia da
Informacgao Ltda-ME, CNPJ 10.671.554/0001-74, mesmo considerando que a aplicagdo
de um percentual de 20% sobre o valor total de licencas adquiridas pudesse ser
considerada como pardmetro para a cobranga dos Servigos e Suporte e Manutengao,
verificou-se a ocorréncia de superfaturamento desses servigos nos meses de abril a junho
de 2016, parcialmente compensado em julho de 2016, devido a auséncia de aplicagdo do
proé-rata na cobranga dos servigos.

A Contratada deveria efetuar a cobranca dos servigos apenas pelos dias em que o servi¢o
jé& estaria disponivel e ndo pelo total do més. Considerando que as licencas foram
instaladas em 22 de abril, notas fiscais n° 141 e 142, valor de R$ 1.280.600,00, ¢ 2 de
junho, nota fiscal n® 143, valor de R$ 1.132.000,00, os valores corretos estdo indicados a
seguir:

Quadro: Superfaturamento dos Servigos de Suporte e Manutengao.

Nota Fiscal | Valor Cobrado (R$) | Valor com aplicacdo | Diferenca (R$) | Valor Acumulado (R$)
de pro-rata (R$)

147 21.343,33 5.691,56 15.651,77 15.651,77
148 41.925,15 21.343,33 20.581,82 36.233,59
150 41.925,15 38.952,22 2,972,93 39.206,52
155 36.779,70 40.210,00 - 3.430,30 35.776,22

Fonte: Consolidacdo de informagdes dos processos de pagamento.
Causa

Auséncia de revisdo/andlise referente a conformidade nos valores cobrados pela
contratada.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacio:

“Ndo conseguimos compreender claramente a aplicacdo dos cdlculos e a justificativa
apresentada sobre a cobranga, principalmente sobre a informagdo que indica que "a
cobrancga dos servicos apenas pelos dias em que o servico ja estaria disponivel e ndo
pelo total do més" visto que ndo foram apresentados os dias exatos de apropriag¢do
indevida, apenas o més referenciado, bem como ndo temos conhecimento de agoes ou
acordos estabelecidos com gestores anteriores. Adicionalmente, é de nosso conhecimento
que a instalagdo do modulo principal (por se tratar de uma solugdo integrada) foi
rapidamente realizada no inicio do contrato, ndo é de nosso conhecimento se houve
alguma cobranca de proporcionalidade anterior diluida ou agdo similar negociada,
porém como eram outros gestores no periodo, a empresa N20 Tecnologia ja foi
tempestivamente acionada para apurar conjuntamente conosco e se justificar sobre os
dados apresentados, para que possamos fazer uma reunido de entendimento do real
calculos e referéncia das notas fiscais listadas neste relatorio de auditoria, caso apurado
que de fato houve cobrancga incorreta elou indevida a empresa sera notificada e os
valores restituidos para a companhia.”

Analise do Controle Interno

A cobranca integral do valor de R$ 21.343,33, um duodécimo de 20 % do valor das
licengas (R$ 1.280.600,00), no més de abril, ndo ¢é razoavel, uma vez que as licengas
foram instaladas no dia 22 e os servigos so ficariam disponiveis a partir dessa data. A
aplicagdo do fator 8/30 sobre o valor mensal resulta no valor de R$ 5.691,56.

O descontrole administrativo, falta de informagdes no processo, ¢ a descontinuidade
administrativa, troca de gestores, ndo sdo atenuantes para os problemas apontados, mas,
sim, agravantes da falta de gestdo. Quaisquer acdes ou acordos estabelecidos devem estar
regularmente documentados no processo.

Antes de uma apuracdo conjunta com a contratada, € necessario que os gestores da Codesp
tenham o claro entendimento que ndo ¢ possivel pagar por servigos nao prestados ou
desproporcionalmente cobrados, pois cabe a eles a defesa dos interesses da Codesp.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar plano de ag@o e cronograma de execug¢do com pelo menos as
seguintes acdes: (1) Adotar as providéncias para reposi¢do dos valores apontados,
prejuizo potencial de R$ 35.776,22 (2) Verificar se ndo ocorreram situagdes semelhantes
no exercicio de 2017.

Recomendag¢do 2: Instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade.
2.2.3.7 CONSTATACAO

Auséncia de documentacio de designacdo do Fiscal do Contrato, Contrato Dipre n°
39/2016.
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Fato

Nao foi localizada no processo documentagao formal da designacao do Fiscal de Contrato
referente ao Contrato Dipre n® 39/2016, celebrado com a empresa N20 Tecnologia da
Informacao Ltda-ME, CNPJ 10.671.554/0001-74.

Solicitada a apresentar a documentagdo, a Unidade informou, por meio de resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 201701112/18, de 27 de junho de 2017:

“Devido ter havido mais de um fiscal e gestor no periodo de vigéncia do contrato e no
tocante a preocupagdo e aprego em responder com dados fiéis e exatos, bem como ndo
tendo tempo habil para reportar no prazo requerido, visto que os gestores, fiscais e a
contratada estdo empenhados em outras tarefas rotineiras, solicitamos dilata¢do do
prazo em um complemento de mais 15 (quinze) dias uteis para levantar tais informagoes
de forma detalhada como requerido. Contudo, é importante ressaltar que todas as
informagoes requeridas sobre atividades, ordens de servico e entregdveis foram
disponibilizadas a auditoria interna para apreciagdo em data anterior.”

Causa

Falta de orientagdo ou de capacitagdo dos gestores do contrato.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacdo, editada apenas quanto ao nome de pessoa citada, a fim de
preserva-la:

“De fato no periodo da auditoria, estava momentaneamente sem um gestor indicado,
visto inclusive da saida do antigo gestor. No entanto o gestor atualmente esta nomeado
e é o Sr. (..), tais informagoes atualmente poderdo ser encaminhadas a qualquer
momento.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Codesp nao apresentou informagdes quanto a designagao do Fiscal de
Contrato.

A auséncia de designagdo do Fiscal de Contrato, além de contrariar dispositivo legal,
submete a empresa a riscos desnecessarios na execugao contratual.

O descontrole administrativo da execu¢ao contratual, seja pela auséncia de designagdo de
gestor e fiscal de contrato, seja pela auséncia de documentacdo comprobatoria das
designacdes, também submete a Codesp a riscos desnecessarios.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Formalizar adequadamente a designacao de gestores e fiscais de
contrato, em vez de anotacao nas margens dos processos.
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Recomendagao 2: Orientar a atuagao dos gestores de contratos quanto aos seus deveres e
competéncias em especial quanto as exigéncias minimas necessarias para autorizagao de
pagamento aos contratados, fragilidade observada no ponto anterior, e quanto a
observincia de pagamento mediante a execuc¢do dos servigos prestados, fragilidade
observada no ponto 4.2.1.1.

Recomendacdo 3: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir a atuagao de gestores
e fiscais de contratos no plano de capacitagao da unidade.

2.2.3.8 CONSTATACAO

Aceitacao de documento que nio atende a exigéncia legal expondo a Codesp a riscos
desnecessarios, Contrato Dipre n° 39/2016.

Fato

O Contrato Dipre n° 39/2016, celebrado com a empresa N20 Tecnologia da Informagao
Ltda-ME, CNPJ 10.671.554/0001-74, em consonancia com a Lei n° 8.666/1993, previa a
apresentacdo de garantia na contratacdo dos servicos, porém o documento apresentado
pela contratada ndo atendia a exigé€ncia legal. O documento “Carta de Fianga” do BMB
Merchand Bank nao se qualifica como uma fianga bancéria pois a institui¢ado emissora
ndo ¢ instituicdo bancaria e tampouco possui registro no Banco Central do Brasil.
Conforme documentacdo no processo, a empresa de razdo social BMB Besty Merchand
Bank Consultorias Ltda., CNPJ 14.675.586/0001-07, tem por objeto social: “atividades
de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica”, e capital
social de R$ 1.216.800,00 representado por 2.400 quotas da Cia Vale do Rio Doce

CVRDAG, de valor unitario R$ 507,00.

Em pesquisa a internet, verificou-se que o Ministério Publico Federal, com base no IPL
n°® 1139/2013, propds acao penal contra os sdcios da empresa por fazer operar institui¢ao
financeira sem autorizac¢ao, em 21 de margo de 2017.

Solicitada a detalhar as verificacOes realizadas pela Codesp para assegurar que as
garantias apresentadas pelas empresas contratadas resguardassem a empresa, a Codesp,
em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201701112/15, informou, em 27 de junho de
2017:

“Primeiramente, é importante registrar que este orgdo da administrac¢do ndo deixou de
exigir instrumento de garantia, conforme se exigia na respectiva Ata de Registro de
Precos. No entanto, por ndo existir procedimento estabelecido e nem meios técnicos para
analisar a veracidade das informagoes constantes nos instrumentos de garantias
contratuais, este orgdo foi induzido ao erro, ao receber conjunto de documento contendo
todas as informagoes necessarias a garantia contratual e aceita-lo como capaz de
garantir o contrato.

Em seguida, diligenciamos perante a CONTRATADA que demonstrou claramente
também ter sido induzida ao erro, pois arcou com todos os encargos, entrega de
documentos necessarios e pagamento do prémio, e foi lesada pela empresa.

Vale ressaltar ainda, mesmo sabedores que isto ndo exime a falha constatada, que
verificamos, em pesquisa mais aprofundada, esta empresa BMB Merchand Bank
concedeu fiangas para diversos orgdos e processos licitatorios, onde foi possivel
observar que ja esta sendo judicialmente processada em diversas instancias apos breve
pesquisa na internet.
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No que concerne a solugdo da falha no processo em referéncia, ja atendendo ao disposto
na IN 06, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, sera solicitado a empresa contratada para fornecer
a devida Fian¢a Bancdria, inclusive atendendo ao item XIX, “a” do artigo 19°, inserido
na IN 02, que estabelece que a garantia deva ser de 15 meses, trés meses apos o termino
do contrato que serdo considerados em nova garantia, isto em referéncia ao valor

original do contrato.”

Assim, a propria Codesp admitiu ndo dispor de procedimentos e meios técnicos para
avaliar as garantias oferecidas pela contratada.

Causa

Auséncia de procedimentos para verificacao de garantias contratuais.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestaco:

“A demanda ja foi avaliada internamente, as normativas atualizadas estudadas pelos
gestores e departamentos responsdaveis e a empresa notificada, onde uma nova garantia
de numero 0407750253655 ja foi emitida e protocolada.

A autenticidade do presente documento, bem como o arquivo em forma eletréonica, podem
ser verificados no website www.jmalucelliseguradora.com.br.

Apos sete dias uteis da emissdo deste documento, o mesmo podera ser verificado sob O
n°05436.2017.0004.0775.0253655.000000 no site da susep: www.susep.gov.br. Acesse:
Servico ao Cidaddo -> Consulta de apolice de seguro garantia.

Adicionalmente iremos avaliar a possibilidade de brevemente escalarmos o time
envolvido nas atividades em um treinamento sobre legislacoes e regras de boas praticas
na gestdo e contratag¢do publica para evitar a recorréncia de situacoes similares como
plano de ag¢do de urgéncia internamente, em agdo também a outros apontamentos do
relatorio em questdo.”

Analise do Controle Interno

Em pesquisa realizada em 6 de setembro de 2017, verificou-se que os atalhos para
detalhamento da apolice de seguro garantia ndo se mostraram eficientes. O sitio da
seguradora demanda um numero de controle adicional e o sitio da Susep apresenta a
mensagem “ndo foram encontrados dados na base para a apdlice selecionada”.

De qualquer modo, a Codesp ainda nao definiu as medidas que serdo adotadas para elidir
a deficiéncia na validacdo das garantias contratuais apresentadas pelas contratadas e o
risco de prejuizos permanece.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Rever os procedimentos de controle interno aplicaveis para verificagao
de garantias contratuais.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br

43



Recomendacdo 2: Providenciar treinamento/capacitacio para os empregados
responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizacdo de contratos.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Gestao de recursos humanos
Fato

O objetivo desta acdo de controle ¢ avaliar a gestdo de pessoas da Codesp quanto a
adequabilidade da forga de trabalho frente as suas atribuigdes.

Para tanto, por meio de solicitagdo de auditoria, solicitamos o que segue:

Informar se foram realizados estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho no
que diz respeito a:

A ) Quantitativo, composic¢ao, perfil, parametros de lotacao e a definicdo de estratégias e
acdes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance das atividades fim da Codesp;

B ) A suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos,
metas e estratégias da empresa;

C) A utilizagdo de instrumentos e metas para reducao da defasagem (se existente) entre
o quantitativo e o perfil atual e o desejado, decorrentes de desligamentos e aposentadorias
e evolugdes tecnologicas, apresentando estimativa de custo e cronograma de
implementagao.

Por meio da Informagao n® 228/2017, de 12/05/2017, a Codesp assim se manifestou:
“QUANTO AO ITEM A

No ano de 2015, o dimensionamento de pessoal fez parte do escopo do trabalho da
Deloitte contratado pela antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (atual
Secretaria Nacional de Portos do MTPA) dentro do Projeto de Modernizagdo da Gestdo
Portuaria (PMGP). Tal programa englobou a CODESP, CDRJ e CDP. Entretanto, o
dimensionamento de pessoal ndo foi aplicado em sua totalidade, valeu-se apenas da nova
estrutura apresentada (organograma,).

Em 2016 e 2017, ndo foram realizados estudos quanto ao dimensionamento de pessoal.
QUANTOAOS ITEM Be C
Nao foram realizados estudos neste aspecto”.

Quanto as principais situacdes que reduzem a forca de trabalho efetiva da Codesp, o
gerente de gestdo de carreira apresentou quadro com os motivos de desligamento de
empregados em 2016:

Quadro - Motivos de Desligamento 2016

Motivos Quant. %
01 Sem justa causa (Livre Provimento e Exoneragdo) 23 25,8
02 Sem justa causa (Demissdo Assistida — Sindicato) 19 21,3
03 Demissdo a pedido 14 15,7
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04 Falecimento 10 11,2

05 Aposentadoria 8 9,0

06 Com justa causa 6 6,7

07 Acordo Judicial 5 5,6

08 Sem justa causa (motivado) 3 3,4

09 Demissao requerida 1 1,1
Total 89

Fonte Informagdo GECAR n° 228/2017

Uma das formas de avaliar a suficiéncia da forca de trabalho utilizada pelos responséaveis
de RH ¢ o acompanhamento mensal dos gastos com horas extras por meio da planilha
eletronica Demonstrativo da Quantidade de Horas Extras Realizadas. Em agosto de 2013
a dire¢do da Codesp fixou como meta que o gasto com horas extras deve se limitar a
8,28% do valor da folha de pagamento. Na planilha apresentada, que abrange o periodo
de maio de 2013 a maio de 2017, vemos que esse percentual vem caindo de
aproximadamente 20% em 2013 para 8,73% em 2016.

3.1.1.2 INFORMACAO
Substitui¢io de trabalhadores terceirizados irregulares
Fato

O objetivo desta acdo de controle ¢ verificar se os terceirizados em situacdo irregular
foram substituidos por servidores de carreira, mediante regular concurso publico.

Para tanto, verificamos que a Nota Informativa 01 CGPOL/Dest/MP de 26 de fevereiro
de 2013 informava que para Codesp havia 126 terceirizados a serem substituidos no ano
de 2016. Verificamos também no Relatdrio de Gestdo em Declaracdo de Integridade na
pag. 309, “Informagdes Adicionais” o seguinte: “Quanto a terceirizagdo irregular,
informamos que em 31/05/2016 foi encerrado o Contrato DP/50.2013, firmado com a
empresa Nowa Construtora e Servigos Ltda que realizava a amarrag¢do de navios. Tal
agdo, atendeu, inclusive, o firmado no Termo de Ajustamento de Conduta n°®50.2014, que
considerava tal atividade como fim, vedando assim sua terceiriza¢do. A Codesp para
repor tais terceirizados realizou concurso publico com a Cetro Concursos Publicos,
Consultoria e Administra¢do (Edital n°01.2015, publicado no DOU de 20/08/2015) para
o cargo de Auxiliar Portuario”.

Diante do exposto solicitamos a Codesp por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201701112/25, de 28 de junho de 2017, que informasse:

1.1 A Codesp ja substituiu todos os terceirizados irregulares?

1.2 Caso a resposta anterior seja positiva, informar os concursos realizados com a
finalidade de substitui¢do dos terceirizados irregulares com pelo menos as seguintes
informagdes: n® Edital do concurso; data da publicagdo; n® de vagas; cargo/funcdo; e data
de admissio; e

2 Relacdo de contratos de terceirizagdo de mao obra vigentes.

Por meio de e-mail, de 20 de julho de 2017, o responsavel pela auditoria interna da
Codesp encaminhou as seguintes informagoes:

- Planilha eletronica “Concursos Publicos Realizados pela Codesp, a Partir de 2010,
que resumimos no quadro abaixo:
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Quadro - Concursos Publicos Realizados pela Codesp

Ano Contratada Processo n® | Cargos N° de vagas

2010 | Fundagdo Getulio Vargas - | 4911/10-60 Diversos — 36 150
FGV

2011 | Fundagdo Vunesp 29541/10-82 | Diversos — 25 126

2015 | Cetro Concursos Publicos 33330/15-95 | Auxiliar Operacional Portuario 88

2017 | CAIP — Universidade Sao | 37831/16-11 | Diversos — 18 29
Caetano do Sul

Fonte e-mail Codesp, de 20 de julho de 2017

- Planilha eletronica “Movimento de Pessoal — Mao de Obra Contratada”;
- Arquivo em texto “Situagdo Atual de Contrato Sob Gestdao da GEMAP”; e
- O e-mail apresenta quadros demonstrativos referentes 8 GEUTI e GEELE.

Sintetizamos no quadro abaixo a relacdo de Contratos de Prestacdo de Servicos que
incluem fornecimento de mao de obra:

Quadro - Contratos de Prestagdo de Servigos que incluem fornecimento de mdo de obra

Contrato n° Objeto dos Servicos/Func¢io N° de
Pessoas
DP/69.2015 Servigo de Locagdo de 48 Veiculos p/Operarem na Faixa Portudria 56
DIPRE/63.2016 | Servigo de Condugdo Veiculos Pertencentes ou Locados 23
DP/17.2014 Prestacdo de Servico de Limpeza e Copa 86
DP/63/2013 Locacgao de 1 veiculo, guincho-socorro hiperpesado 04
DP/58.2015 Encarregado 01
Porteiro 16
Controladora de acesso 12
Telefonista 03
DP/03.2015 Conservagdo e Desinsetiza¢do dos Grupos Sanitarios 128
DP/107.2016 Locacao de Veiculos (Caminhdes e Maquinas) 22
DP/59.2014 Fornecimento de Mao de Obra de servigos em carater geral 35
DP/67.2013 Conservagdo civil das edificagdes em ambas margens do Porto de 113
Santos
DP/74.2013 Servigos de conservagdo, limpeza, varrigao, recolhimento e destinagdo 98

final dos residuos
DIPRE/105.2016 | Servicos de apoio a manutencdo das redes de hidraulica, ao 60
abastecimento de agua as embarcagdes ¢ a manutencdo geral nas areas
do Porto

Servigos de manutengdo eletromecanica preventiva, corretiva e 72
emergencial dos equipamentos ¢ instalagdes das subestacdes e redes de
distribuigdo

DIPRE/08.2017 | Servigcos condominiais de manutengdo elétrica ¢ eletromecanica nas 44
edificagdes, sistemas de iluminagdo externa e sinaliza¢cdo semaforica
Servigo de operacdo, manutencdo e conservagdo dos equipamentos e 243
instalagdes da Usina de Itatinga
Fonte e-mail Codesp, de 20 de julho de 2017

DP/36.2012

D/39.2012

Em consulta realizada no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdao — SISAC, em 12 de julho de 2017, verificamos as seguintes nomeacdes de
funcionarios realizadas por concurso:

Quadro - Funciondrios nomeados pela Codesp apos 2013

Ano Cargo Quantidade
2013 | Auxiliar Operacional Portuario 20
2013 | Guarda Portuario 26
2013 | Especialista Portuario II — Médico do Trabalho 1

2013 | Especialista Portuario II - Administrador 1

2013 | Especialista Portuario II - Advogado 3

2013 | Especialista Portuario II - Analista de Sistemas 5

2013 | Especialista Portuario II - Arquiteto 1

2013 | Especialista Portuario II - Contador 1
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2013 | Especialista Portuario II - Economista 1
2013 | Engenheiro Civil 4
2013 | Controlador de Trafego Maritimo 12
2013 | Engenheiro Mecanico 2
2016 | Auxiliar Operacional Portuario 94
Total 180

Fonte: Consulta ao SISAC/e-Pessoal em 13/07/2017

Diante do exposto, conclui-se que os terceirizados em situagdo irregular foram
substituidos por funcionarios concursados.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 INFORMACAO

Registros de nomeacio no Sistema de Apreciacao e Registro de Atos de Admissao e
Concessao - Sisac e e-Pessoal incompleto

Fato

Para verificar se os registros relacionados as nomeacdes de funcionarios estdo sendo
langcados nos sistemas corporativos obrigatorios (Sisac, e-Pessoal) demandamos por meio
da solicitagdo de auditoria que a Codesp informasse o nimero de admissdes no exercicio
de 2016 com pelo menos as seguintes informacdes: nome; cpf; data de admissao; modo
de contratagdo (concurso, cargo em comissao, outros).

De posse da listagem disponibilizada a esta controladoria por meio da Informagdo
GECAR n°228/2017, de 12/06/2017, cotejamos os empregados relacionados pela Codesp
com os dados extraidos do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessdo — SISAC, bem como no e-Pessoal sistema que substitui o Sisac, ¢ verificamos
que dos 97 empregados admitidos em 2016 segundo informado pela Codesp trés ndo
constam destes sistemas sdo eles:

- Registro 36.823, Assist. Tec. Adm.;

- Registro 36.828, Auxiliar Portudario; e

- Registro 36.825, Auxiliar Portudrio.

3.1.3 Gestao de Pessoas
3.1.3.1 INFORMACAO

Acumulaciao Funcional
Fato

O objetivo desta acdo de controle ¢ avaliar a qualidade do controle da Codesp para
identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

Para tanto, a partir da Relagao de Funcionarios disponibilizada pela Codesp, elaboramos
uma amostra aleatéria de 76 funcionarios de um universo de 1.613 (4,71%), e
consultamos para estes as informagdes da Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS
2015. Destes 76 identificamos que em dois casos haviam o registro também como
Estivador Avulso no Orgdo Gestor de Mio de Obra - OGMO do Porto de Santos. O
gerente da Gerencia de Administragdo de Recursos Humanos e Saude Ocupacional -
Geaso, informado destas duas ocorréncias, apresentou declaraciao dos funcionérios de que
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o trabalho no OGMO ¢ de aproximadamente 12 horas semanais ¢ que nao hé conflito com
0 horéario na Codesp.

Verificamos ainda na pag. 309 do item 16 — DECLARACOES DE INTEGRIDADE em
Informagoes Adicionais:

“Quanto as agoes adotadas para identificar eventual irregularidade relacionada ao
pessoal, especialmente em relagdo a acumulagdo de cargos, fungoes e empregos publicos
e a terceirizagdo irregular de cargos, demonstrando as medidas adotadas para tratar a
irregularidade identificada.

Todos os empregados, quando admitidos ou nomeados aos cargos, preenchem uma
declaragdo na qual informam se exercem ou ndo outras atividades. Tal declarag¢do é
apreciada pela Comissdio de Etica e, se necessdrio, juridico da Codesp, no qual analisa,
inclusive, possivel conflito de interesses. Houve um caso de Auxiliar Portuario admitido
em 2016, que também exercia atividade junto ao Governo do Estado de Sdao Paulo,
motivo pelo qual foi solicitado optar por qual gostaria de manter, o mesmo apresentou a
publica¢do de sua exoneragdo no Governo de SP, sendo devidamente admitido na
Codesp”.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Consisténcia dos registros quanto a Folha de Pagamento
Fato

Para avaliar a consisténcia dos registros quanto a folha de pagamento, entrevistamos os
responsaveis da area de pessoal, em 13 de junho de 2017, e verificamos o que segue.

Inicialmente salientamos que na Codesp o regime de emprego € o celetista, ¢ ainda, por
se tratar de uma empresa de economia mista nao utiliza o Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — Siape.

O registro da frequéncia dos funcionarios da Codesp ¢ realizado por meio do Registro
Eletronico de Ponto — REP da Dimas de Melo Pimenta — Dimep com identificagao da
impressao digital. Este sistema alimenta o Sistema de Ponto da Intranet da Codesp.

Atualmente a Codesp esta migrando os principais sistemas de controle da area de recursos
humanos do sistema Legado para o sistema de gerenciamento do SAP, sendo que: a folha
de ponto estd no SAP desde abril de 2015; a folha de pagamento desde fevereiro de 2016;
e o de controle de férias esta em testes.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Fiscalizacdo/acompanhamento de convénio insuficiente para manter informacgoes
atualizadas quanto a execucao da avenga
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Fato

A ata da reunido do TCU com a CGU, de primeiro de dezembro de 2016, estabeleceu que
a “CGU fornecera informagoes acerca da execugdo das obras de acesso ao Porto de
Santos, especialmente no tocante as obras a serem custeadas com recursos da Unido, de
acordo com convénio assinado pela Unido, Estado de SP e Municipio”.

Para tanto solicitamos a Codesp que disponibilizasse para analise o processo n® 59004/13-
55, referente a convénio firmado entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Logistica e Transporte e a Companhia das Docas do Estado de Sao Paulo —
Codesp.

Da anélise do processo em epigrafe, verificamos que:

1 - O Convénio sem nimero foi firmado em 03 de outubro de 2013, e tem na qualidade
de convenentes: o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Logistica e
Transporte - SLT e a Companhia das Docas do Estado de Sao Paulo — Codesp; e como
intervenientes a Unido, por intermédio da Secretdria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP e o municipio de Santos.

2- O objeto conveniado ¢ a elaboragdo de estudos de alternativas viarias, o
desenvolvimento de projetos de engenharia e respectivo detalhamento executivo de
dispositivos e vias voltados a melhoria da fluidez e a organizacdo dos diferentes tipos de
trafego na regido da entrada do municipio de Santos, conforme estabelecidos nos
diplomas legais licitatorios acima referidos.

2.2 —Os estudos e projetos que compdem o objeto deste Convénio contemplam o seguinte
conjunto de intervengdes:

L. Interligacdo em desnivel da Avenida Nossa Senhora de Fatima & Via Anchieta;

II. Criacdo de um novo sistema viario de acesso aos bairros da Zona Noroeste da cidade
de Santos;

III. Interligagdo da Via Anchieta Sul a Avenida Martins Fontes;

IV. Criag¢do de um sistema binario de circulagdo viaria utilizando a Marginal Sul da Via
Anchieta e a Avenida Bandeirantes;

V. Novo acesso da Via Anchieta a Zona Portuaria e ao bairro da Alemoa Industrial;

VL. Interligacdo da Marginal da Via Anchieta Sul com Avenida Bandeirantes e o
retroporto no bairro Chico de Paula; e

VIIL Interligagdo da Via Anchieta a Avenida Perimetral da Margem Direita do Porto de
Santos.

3 — O prazo de vigéncia do convénio ¢ de 24 meses, contados a partir da sua assinatura,
podendo ser prorrogado, mediante celebracdo de termo aditivo.

4 — O valor estimado do convénio de R$ 15.000.000,00, sendo R$ 7.500.000,00 de
recursos federais por intermédio da Codesp ¢ R$ 7.500.000,00 de recursos do Estado de
Sao Paulo.

5 — Para a execugdo do objeto conveniado a SLT contratou a Dersa — Desenvolvimento
Rodoviario S/A por meio do contrato SLT N° 003/2014, em marco de 2014, por Dispensa
de Licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso VIII da Lei n°® 8.666/93, no valor de R$
12.301.497,60 e prazo de execucao dos servicos de 24 meses.
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6 — O Primeiro Termo Aditivo, celebrado em 02 de outubro de 2015, além de alterar o
prazo do convénio para 34 meses, inclui a clausula VIII - Da Prestagdo de Contas e
atualiza os cronogramas fisico-financeiros.

7 — A andlise da execug¢do financeira ficou prejudicada pela falta de documentos no
processo analisado, tais como:

- Extrato da Conta do Corrente Especifica do Convénio (BB, Ag. 1897-X, c.c. 9789-6);

- As Notas Fiscais dos servigos executados emitida pela empresa contratada em nome da
contratante;

- Os extratos da conta poupanga do convénio abrangem apenas o periodo de maio de 2014
a setembro de 2015;

- Os documentos de medicao emitidos pela DERSA “Detalhe de Medigao” e “Atestado
de Mediga0” que tem a assinatura do Gestor do Contrato o Assessor Técnico do Gabinete

— SLT, referem-se as medi¢gdes de n° 01 a 12, e compreendem o periodo de 25 de margo
de 2014 a 24 de margo de 2015.

Apresentamos abaixo quadro com resumo da movimentacdo financeira da conta
poupanga do Convénio (BB, Ag. 1897-X, c.c. 9789-6, POUPANCA-OURO DIARIA):

Quadro - Movimentagdo financeira conta poupan¢a do Convénio

Data Crédito Débito Observacao

26/05/2014 5.250.000,00 Recurso Estadual

11/07/2014 861.104,83 | Medicdo n° 01 de 25/03 a 24/04/2014

17/07/2014 2.029.747,11 Recurso Federal

14/08/2014 922.612,32 | Medigdo n° 02 de 25/04 a 24/05/2014

28/08/2014 615.074,88 | Medicdo n° 03 de 25/05 a 24/06/2014

25/09/2014 184.522,46 | Medigdo n° 04 de 25/06 a 24/07/2014

30/10/2014 307.537,44 | Medigdo n° 05 de 25/07 a 24/08/2014

25/11/2014 61.507,49 | Medigdo n° 06 de 25/08 a 24/09/2014

29/12/2014 123.014,98 | Medigdo n° 07 de 25/09 a 24/10/2014

23/01/2015 307.537,44 | Medicdo n° 08 de 25/10 a 24/11/2014

26/02/2015 123.014,18 | Medigdo n° 09 de 25/11 a 24/12/2014

06/04/2015 65.145,66 | Medigdo n° 10 de 25/12/2014 a 24/01/2015

08/05/2015 32.572,82 | Medigdo n° 11 de 25/01 a 24/02/2015

01/06/2015 65.145,66 | Medigdo n° 12 de 25/02 a 24/03/2015
06/2014 a09/2015 428.779,73 Rendimento aplicacdo financeira do periodo
Totais 7.691.266,58 3.668.790,16

Saldo em 28 de setembro de 2015 RS 4.039.736,68

Fonte: Extrato Conta Poupanca e Medi¢des n° 01 a 12

Ainda no processo identificamos, copia de Comprovante de Transagdo Bancaria (TED)
da Codesp para a conta do convénio da Secretaria de Logistica e Transportes, na data de
18/10/2016, no valor de R$ 3.220.252,89, o que totaliza R$ 5.250.000,00 de recursos
federais aportados na conta do convénio valor igual ao dos recursos estaduais.

Também foram disponibilizados os seguintes relatorios da DERSA: Relatorio de
Atividade Conexado do Porto/Cidade de Santos, 25/07/2015 a 24/08/2015 no qual esta
mencionada a 13* Medigao para este periodo no valor de R$ 2.092.960,72; e o Relatorio
de Atividade Conexdo do Porto/Cidade de Santos, 25/08/2015 a 24/06/2016 que
menciona a 14* Medi¢ao com o valor de R$ 637.085,29.

Considerando as informagdes acima, podemos deduzir que o saldo da conta convénio
atualmente ¢ de pelo menos R$ 4.530.000,00 pois ndo consideramos os rendimentos de
aplicagdo financeira de outubro de 2015 até esta data (julho de 2017).
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8 — Os ultimos documentos juntados ao processo sao as minutas do Segundo Termo
Aditivo, porém estas ndo estdo assinadas.

Diante da situagdo acima exposta, fizemos os seguintes questionamentos para Codesp por
meio da Solicitagdo de Auditoria n®: 201701112/19:

“1.Da andlise do Processo N° 590004/13-55 referente a convénio celebrado entre o
Estado de Sdo Paulo representado pela Secretaria de Logistica e Transporte — SLT e a
Companhia das Docas do estado de Sao Paulo — Codesp, ambos convenentes, e tendo
ainda como intervenientes a Unido por meio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP e o Municipio de Santos, verificamos que as ultimas informacgoes
encontradas no processo sdo as seguintes:

- dados financeiros (extrato conta convénio) sdo referentes ao més de agosto de 2015;

- dados fisico/financeiro, as medi¢oes dos servigos realizados é a de numero 12 referente
ao periodo de 25 de fevereiro a 24 de margo de 2015, e

- quanto ao convénio temos a DECISAO DIREXE N° 341.2016, de 14 de julho de 2016,
que propoe ao Conselho de Administragdo a autorizagdo de Aditamento do Termo de
Convénio (2° Termo Aditivo), a qual é aprovada pela DELIBERACAO N° 067.2016, de
25 de julho de 2016 do Conselho de Administracdo da Codesp, e ainda, estio apensados
ao processo duas minutas ndo assinadas do 2° Termo Aditivo uma da Secretaria de
Logistica e Transporte — SLT e outra da Codesp.

Diante do exposto solicitamos os seguintes documentos/informagoes:

Extratos bancario da conta do convénio, tanto a conta corrente como a conta
aplicag¢do/poupanga, Banco do Brasil ag. 1897-X, c.c. 9789-6, referente ao periodo de
outubro de 2015 a junho de 2017;

As medigoes referente ao periodo de 25 de abril de 2015 a 24 de maio de 2017,

Das sete intervengoes previstas no convénio quais ja foram realizadas, e quais estdo
pendentes?

Qual a situag¢do atual do convénio?”

Por meio do E- Mail, de 26 de junho de 2017, o Gerente de Manutengao Portudria e
Predial da Codesp apresentou a seguinte manifestagao:

“Em atengdo as solicitagoes da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sdo
Paulo, através de seu Processo n° 00190.103854/2017-11, temos as seguintes
informagoes a prestar e documentos a apresentar:

a) com relagdo aos extratos bancarios, considerando que até o presente momento nos
foram enviados apenas até o més de setembro/2015, formalizamos em 16/12/2016,
portanto, apos o encerramento do Convénio, através e-mail, o pedido de envio dos
extratos bancarios, na oportunidade até o més de dezembro/2016, e-mail que
complementamos em 29/12/2016 (documento 1),

tendo em vista que ndo chegou as nossas maos nenhum documento que pedimos nesses
e-mails e nem nenhuma das explica¢oes que também ali solicitavamos, tentamos localizar
muitas vezes via telefone o gestor do Convénio de parte da Secretaria de Logistica e
Transportes do Estado de Sao Paulo — SLT, Sr. J. M. A. N., logrando éxito em apenas
uma oportunidade, quando este nos prometeu nos atender com a maxima brevidade
possivel, o que até hoje ndo ocorreu, e
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face a esta realidade, considerando que nenhum outro Convénio complementar a este,
poderia em tese ser firmado sem que a situa¢do da conta Convénio viesse a estar
perfeitamente conhecida, emitimos em 22/06/2017, a FI 266/2017 — GEMAP/SUENG,
nela anexando minuta de correspondéncia a ser assinada pelo nosso Diretor de
Engenharia, fazendo as mesmas cobrangas, obviamente acrescidas do pedido de
possiveis documentos relativos ao ano de 2017, muito embora o Convénio tenha se
encerrado em 02/08/2016 (documento 2).

b) no que diz respeito as medicoes, apesar da medi¢do n° 12 ser referente ao periodo de
25/02 a 24/03/2015, recebemos e enviamos em anexo a medicdo n° 13, relativa ao
periodo de 25/07 a 24/08/2015 (documento 3) e a medigdo n° 14, que compreende o
periodo de 25/08/2015 a 24/06/2016 (documento 4) e possiveis outras medicoes, jd que
o Convénio se encerrou logo apos essa ultima medigdo, também estdo solicitadas na
correspondéncia que esta sendo enviada a SLT.

¢) conforme o “Relatorio de Atividades — Conexdo Porto/Cidade Santos” emitido para o
periodo de 25/07 a 24/08/2015, em seu item “2.1 — Historico” (pag.4) as seguintes ag¢oes
foram desenvolvidas:

acdo 1 — Projeto de engenharia da interligacdo em desnivel da Avenida Nossa Senhora
de Fatima a Via Anchieta;

agdo 2 — Projeto de engenharia da interliga¢do da Marginal Sul da Via Anchieta com a
Rua Julia Ferreira de Carvalho, via Ponte sobre o Rio Sao Jorge;

acdo 3 — Projeto de engenharia para retificagdo da pista sul da Via Anchieta, com
interligacdo das vias Marginais sob novo Viaduto paralelo ao existente no Km 65 —
“Elefante Branco”; e

agdo 4 — Projeto de engenharia para a interliga¢do da Via Anchieta a Avenida Perimetral
da Margem Direita do Porto de Santos, no trecho compreendido entre o Viaduto Augusto
Scaraboto e a reta da Alemoa.

as agoes 1, 2 e 3 ocorrem em dreas fora do porto organizado, portanto além dos limites
administrados pela CODESP. Sendo assim, ndo nos coube analisa-las além do ponto de
vista da composigdo geral do sistema de trafego;

sobre a agdo 4, esta sim em dreas do porto organizado, o projeto geométrico, em nivel
basico, do sistema vidario em nivel e da obra de arte que o compaée, foi analisado pelas
dareas técnicas desta companhia. Apos o estudo (Processo N° 71489/14-36), a CODESP
concluiu que aquela proposta de intervengdo ndo era adequada pois causaria incremento
de trafego indesejado na regiao de projeto. A CODESP, portanto, interpretou como ndo
viavel sua execu¢do;

apesar de mencionadas adequagoes nos itens de trabalho do convénio, as quais estariam
contempladas no 1° Termo Aditivo ao Contrato, esse documento ndo compreendeu
alteragoes de objeto. No entanto, quando do fim do prazo do convénio, restaram agoes a
serem produzidas (ilustradas no Documento 5), as quais relacionamos:

agdo 4 — Interligagdo da Via Anchieta (Km65) a Av. Perimetral da Margem Direita do
Porto de Santos;

ag¢do 5 — Novo viaduto de conexdo das marginais da Via Anchieta na altura do Bairro
Piratininga,

a¢do 6 — Nova alga de saida do Viaduto Augusto Scaraboto, sentido Planalto;

sobre a nova agdo 4, que representa um novo conjunto de acessos ao Porto de Santos,
sua demanda se apresentou quando do acidente ocorrido no terminal de produtos
quimicos da empresa ULTRACARGO (abril/2015) localizado adjacente ao, atualmente,
unico sistema viario de conexdo da margem direita do porto organizado com a Via
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Anchieta. Visto os prejuizos ocasionados pela paraliza¢do do acesso ao porto durante
aquele evento, é consenso entre os diversos setores da administra¢do publica e das
entidades civis de que o Porto de Santos conte com um segundo acesso adequado as
demandas atuais e futuras;

ficou o entendimento de que uma obra desse porte e com clara interface com as dreas
administradas pela SLT claramente teria vocagdo para ser tratada dentro do novo
instrumento a ser elaborado para finaliza¢do das acoes pendentes. Esse projeto, ainda
em fase funcional e que vem sendo elaborado pelas areas técnicas da CODESP com
contribui¢do dos concessionarios ferroviarios, da administragdo municipal e demais
atores necessarios ao seu desenvolvimento, substitui, portanto, a antiga A¢do 4 ja
considerada por esta companhia como inviavel,

sobre a agdo 5, esta compreende a unido das originais agoes 5 e 6, contemplando a
ligagdo entre a zona oeste da Alemoa Industrial e o retroporto do Bairro Chico de Paula.
Essa a¢do contou com varias revisoes do projeto funcional e resta a elaboragdo de suas
demais fases. Lembramos que essa intervengdo ocorre fora da drea do porto organizado;

sobre a ag¢do 6, correspondente a antiga ag¢do 7, é essencial ao conjunto de obras
propostas pois contemplard todo o fluxo de saida do trdfego da regido da Alemoa
Industrial (area de administra¢do do Municipio de Santos) e da regido portudria da
Alemoa e Saboo (ja em dreas do porto organizado). Esse projeto, até entdo, so existe em
nivel funcional e carece de desenvolvimento bdsico e executivo e essas agoes,
entendemos, devem ser tratadas no ambito do novo convénio a ser estabelecido entre
SLT, CODESP e Prefeitura Municipal de Santos.

d) conforme acima ja comentado em alguns itens, o Convénio encerrou-se em

02/08/2016;

esse encerramento ndo se deu pela conclusdo das intervengoes nele previstas e sim pela
falta de entendimento entre a CODESP e a SLT quanto aos termos do Segundo Termo
Aditivo, que chegou a ser elaborado pela Secretaria, se encontra no processo principal
do Convénio, mas ndo foi assinado em tempo habil pelas partes e

essa ndo conclusdo de algumas das intervengoes previstas, aliado principalmente ao fato
da inclusdo de uma nova intervengdo, no caso o projeto de um novo acesso ao Porto na
regido da Alamoa, por certo exigira que novo Convénio venha a ser assinado, assunto
que estd sendo tratado pela CODESP e pela SLT”.

Quanto ao item b) da manifestacdo da Codesp, esclarecemos que os documentos 3 ¢ 4
mencionados nao se tratam das medi¢des 12 e 13 e sim dos Relatorio de Atividade da
Dersa ja referenciados no item 7 Execucao Financeira.

A partir da manifestacao apresentada e dos fatos relatados acima podemos concluir que a
fiscalizagdo por parte da Codesp nao foi efetiva quanto ao acompanhamento e fiscalizagao
da avenga, principalmente quanto aos seguintes itens do Termo do Convénio:

“CLAUSULA Il — ATRIBUICOES DA CODESP

2.1 Para a consecucdo dos objetivos do presente Convénio, a CODESP, se compromete
a:
[

1. Aprovar e receber a versdo final dos estudos e projetos produzidos:

[-]

1V Acompanhar e supervisionar a execu¢do do EMPREENDIMENTO, participando das
atividades desenvolvidas pelo Estado de Sdo Paulo através da SLT, quando sejam
atinentes aos interesses do Porto;
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[-]

VIII. Manter atualizados os registros contdbeis referentes a este Convénio;

[-]
CLAUSUAL III — ATRIBUICOES DO ESTADO DE SAO PAULO

3.1 Para a consecugdo dos objetivos do presente Convénio, o ESTADO, diretamente ou
por intermédio da SLT, se compromete a:

[--]

XVI. Prestar contas a CODESP dos recursos oriundos do presente Convénio e sobre a
sua destinacdo e aplica¢do, conforme legislagdo vigente e instrugoes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado — TCE

[-]
CLUSULA VIII- DA PRESTACAO DE CONTAS

8.1 O Estado, por intermédio da SLT prestara contas a CODESP dos recursos
financeiros recebidos mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

[-]

Paragrafo Primeiro — o Estado, por intermédio da SLT deve fornecer a pedido da
CODESP, a qualquer tempo, relatorios parciais com documentos e informagoes
necessarias ao acompanhamento e fiscalizag¢do da execugdo do objeto do presente ajuste.

Paragrafo Segundo — Os relatorios referidos no “caput” desta Clausula deverdo conter
o seguinte:

1 . Indicagdo da etapa em que se encontra a execu¢do do empreendimento objeto do
Convénio,

2. Demonstrativos das despesas realizadas na execug¢ado do objeto, oriundas dos recursos
recebidos da CODESP;

3. Copia dos extratos da conta bancaria especifica, cobrindo as movimentagoes do
periodo a que se referir o respectivo relatorio, na forma da Cldausula 11, inciso XI;

4. Comprovante de recolhimento dos recursos ndo aplicados a conta indicada pelo
responsavel do programa.”

Como o convénio expirou em trés de agosto de 2016, constata-se que a execucgdo do
mesmo esta em desacordo com o § 6° do art. 116, da Lei 8.666/93:

“§ 6% Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicacées financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgio
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do orgdo ou entidade titular dos recursos” original sem
grifo.

Salientamos que na execucdo desta acao de controle ndo foi analisada a atuacdo do
convenente Secretaria de Logistica e Transportes — SLT em especial quanto: ao processo
de escolha da empresa para execu¢do do objeto; a completude e aos aspectos técnicos de
engenharia dos projetos executados; a verificagdo se os precos contratados estdo de
acordo com a legislacdo aplicavel e os valores de mercado.
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Causa

Auséncia de processo definido na Codesp para promog¢do da prestacdo de contas e
acompanhamento do objeto do Convénio e falta de interesse da Codesp no convénio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017 a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“Inicialmente cabe esclarecer que o valor pago pela CODESP a conta Convénio em
18/10/2016, no montante de RS 3.220.252,89 e que tinha na oportunidade o intuito de
igualar os valores depositados por cada uma das partes, teve um estorno em 07/12/2017
no valorde R$ 1.793.365,37 (anexo n° 03), 0 que levou o valor depositado pela CODESP
até o momento na mencionada conta a um total de R$ 3.456.634,63.

Quanto a aprovagdo e recebimento da versdo final de cada projeto temos a esclarecer
que recebemos ao longo do tempo uma grande quantidade de plantas e especifica¢oes
técnicas referentes as trés primeiras agoes constantes do objeto do Convénio, assim
como também quanto a agdo 1V.

Os projetos referentes as trés primeiras agoes foram analisados pela nossa darea técnica
de projetos e foram aprovados, contudo, como se tratavam de obras totalmente
localizadas em areas da municipalidade, através das correspondéncias DP-
GD/336.2015, emitida em 24/06/2015 e DIPRE-GD/582.2015, emitida em 04/11/2015
(anexo n° 04), foi permitido que a mesma se entendesse ser necessdria a realizagdo de
estudos complementares, esta os realizasse.

Cumpre destacar que nessas correspondéncias a agdo IV esta erroneamente considerada
como sendo a acdo VII.

No que concerne a a¢do 1V, esta sim de interesse direta da CODESP, apos estudos
realizados pela area de projetos, a mesma foi considerada dispensavel, sendo, portanto,
descartada a continuidade dos estudos relativas a mesma.

Ndo ha como afirmar que tenhamos recebido material referente as demais agoes que
como veremos a seguir foram realizadas, o que serd incluido como cobran¢a em nova
minuta de correspondéncia que estamos elaborando e que serve em primeiro plano para
reiterar todas as solicitagoes de cobrangas do envio de comprovagoes contabeis que
fizemos inumeras vezes ao longo do transcurso do Convénio e mesmo apos o seu
encerramento.

Quando de nossa resposta as perguntas formuladas através da Solicita¢do de Auditoria
n°201701112/19, falamos em minuta de correspondéncia a ser enviada a Secretaria de
Logistica e Transportes do Estado de Sdo Paulo, minuta essa que se transformou na
correspondéncia DIPRE-GD/352.2017, datada de 03/07/2017 (anexo n° 05).

Desta maneira, entendemos que tem havido por parte da Secretaria de Logistica e
Transporte do Estado de Sdo Paulo, um relativo descumprimento de suas obriga¢oes em
termos de apresentacdo de estudos e, principalmente, neste caso de forma reiterada, em
termos de comprovagoes contabeis, ultimo fato este que inviabiliza até que as mesmas
sejam apresentadas e aceitas pela CODESP, a assinatura de qualquer outro Convénio
para realizacdo de agoes ainda pendentes e de nova e importante a¢do que, como
veremos a seguir, muito provavelmente fara parte do mesmo.
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No que diz respeito as alineas 1 e 2 do Paragrafo Segundo em seu subitem 8.1, muito
embora ndo tenhamos recebido como ja afirmado anteriormente nenhuma efetiva
comprovagdo contabil que pudesse vir a atender as alineas 3 e 4, chegou as nossas maos
uma apresentagdo feita pela Secretaria de Logistica e Transporte do Estado de Sdo
Paulo e pelo DERSA no Conselho de Autoridade Portuaria - CAP, cujo titulo é Conexdo
Porto Cidade/Santos e que fornece sem maiores comprovagoes informagoes relativas as

alineas 1 e 2, sendo que em termos contabeis é apresentada a execugdo financeira do
Convénio até 11/05/2017 (anexo n° 06)

Para melhor entender essas informagoes é importante pontuar que as mesmas foram
fornecidas com base em algumas alteragoes realizadas nas agoes, a saber:

¢) Ag¢do I — mantida na configuragdo original

) Ac¢do Il — mantida na configuragdo original

@) Agdo Il — mantida na configuragdo original

o) Acgdo 1V — conforme ja apontado anteriormente foi suprimida, sendo em seu

lugar, com a mesma numeragdo, prevista inclusdo para um futuro Convénio, de nova
agdo ja acima citada, que no caso é o novo acesso ao Porto em sua margem direita.

@) Acgdo V — prevista a sua eliminagdo em um futuro Convénio

o) Acgdo VI — mantida na configuragdo original, apenas como agdo V em um futuro
Conveénio.

@) Ag¢do VII — mantida na configuragdo original, apenas como ag¢do VI em um

futuro Convénio

Considerando as alteragoes acima, a etapa em que se encontrariam cada uma das agoes
e os respectivos gastos de cada uma delas de parte da CODESP, seriam os seguintes:

* Acéo | :
o) situagdo atual — desenvolvimento do detalhamento executivo
o) valor CODESP utilizado nessa acdo- RS 685.017,49

* Acéo ll:

o) situa¢do atual — detalhamento executivo concluido O valor CODESP
utilizado nessa agcdo- RS 2.377.379,45

. Acdio Ill:
o) situagdo atual — projeto executivo concluido

o valor CODESP utilizado nessa agdo- RS 215.378,68

° Acdo IV (suprimida):

o) situagdo atual — desenvolvido projeto bdsico (abandonado)
o) valor CODESP utilizado nessa - RS 226.900,00

° Acdo IV (nova agdo):
o) situagdo atual — projeto funcional desenvolvido

o) valor CODESP utilizado nessa acdo — RS 0,00
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* Acéo V:

o) situagdo atual — projeto executivo desenvolvido o valor CODESP utilizado
nessa acéo — RS 104.410,71

* Acéo VI:
o) situagdo atual — projeto executivo desenvolvido

o) valor CODESP utilizado nessa ag¢do- RS 21.060,00

Finalizando, pode-se observar que nesses valores apresentados, mesmo que sem
comprovagoes, que reiteramos serdo solicitadas na nova correspondéncia ja
anteriormente mencionada e cuja apresentacdo detalhada devera ser condigdo bdsica
para a possivel assinatura de novo Convénio, a somatoria perfaz um total de R$
3.630.146,33, montante 5,02% superior ao depositado pela CODESP até o momento na
conta Convénio, o que poderia a principio ser creditado ao rendimento da aplica¢do
financeira e, consequentemente, a ndo existéncia de saldo financeiro ao final do mesmo,
até porque o anexo I1I também mostra um gasto da Secretaria de Logistica e Transporte
do Estado de Sao Paulo, da ordem de RS 12.177.372,25.”

Analise do Controle Interno

A manifestagdo do auditado confirma o fato apontado, principalmente quanto a
fiscalizacdo/acompanhamento de convénio insuficiente para manter informagdes
atualizadas quanto a execucdo da avenga, como podemos ver nos seguintes trechos da
manifestagao:

“Ndo ha como afirmar que tenhamos recebido material referente as demais agoes que
como veremos a seguir foram realizadas, o que serd incluido como cobran¢a em nova
minuta de correspondéncia que estamos elaborando e que serve em primeiro plano para
reiterar todas as solicitacdes de cobrancas do envio de comprovacdes contabeis que
fizemos inumeras vezes ao longo do transcurso do Convénio e mesmo apos o seu
encerramento.” Original sem grifo;

“Desta maneira, entendemos que tem havido por parte da Secretaria de Logistica e
Transporte do Estado de Sdo Paulo, um relativo descumprimento de suas obrigagoes em
termos de apresenta¢do de estudos e, principalmente, neste caso de forma reiterada, em
termos de comprovagoes contabeis, ultimo fato este que inviabiliza até que as mesmas
sejam apresentadas e aceitas pela CODESP, a assinatura de qualquer outro Convénio
para realizagdo de ag¢oes ainda pendentes e de nova e importante a¢do que, como

veremos a seguir, muito provavelmente fara parte do mesmo.”; e

“No que diz respeito as alineas 1 e 2 do Pardgrafo Segundo em seu subitem 8.1, muito
embora ndo tenhamos recebido como ja afirmado anteriormente nenhuma efetiva
comprovagdo contabil que pudesse vir a atender as alineas 3 e 4, chegou as nossas maos
uma apresentagdo feita pela Secretaria de Logistica e Transporte do Estado de Sdo
Paulo e pelo DERSA no Conselho de Autoridade Portuaria - CAP, cujo titulo é Conexdo
Porto Cidade/Santos e que fornece sem maiores comprovagoes informagoes relativas as
alineas 1 e 2, sendo que em termos contabeis é apresentada a execugdo financeira do
Convénio até 11/05/2017 (anexo n°06)”.

As evidéncias de fragilidade quanto a fiscalizagdo/acompanhamento do convénio por
parte da Codesp sdo agravadas pelo manifesto desinteresse da empresa no objeto do
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convénio, conforme se depreende do trecho da FI 687/2014 - GIF/SIO de 02 de outubro
de 2014, do Gerente de Obras Civis e Linhas Férreas: "Tendo em vista que pudemos
observar no projeto encaminhado pela Secretaria de Logistica e Transportes do Estado
de Sdo Paulo, referente ao unico item interesse da CODESP no Convénio assinado entre
ambas em 03/10/2014, que estd longe de atender as nossas expectativas, principalmente
no tocante ao aprofundamento dos estudos que levaram a sua elaboragdo e,
considerando ainda que cabe a CODESP pagar metade dos gastos ndo apenas desse
projeto, mas também de outros seis cujo interesse direto é da Prefeitura Municipal de
Santos,/[...]."

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Rescindir este convénio, se retirando do mesmo, ¢ adotar as
providéncias para a prestacdo de contas dos recursos aplicados.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS
4.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos na execu¢io do Contrato DIPRE - 107/2016 no valor de
R$54.188,93.

Fato

Analisou-se o Pregdo Eletronico n® 43/2016, que tem como objeto a prestacao de servigos
de locagao de veiculos, como maquinas, caminhdes e utilitarios, com motorista e sem
combustivel, além das manutengdes preventivas e corretivas. Este pregdo deu origem ao
Contrato DIPRE — 107/2016, o qual foi celebrado entre a Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo — Codesp e a Empresa Vila Rica Park Locacdao de Veiculos Ltda., CNPJ
60.011.343/0001-83, por um periodo de 24 meses, no valor global de R$ 7.099.999,92
(R$ 295.833,33 por més), tendo sido verificadas as seguintes constatagoes:

Houve pagamentos referentes aos meses de fevereiro, marco, abril e maio de 2017, cada
um deles no valor de R$ 295.833,33, pressupondo-se a execugdo plena dos servigos
contratados.

Entretanto, o topico Elementos Técnicos do referido pregdo, pag. 02 a 15, no item 4.1.2
— relativos aos servicos de motorista, subitem a), faz a seguinte determinagdo: “a.1) Os
servigos de motoristas, condutores/operadores dos veiculos objeto destes Elementos
Técnicos deverdo ficar a disposi¢cdo da CODESP, 12 (doze) horas didrias, de Segunda-
feira a Domingo, inclusos os feriados, excetuando-se a pausa para refeicdo/descanso,
conforme determina a lei (CLT), nos seguintes hordrios:

De Segunda-feira a Domingo, das 07 as 11 e das 13 as 17 horas, sendo que das 17 as
19 horas de 2° a 6“ feira, e aos Sabados das 13 as 17 horas, e aos Domingos, nao
havendo_a_necessidade da_utilizacao dos servicos, sera DESCONTADOQO o valor na
fatura essas horas nao utilizadas.

Verificou-se a execucdo dos servigos prestados no periodo de 16 de abril de 2017 a 15 de
maio de 2017, pagos em 05 de junho de 2017, tendo se constatado o que segue:
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Quadro - Execugdo dos servigos prestados

PERIODO DE 16/04/2017 a 15/05/2017
MOTORISTAS VEICULOS
Valor a ser
MM | PLACAS | CONTRATU | TRABALIA | Vol | alertene | vaor vl | urdone,
+ Motoristas) R$
GHJ 9559 300 180 8.441,49 5.064,89 | 5.24627 10.311,16
GDP 3039 300 245 8.441,49 6.893,88 | 5.246,27 12.140,15
GUJ 8707 300 177 8.441,49 4.980,48 | 5.24627 10.226,75
2.1 | GIF 0334 300 182 8.441,49 5.121,17 | 5.246,27 10.367,44
GGH 5233 300 203 8.441,49 5712,07 | 5.246,27 10.958,34
GFK 0910 300 206 8.441,49 579649 | 5.24627 11.042,76
GGI 3001 300 182 8.441,49 5.121,17 | 5.246,27 10.367,44
GHR 9454 300 230 8.441,49 6.471,81 | 5.334,92 11.806,73
22 GGl 8580 300 190 8.441,49 534628 | 5.334,92 10.681,20
2.3 | GDG 8551 300 205 10.771,06 7.360,22 | 13.247.91 |  20.608,13
2.4 | GES 8800 300 260 8.441,49 731596 | 5.396,22 12.712,18
GGE 5282 300 218 8.441,49 6.134,15 | 7.409,85 13.544,00
25 GHH 3335 300 184 8.441,49 517745 | 7.409.85 12.587,30
2.6 | GBE7IT2 300 196 10.771,06 7.037,09 | 11.591,06 18.628,15
2.7 | GFX 3432 300 215 10.771,06 771926 | 7.846,14 15.565,40
28 | GIO2772 300 231 10.771,06 8.293,72 | 11.141,19 19.434,91
2.9 | BAY 9203 200 200 4.997,66 4.997,66 | 3.132,70 8.130,36
Fotguis 5 300 - 6.376,98 4.506,40 - 22.532,00
T;’LT - 5300 3504 - - - 241.644,40

Fonte: Documentos fornecidos pela Codesp (Edital, Contrato e Controle Diario de quilometragem e de
horas trabalhadas dos motoristas no periodo de 16/04/2017 a 15/05/2017).

A respeito do quadro acima, esclarecemos que:

- As horas contratuais foram elaboradas pela Codesp da seguinte forma: 12 horas diarias
— (menos) as 2 horas de descanso (almogo) x 30 dias (que ¢ a média anual de dias por
més) =10 x 30 = 300.

- As horas trabalhadas foram as efetivas, por exemplo: o motorista da placa GHJ 9559
trabalhou 44 horas por semana x 4 semanas = 176 + 4 horas de um sabado, pois nesse
periodo (16/04/2017 a 15/05/2017) temos 5 sabados.

Diante do exposto, conclui-se que:

- VALOR CONTRATUAL MENSAL PAGO: R$ 295.833,33

- VALOR QUE DEVERIA SER PAGO: R$ 241.644,40

- VALOR A SER RESTITUIDO: RS 54.188,93.

Causa

Despreparo do fiscal do contrato nos calculos das medi¢des mensais.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“A geréncia tomou ciéncia do equivoco que estava cometendo na medigdo do Contrato
DIPRE — 107/2016 assim que o Auditor Federal de Finang¢as e Controle da
Controladoria Geral de Unido esteve nesta Companhia.

A partir dai foi implementando em cardter de urgéncia a planilha de medig¢do mensal
para apurarmos as informacées constantes nos documentos internos "PARTE DIARIA"
para apurar o valor correto para o faturamento mensal, bem como entramos em contato
com a empresa contratada Vila Rica Park Locagdo de Veiculos Ltda. para informar o
equivoco no modelo da medi¢do e que a Companhia estava corrigindo o procedimento
e implantando ja na medi¢do do més de junho/2017 — periodo de 16/05/2017 a
15/06/2017, como foi feito e houve ja o pagamento dentro da regra correta do edital,
como demonstrado abaixo:

Expediente n° 26909/17-18, de 12.07.2017, referente ao periodo de 16/05/2017 a
15/06/2017, nota fiscal n ° 35 no valor total de R 246.962,03, conforme apuracdo na
medi¢do mensal, ndo sendo pago, portanto o valor de R$ 48.871,30;

- Expediente n ° 28135/17-32, de 21.07.2017, referente ao periodo de 16/06/2017
a 15/07/2017, nota fiscal n ° 40 no valor total de R$ 245.018,95, conforme apura¢do na
medi¢do mensal, ndo sendo pago, portanto o valor de R$ 50.814,38;

- Expediente n° 31777117-28 de 16.08.2017, referente ao periodo de 16/07.2017 a
15/08/2017, nota fiscal n ° 43 no valor total de R$ 255.990,49, conforme apuracdo na
medi¢do mensal, ndo sendo pago, portanto o valor de R$ 39.842,84.

Ja com relagdo aos valores pagos nos meses de fevereiro, marco, abril e maio de 2017
Jja estamos efetuando os levantamentos necessarios e langando nas planilhas de medi¢do
para assim que tivermos o valor correto a ser restituido informaremos a empresa Vila
Rica Park Locagdo de Veiculos Ltda. e efetuaremos o abatimento dos valores nas faturas
a serem pagas, uma vez que o Contrato DIPRE — 107/2016 tem sua validade até
novembro de 2018.”

Analise do Controle Interno

O gestor acatou a constata¢do realizada pela equipe de auditoria da CGU, corrigindo as
medicdes dos periodos de 16/05/2017 a 15/06/2017, 16/06/2017 a 15/07/2017 e
16/07/2017 a 15/08/2017; com isso, fez-se economia de R$ 139.528,52. Com relacdo aos
valores pagos nos meses de fevereiro, marco, abril e maio de 2017, a Codesp fard os
abatimentos dos valores pagos indevidos nas proximas faturas a serem quitadas, uma vez
que o Contrato DIPRE — 107/2016 tem sua validade até novembro de 2018.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar os abatimentos dos valores pagos indevidamente a Empresa
Vila Rica Park Locagdo de Veiculos Ltda., CNPJ 60.011.343/0001-83, nas faturas a
serem pagas por servigos prestados, uma vez que o Contrato DIPRE 107/2016 tem sua
validade até novembro de 2018.
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4.2.1.2 CONSTATACAO

Despesas antieconémicas com locaciao de veiculos, como maquinas, caminhdes e
utilitarios.

Fato

Constatou-se que a Codesp esta locando, por meio do Contrato DIPRE —107/2016, o qual
foi celebrado entre a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — Codesp e a Empresa
Vila Rica Park Locagao de Veiculos Ltda.:

a) Onze caminhdes Toco, movidos a 6leo diesel, carroceria de ago, capacidade de carga
util 4.000 kg, modelo Volkswagen 8.160 Delivery, ao custo unitario de R$ 5.246,27, total
de RS 57.708,97/més, por um periodo de 24 meses. Portanto, cada caminhdo custara a
Codesp o valor total de RS 125.910,48 (R$ 5.246,27 x 24 - prazo do contrato).

Em pesquisa na pagina da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica — Fipe na Internet,
no dia 21 de junho de 2017, verificou-se que o preco médio do veiculo em tela
(ano/modelo 2017) era de R$ 115.620,00.

b) Dois caminhdes basculantes, movidos a 6leo diesel, capacidade de carga util de 8.000
kg, modelo Volkswagen 13.190 Constellation, ao custo unitario de R$ 7.409,85, total de
R$ 14.819,70/més, por um periodo de 24 meses. Portanto, cada caminhdo custara a
Codesp o valor total de R$ 177.836,40 (R$ 7.409,85 x 24 - prazo do contrato).

Em pesquisa na pagina da Fundagdo Instituto de Pesquisa Econdmica — Fipe na Internet,
no dia 21 de junho de 2017, verificou-se que o preco médio do veiculo em tela
(ano/modelo 2017) era de R$ 158.738,00.

¢) Um caminhao Trucado, movido a 6leo diesel, com carroceria de ago de oito metros,
modelo Volkswagen 24.280 Constellation, ao custo unitario mensal de R$ 11.591,06, por
um periodo de 24 (vinte e quatro) meses. Portanto, cada caminhdo custard a Codesp o
valor total de R$ 278.185,44 (R$ 11.591,06 x 24 - prazo do contrato).

Em pesquisa na pagina da Fundagao Instituto de Pesquisa Econdmica — Fipe na Internet,
no dia 21 de junho de 2017, verificou-se que o preco médio do veiculo em tela
(ano/modelo 2017) era de R$ 187.080,00.

Deve-se ressaltar que a opgao pela locacao de veiculos como maquinas, caminhoes e
utilitarios, em detrimento da aquisi¢do, pode ser desvantajosa. A simples comparagao
com o preco de aquisigdo pela tabela Fipe evidencia que em menos de dois anos o valor
do aluguel dos veiculos seria superior ao referido prego. Ademais, a Codesp deveria ter
realizado estudos técnicos para subsidiar sua opcao pela locagdo, por exemplo, inclusao
de outros fatores como: manutengao, reposi¢ao de veiculo no caso de falhas. Além disso,
outros aspectos deveriam ter sido considerados quando da defini¢dao entre aquisi¢do e
locagdo de veiculos, como a depreciagdo dos veiculos comprados, a renovagdo periddica
da frota pela locagao, estudos esses que nao encontramos no processo.

Causa

Falta de estudos para se verificar se a opgao pela locagdo de veiculos como maquinas,
caminhdes e utilitarios, em detrimento da aquisi¢do, ¢ ou ndo desvantajosa.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“Com relagdo aos valores, na época a empresa Vila Rica Park Locagdo de Veiculos
Ltda. consagrou-se vencedora da licitagdo apresentando os menores valores, com
relagdo aos estudos estes serdo realizados por esta Companhia ndo apenas para os
veiculos pesados como caminhoes e maquinas, mas também para os veiculos leves.”

Analise do Controle Interno

O gestor acatou a constatagdo realizada pela equipe de auditoria da CGU, com relagdo a
outros aspectos que deveriam ter sido considerados quando da defini¢ao entre aquisi¢ao
e locagdo de veiculos, tais como: estudos técnicos para subsidiar sua op¢ao pela locagao,
por exemplo, inclusdo de outros fatores como manutengao, reposi¢ao de veiculo no caso
de falhas. Novos aspectos seriam a depreciagdo dos veiculos comprados bem como a
renovagao periddica da frota pela locacdo. O gestor informou, ainda, que serdo realizados
esses estudos ndo apenas para os veiculos pesados como caminhdes e maquinas, mas
também para os veiculos leves.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar estudos para verificar se a op¢do pela locacdo de veiculos
como maquinas, caminhodes e utilitarios, em detrimento da aquisi¢do, ¢ ou nao
desvantajosa.

4.2.1.3 CONSTATACAO
Subutilizacio de trés veiculos alugados.
Fato

Verificou-se a utilizagdo da locacdo de veiculos (maquinas, caminhdes e utilitarios),
durante o periodo de 16 de abril de 2017 a 15 de maio de 2017, referente ao Contrato
DIPRE - 107/2016, o qual foi celebrado entre a Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo — Codesp e a Empresa Vila Rica Park Locag¢do de Veiculos Ltda., tendo se
constatado o que segue:

Quadro 1: Utilizagdo da locag¢do de veiculo.

PLACA KM INICIAL | KM FINAL | MEDIA DIARIA (KM)
GHJ 9559 612 670 1,93
GDP 3039 1.469 1.783 10,47
G1J 8707 1.688 1.950 8,73
GJF 0334 2.223 2.695 15,73
GGH 5233 3808 5.163 45,17
GFK 0910 2.499 3.262 25,43
GGI 3001 3.714 4.127 13,77
GHR 9454 3.028 3.799 25,70
GGI 8580 3.547 4.926 45,97
GDG 8551 3.173 4.026 28,43
GES 8800 3.400 4.247 28,23
GGE 5282 4.993 6.324 44,37
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PLACA KM INICIAL | KM FINAL | MEDIA DIARIA (KM)
GHH 3335 1.698 3.724 67,53
GBE 7172 2.436 3.160 24,13
GFX 3432 362 456 3,13
GJO 2772 429 573 4,80
BAY 9203 3.832 4.673 28,03

Fonte: Documentos fornecidos pela Codesp (Controle Diario de quilometragem e de horas trabalhadas dos
motoristas no periodo de 16/04/2017 a 15/05/2017).

De acordo com a tabela acima, o veiculo de Placa GHJ 9559 (caminhao Toco, movido a
6leo diesel, carroceria de ago, capacidade de carga util 4.000 kg, modelo Volkswagen
8.160 Delivery), o veiculo de Placa GFX 3432 (retroescavadeira, com pa carregadeira
auxiliar sobre pneus, marca Case modelo S80N 4x2, a 6leo diesel, com capacidade de 85
cv, com langa de Profund. Extensiva de 5 metros e cagamba de 80 cm) e o veiculo de
Placa GJO 2772 (pa carregadeira auxiliar sobre pneus, modelo Case W20E) estdo sendo
subutilizados, devido a sua baixa quilometragem.

O custo mensal do veiculo de Placa GHJ 9559 é de R$ 10.311,16, do veiculo de Placa
GFX 3432 ¢ de R$ 15.565,40 e do veiculo de Placa GJO 2772 é de R$ 19.43491.

Considera-se elevado o custo desses veiculos em relagdo a sua produtividade em
quilometragem.

Causa

Falta de estudos para se verificar se a locagao de veiculos se encontra de acordo com sua
real necessidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“Com relagcdo ao numero de veiculos compreendido pelo Contrato DIPRE.107/2016, ja
foi elaborado um estudo de reducdo de trés caminhoes modelo "TOCQO", bem como de
trés motoristas, totalizando um valor de R$ 698.075,76, sendo uma redu¢do mensal de
R$ 41.063,28.

Os veiculos a serem reduzidos sdo do item 2.1 do edital placas: GHJ-9559; GIJ8707 e
GCI-3001, este estudo faz parte da folha de informacao ETPJ/GEPAS/F.1./256.2017 de
07 de agosto de 2017, anexa ao processo administrativo 11 °17.974/16-16, o qual foi
encaminhado ao nosso departamento juridico para emissdo de parecer para balizar a
decisao da Diretoria desta Companhia Docas em sua reunido DIREXE para redugdo do
valor de R$ 698.075,76 no Contrato DIPRE.107/2016, representando uma redugdo de
9,83% no valor total global, atualmente o processo encontra-se aos cuidados do Sr.
Superintendente Juridico.”

Analise do Controle Interno

O gestor acatou a constatacdo realizada pela equipe de auditoria da CGU, informando
que foi elaborado um estudo de redugdo de trés caminhdes modelo "Toco", bem como

de trés motoristas, totalizando o valor de R$ 698.075,76, o que implica economia mensal
de R$ 41.063,28.
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Recomendacoes:
Recomendacgao 1: Acompanhar o atual estudo em andamento que prevé a redugao de trés
caminhdes do contrato 107/2016, de forma que seja concluido.

4.2.1.4 CONSTATACAO

Flexibilizacdo das exigéncias contratuais em detrimento da isonomia entre os
participantes do processo de licitacio.

Fato

Analisou-se a Concorréncia n° 06/2013, que tem como objeto a prestagdo de servicos de
varricdo mecanizada nas vias e logradouros, com disposicao final dos residuos em aterro
sanitario licenciado, em areas publicas das margens direita e esquerda do Porto de Santos.
Essa concorréncia deu origem ao Contrato DP — 79/2013, o qual foi celebrado entre a
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — Codesp e a empresa Terracom Construgdes
Ltda., CNPJ 47.497.367/0001-26, por periodo de 12 meses, vigente até 06 de novembro
de 2017 (terceiro aditamento), no valor global de R$ 807.429,12, tendo sido verificadas
as seguintes nao conformidades:

1. Contrato firmado em desacordo com o Termo de Referéncia.

Na contratagdo com a empresa Terracom descumpriu-se, conforme abaixo demonstrado,
o Termo de Referéncia, fl. 15, que ¢ parte integrante do Contrato n® DP — 79/2013, no
qual consta que “O conjunto formado pela vassoura mecdnica aspiradora e o caminhdo
deverd possuir no maximo 02 (dois) anos de uso durante o curso da celebracdo do
contrato” (original sem grifo).

A seguir, transcri¢do da solicitagdo da Terracom, realizada em 05 de dezembro de 2013,
fl. 447:

“Ref. EQUIPAMENTO VARREDEIRA MECANIZADA

Contrato n° DP — 79/2013, Data de 08/11/2013 com validade de 12 meses.

A TERRACOM CONSTRUCOES LTDA., estabelecida na cidade de Cubatdo, Estado de
Sdo Paulo, sito a Rodovia Conego Domenico Rangoni, km 262+500. s/n° - bairro —
Areais, com atividade na Constru¢do Civil e Ambiental, vém mui respeitosamente
comunicar a V. S°. que em razdo do prazo estipulado pelo mercado que disponibiliza a
comercializagdo do equipamento Varredeira Mecanizada ser de no minimo 180 dias para
a disponibilidade da entrega pos venda, nos restou a op¢do de adquirir por meio de
locacdo e em cardter provisorio, o equipamento ora apresentado junto ao Vvosso
departamento, cujo ano de fabricacdo 2010 e modelo 2011, que apesar de se encontrar
em perfeita e ampla condi¢do de uso imediato para o atendimento das realizagoes dos
servigos outrora explanados, estd fora do padrao estipulado no termo de referéncia do
contrato em epigrafe no item em que reza até (02 anos de uso, vimos por meio desta,
comunicar que jd providenciamos a aquisi¢do através da compra do equipamento com
ano de fabricagdo correspondente e previsto em edital, para tanto solicitamos um prazo
de no minimo 90 dias, para que possamos substituir o equipamento atual a ser liberado
por vos para as iniciagoes dos trabalhos.” (original sem grifo)
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O equipamento locado esta fora do padrao estipulado no Termo de Referéncia, pois o ano
de fabricagdo ¢ 2010 e o Contrato n® DP — 79/2013 foi assinado em 08 de novembro de
2013, implicando que esse veiculo possuia mais de trés anos de uso quando da celebragao
do referido contrato.

2. Alteraciao de Clausula Contratual sem utilizacdo de Termo Aditivo.

A Cléausula Primeira do Contrato n° DP —79/2013 tem o seguinte teor: “4 CONTRATADA
obriga-se a executar, para a CODESP, na modalidade de empreitada por menor pregco
global, a prestacdo de servigos de varrigdo mecanizada nas vias e logradouros, com
disposicdo final dos residuos em aterro sanitario licenciado, em areas publicas das
margens direita e esquerda do Porto de Santos. ” (original sem grifo).

O Diretor de Infraestrutura e Execu¢do de Obras da Codesp fez a seguinte autorizagao, fl.
460: “Em aten¢do a vossa correspondéncia, de 05/12/2013, vimos autorizar a
transferéncia dos residuos coletados pela varredeira mecanizada nas dependéncias de
vossa_filial, localizada na Avenida Rangel Pestana n° 439 — Bairro Jabaquara —
Santos/SP, apos pesada de cada carregamento em balanca localizada no transbordo
municipal, na Avenida “C”, s/n° bairro Alemoa, Santos/SP. Bem como autorizamos que
o equipamento possa ser recolhido, apos a jornada de trabalho, em vossa filial. " (original
sem grifo).

Isso implica que os residuos coletados pela varredeira mecanizada ndo estdo sendo
depositados em aterro sanitario licenciado, em desacordo com a Clausula Primeira do
referido contrato, pois ndo houve termo aditivo permitindo essa troca.

Essas alteragdes, além de ferir a isonomia entre os participantes do processo de licitagao,
nao foram valoradas e compensadas no custo do contrato.

Causa

Fragilidade da fiscalizacdo do contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“1.- Contrato firmado em desacordo com o Termo de Referéncia.

Em razdo da necessidade de realizacdo dos trabalhos, evitando-se, assim, acumulo de
grdos nas vias do Porto de Santos e, consequentemente, notificagoes por parte dos
orgdos ambientais fiscalizadores, e tendo em vista que ndo havia equipamento para
compra a pronta entrega (zero quilometro), e o equipamento oferecido, em cardter
provisorio, atendia todas as demais especificagoes técnicas requeridas no Termo de
Referéncia para execu¢do do servigo, e este foi aceito. Informamos, ainda, que os
servigos foram realizados a contento, conforme contratado.

2.- Alteracdo de Clausula contratual sem utilizacdo do Termo Aditivo.

Informamos que os residuos coletados pela varredeira mecanizada sdo depositados
apenas em aterro sanitario licenciado, ademais o local visitado durante a auditoria,
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trata-se, tdo somente, de drea de transbordo, provisorio, dos residuos coletados pela
empresa contratada.”

Analise do Controle Interno

Quanto ao item 1- Contrato firmado em desacordo com o Termo de Referéncia.

O gestor tolerou temporariamente a inconformidade da especificagdo do equipamento,
que foi sanada com a aquisi¢do de equipamento novo.

Quanto ao item 2 - Alteracao de Clausula contratual sem utilizacdo de Termo Aditivo.

O gestor nao comprovou a disposic¢ao final dos residuos em aterro sanitario licenciado,
conforme proposta vencedora, nem a regularidade perante os 6rgdos de fiscalizacdo
ambiental da area da empresa utilizada para o transbordo dos mesmos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Comprovar a adequada disposi¢ao final dos residuos em aterro
sanitario licenciado, conforme proposta vencedora da licitagdo, assim como a
regularidade do transbordo.

4.2.1.5 CONSTATACAO

Valores aditivados sem conformidade com a Clausula Quarta do Contrato DP -
79/2013.

Fato

Da anélise do Contrato DP — 79/2013 e seus Aditivos firmados com a empresa Terracom
Construgdes Ltda., verificou-se o seguinte:

a) Contrato DP — 79/2013 entre a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo — Codesp ¢
a empresa Terracom Construgdes Ltda., no valor de R$ 807.429,12, celebrado em 08 de
novembro de 2013, com vencimento em 07 de novembro de 2014;

b) Primeiro aditamento ao Contrato DP — 79/2013, que prorrogou seu prazo contratual
por mais 12 (doze) meses, no valor global de R$ 807.429,12, mantendo inalteradas todas
as demais clausulas e condi¢des contratuais, com vencimento em 06 de novembro de
2015.

¢) Segundo aditamento ao Contrato DP — 79/2013, que prorrogou seu prazo contratual
por mais 12 (doze) meses, no valor anual estimado de R$ 923.214,45, a partir de 09 de
novembro de 2015, resultante de dois reajustes, a saber: da aplicagdo de 6,86% sobre o
valor contratual inicial de R$ 807.429,12, referente ao periodo de junho de 2013 a
dezembro de 2014, resultando em um valor de R$ 862.818,76, valor atualmente pago, de
7%, referente ao periodo de dezembro de 2014 a novembro de 2015, a ser confirmado
quando da publicagdo do indice de reajuste, com vencimento em 05 de novembro de 2016.

d) Terceiro aditamento ao Contrato DP -79/2013, que prorrogou seu prazo contratual por
mais 12 (doze) meses, no valor contratual de R$ 807.429,12, bem como autorizou a
aplicagdo do indice integral de reajuste para o proximo periodo a ser aditado, com
vencimento em 06 de novembro de 2017.
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Portanto, o valor a ser pago para o periodo de 07 de novembro de 2014 a 06 de novembro
de 2015 deveria ser de R$ 807.429,12, conforme o primeiro termo de aditivo (item b
acima). Mas, de acordo como o item ‘c’ acima, o valor que estava sendo pago era de R$
862.818,76.

O Gerente do Consultivo Contencioso Civil e Instrumentos Contratuais da Codesp fez a
seguinte justificativa:

“Considerando a proximidade do vencimento do prazo contratual e tendo em vista que
0S servi¢os em questdo possuem a caracteristica de execu¢do continuada, ou seja,
admitem prorrogagoes sucessivas limitadas a 60 (sessenta) meses (ex vi do art. 57, inciso
Il da Lei n° 8.666/1993), a contratada foi instada a manifestar se possuia interesse em
estender o pacto.

Em resposta, a contratada manifestou interesse na prorroga¢do, mantidos o prego e as
condicoes fixadas no instrumento do contrato.

Assim, apos a drea gestora verificar se os precos ainda permaneciam vantajosos a
Codesp, foi firmado em 07.10.2014 o Primeiro Aditamento ao Contrato DP/79.2013,
prorrogando a avengca em mais 12 (doze) meses, mantendo-se inalteradas todas as
demais clausulas e condicdes contratuais.

Ocorre que a Cldausula Quarta do Contrato DP/79.2013. ratificada no momento da
prorrogagdo contratual, previa que, respeitada a periocidade minima de 1 (um) ano
contado da data da assinatura do contrato, os pregos seriam reajustados de acordo com
a variagdo do indice Geral de Precos de Mercado (IGPM), conforme formula
estabelecida naquela mesma clausula. E tal clausula foi aplicada.

Entretanto, a aplicagcdo da clausula restou impossibilitada no momento da celebragdo
do Primeiro Aditivo, pois o indice incidente somente foi publicado no més posterior a sua
celebragdo, o que ocasiona duvida, pois o valor do contrato permaneceu como R$

807.429,12.

Mas o fato é que o reajuste independia de aprovagdo da Diretoria-Executiva da
companhia, pois se trata de clausula contratual expressa e impositiva, sendo certo que o
proprio instrumento de aditivo foi inequivoco ao indicar que permaneciam inalteradas
todas as demais clausulas e condigoes contratuais.

Desta forma, esclarecendo a questdo, O Primeiro Aditivo, de fato, somente prorrogou a
avenga por mais 12 (doze) meses, mas o valor sofrera corregdo, nos termos da Clausula
Quarta do Contrato DP/79.2013, devidamente ratificada no Primeiro Aditamento,
passando de RS 807.429,12 para R$ 862.818,76.

Para os futuros aditivos desta espécie, e como forma de evitar novos equivocos de
interpretagdo, que, reconhecemos, foi fundado, orientaremos a Diretoria-Executiva e a
drea que elabora os instrumentos contratuais para que conste a seguinte reda¢do:

“(...) a fim de prorrogar seu prazo contratual por mais 12 (doze) meses, no valor global
de RS 807.429,12 (oitocentos e sete mil, quatrocentos e vinte e nove reais e doze
centavos), que serd corrigido de acordo com a Clausula Quarta, mantendo-se
inalteradas todas as demais clausulas e condigoes contratuais (...)".
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O gestor, para evitar equivoco de interpretagdo, passara a adotar a seguinte providéncia:
o valor do contrato aditado tera esta redagdo: o valor inicial sera corrigido de acordo com
a Cléausula Quarta (os precos serdo reajustados de acordo com a variagdo do indice Geral
de Precos de Mercado - IGPM). Informando, também, que pautard em reunido da
Diretoria-Executiva da companhia para aprovacao dessa nova reda¢do para futuros
Termos Aditivos.

Causa

Falta de orientacdo de como se redigir a Cldusula Quarta do Contrato DP — 79/2013 e
seus Aditivos firmados com a empresa Terracom Construgdes Ltda.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestacao:

“Em relagdo a orientagdo, informamos que para os futuros termos aditivos a drea
competente, da Codesp, sera consultada.”

Analise do Controle Interno

O gestor acatou a constatacdo realizada pela equipe de auditoria da CGU, informando
que, para os futuros termos aditivos, a area competente da Codesp sera consultada.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Avaliar a possibilidade de alteracao da redagdo para o valor do contrato
aditado, em relagdo a Clausula Quarta do Contrato DP 79/2013 e seus Aditivo, prevendo
que o valor inicial seja corrigido de acordo com a citada Clausula (os precos serdo
reajustados de acordo com a variagdo do indice Geral de Pregos de Mercado - IGPM).

4.2.1.6 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles de pesagem.

Fato

Da analise do Contrato DP — 79/2013 firmado com a empresa Terracom Construgdes
Ltda., verificou-se o seguinte:

Estd havendo somente a pesagem do caminhdo carregado (mdaquina varredeira
mecanizada), que ap0s isso ¢ descarregado na filial da empresa Terracom. No inicio dos
novos trabalhos ndo hé a pesagem desse veiculo vazio, o que resultaria em manejo dos

residuos sem sua adequada pesagem.

Verificou-se também que ndo héd controle de quilometragem no momento em que o
veiculo € recolhido na filial da Terracom e quando ele retoma sua jornada, nao
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permitindo, portanto, saber se essa varredeira estaria ou ndo prestando servicos alheios a
esse contrato para outro cliente no periodo noturno.

Causa

Falta de controle na execugdo dos servigos contratados pelo Contrato DP — 79/2013,
firmado com a empresa Terracom Construgdes Ltda.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestacao:

“Em relagdo a pesagem do caminhdo para destinagdo em aterro sanitdrio, apos
orientagdo, foi adotado novo procedimento de pesagem, sendo o mesmo pesado na
entrada, e na saida da balanca.

Em relagdo ao controle da quilometragem, informamos que o mesmo passou a ser
lan¢ado no controle de medicdo (Parte Diaria do Equipamento).”

Analise do Controle Interno

O gestor acatou a constatagado realizada pela equipe de auditoria da CGU, adotando novo
procedimento de pesagem, devendo o caminhdo carregado (maquina varredeira
mecanizada) ser pesado na entrada, e apos seu descarregamento no aterro sanitario.

Em relago ao controle da quilometragem, informou que o caminhao (maquina varredeira
mecanizada) passara a ter controle de medigao diario (Parte Diaria do Equipamento).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar novo processo de pesagem, realizando o seguinte
procedimento: deve o caminhdo carregado (maquina varredeira mecanizada) ser pesado
na entrada do aterro sanitario, e apds seu descarregamento.

Recomendacdo 2: Adotar controle de medi¢do didrio da quilometragem do caminhdo
(maquina varredeira mecanizada) contratado mediante Contrato DP - 79/2013, firmado
com a empresa Terracom Construcdes Ltda.

4.2.1.7 CONSTATACAO

Pagamento de reajuste contratual majorado em RS 104.297,84 com alteracio de
sistematica até entio vigente.

Fato

Verificou-se que a Decisao DIREXE n° 408.2015, realizada em 05 de novembro de 2015,
autorizou a aplicacdo, retroativa a abril de 2015, do reajuste contratual (R$ 203.106,32)
previsto na clausula 5* do Contrato DP — 17/2014, celebrado com a Empresa Nacional de
Servigos Ltda.

Este pedido de reajuste pela Nacional foi protocolizado em 16 de julho de 2015.

O Advogado da Codesp de CPF *** 123.818-** emitiu parecer de que o reajuste tivesse
efeito retroativo até a data do protocolo do pedido formulado pela contratada.
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Entretanto, o Superintendente Juridico da Codesp de CPF ***.465.433-** entendeu que
o reajuste deve ser deferido com retroatividade a data da ocorréncia efetiva do fato
gerador, e ndo a data do pedido protocolizado na Codesp.

Ja em 09 de marco de 2015, o Consorcio ENESCIL requereu o reajuste de precos do
contrato DP — 01/2014, conforme expediente 12142/15-97. De acordo com o
requerimento, o indice proposto foi de 5,5614%, correspondente a variacdo acumulada
do INCC - Indice Nacional da Construgdo Civil e Obras Publicas — no periodo de
julho/2013 (data da entrega da proposta) até janeiro/2015, e a aplicagdo da atualizagdo
dos valores contaria a partir de 21/01/2015 (data de inicio da 14* medi¢do). O total a ser
pago montaria em R$ 102.727,45.

A Auditoria Interna da Codesp emitiu relatorio CM-02.2016 com o seguinte teor:
“Baseados na clausula contratual quarta, como também em pareceres exarados pela
Superintendéncia Juridica da Codesp sobre o assunto, conforme pode ser consultado nos
documentos FI Ref.: 25402/09, de 04/06/2012, e FI Ref.: Processo n° 31999/10-83, de
08/04/2013, nossa opinido é de que o reajustamento dos precos ndo deveria ter sido
concedido a contratada a partir da data proposta por ela, ou seja, 21/01/2015. Os efeitos
financeiros do reajuste contratual deveriam iniciar-se em 09/03/2015, data em que o
pleito da contratada foi formalizado junto a esta Companhia, e a documentagdo
comprobatoria do reajuste pretendido foi apresentada. ”

A Advogada da Codesp de CPF ***502.197-** emitiu parecer no seguinte teor:
“Analisando-se estritamente o teor das clausulas contratuais, verifica-se que o reajuste
a ser aplicado seria a partir de marc¢o de 2015, pois corresponde ao més e ano de
apresentag¢do da documentacdo comprobatoria, ou seja, a data em que a contratada
requereu o reajuste.

Assim, a sua incidéncia passa a contar da data do protocolo do pedido, 09/03/2015,
sendo certo que a Contratada renunciou aos meses anteriores.

A data do pleito da Contratada deve ser utilizada para fixar o momento a partir do qual
o reajuste incidirad, pois inexiste reajuste retroativo.

Desse modo, entendemos que a Contratada ndo faz jus ao reajuste retroativo a janeiro
de 20135, tal como questionado no mencionado relatorio de auditoria, mas, tdo somente,
ao reajuste contratual a partir da data de seu pedido protocolado na Codesp.”

Para averiguar a divergéncia, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°201701112/21, de
22 de junho de 2017, com prazo de atendimento até 28 de junho de 2017, prorrogado para
12 de julho de 2017, foram solicitados os pareceres dos advogados envolvidos (CPF
Ak 123.818-** ¢ CPF ***.502.197-**), bem como do Superintendente Juridico da
Codesp, de CPF ***465.433-**  sobre o que se deve aplicar no caso em questdo,
conforme entendimentos acima relatados: reajuste com retroatividade a data da
ocorréncia efetiva do fato gerador (tese do Superintendente Juridico), ou reajuste a partir
da data do pedido protocolizado na Codesp (tese dos advogados e da Auditoria Interna da
Codesp).

Em resposta a solicitacdo, a Codesp informou que a Resolugdo DIPRE N° 31, de 23 de
margo de 2017, pacificou as divergéncias acima relatadas, estabelecendo que “Para a
preservagdo e garantia dos pagamentos retroativos acima indicados, o contratado
deverad apresentar seu pedido de repactuag¢do no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias
corridos, contados da data de registro da(s) convengdo(oes) e/ou Acordo(s) Coletivo(s)
de Trabalho da(s) categorias envolvida(s), sendo certo que decorrido esse prazo,
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qualquer retroatividade de pagamentos limitar-se-da, exclusivamente, a data de
apresentacdo do pedido junto ao Protocolo Geral desta CODESP”.

Ao contrario do Consorcio ENESCIL, que foi amparado pela Resolugdo DIPRE N° 31, a
Empresa Nacional ndo teve sustenta¢do ao seu pedido por essa Resolucdo, pois o pedido
foi protocolizado em 16 de julho de 2015 e a data do dissidio coletivo foi em abril,
portanto, com mais de sessenta dias decorridos da data da convengdo. Também o pedido
ndo estava amparado pelos trés pareceres citados, contrarios a que o reajuste tivesse efeito
retroativo a data do dissidio, mas sim a data do protocolo, conforme acima relatado.

Causa

Alteracdo da interpretacdo juridica adotada pela Superintendéncia Juridica da CODESP
acerca da data base para calculo de reajuste de preco do contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 05 de setembro de 2017, a Codesp
apresentou a seguinte manifestagao:

“Em levantamento realizado no processo administrativo n o 53119/13-54, realmente
encontramos a Decisdo DIREXE N O 408.2015, realizada em 05 de novembro de 2015
— (Vol. 111, fl. 601; bem como o pedido de reajuste da empresa Nacional, protocolado
em 16.07.2015, sob expediente n o 31038/15-92 - (Vol. 11, fIs. 560 a 584). Elucidamos os
fatos que constam nos autos deste Processo, que diverge do exposto no item 4.2.1 .7 da
Solicitagdo de Auditorian o : 2017011 12/30, explicado a seguir:

- O parecer do Advogado da Codesp de CPF *** [23.818-** refere-se ao pedido de
reajuste protocolado nesta Companhia, sob expediente de n o 24520/16-11 de
29.06.2016 — (Vol. II1, fls. 709 a 756), onde o mesmo informa que o direito ao reajuste

da empresa NACIONAL origina-se da data do pedido protocolado, conforme parecer —
(Vol. II1, fls. 764 a 779 — datado de 23.09.2016.

Podemos verificar também o parecer Juridico do Sr. Superintendente Juridico da
Codesp de CPF .465.433-** onde o mesmo entende que o reajuste deve ser deferido com
retroatividade a data da ocorréncia efetiva do fato gerador, e ndo a data do pedido

protocolizado na Codesp — (Vol.lll, fls. 815 a 818 — datado em 20.02.2017.

Verificamos também a Nota Técnica GEPAS007/2017 de 10.03.2017 acatando o parecer
do Advogado da Codesp de CPF *** ]23.818-** quanto ao prazo da retroatividade —
(Vol.lll, fls. 824 a §26).

Quanto ao Parecer Juridico que norteou a decisao DIREXE de no 408.2015 (Vol. 11, fls.
586 a 587 — datada de 03.09.2015) o mesmo ao final informa que:

"Sem adentrar no merito da exatiddo dos calculos, que ndo é atribui¢do desta SPJ, o
reajuste dos valores contratados encontra respaldo na clausula quinta do contrato em
tela e na legislagdo vigente. Entretanto, cumpre alertar que a referida clausula
contratual prevé que o reajuste poderd ser concedido, na forma que especifica. Essa
observagdo se faz necessaria, porque tem prevalecido na Codesp o entendimento de que
a concessdo do reajuste é uma faculdade e ndo uma obrigagado.

Consta dos autos, ainda, manifestagio da GFO quanto a existéncia de previsdo
or¢amentaria para esse dispéndio, com o alerta de que o fluxo de caixa de 2015
apresenta-se deficitdrio ao final do exercicio.
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Isso posto, apos a conferéncia da planilha de pregos apresentada pela contratada,
entendo que o pleito em andlise deve ser submetido a Diretoria Executiva para
deliberagdo, com base nas razoes de oportunidade e conveniéncia administrativa" .
Assinado pelo Gerente de Assuntos Relatorios. — datado de 03.09.2015.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo de Codesp nao altera o fato de que foi feito o pagamento retroativo de R$
104.297,84 a Empresa Nacional de Servigos Ltda., referente ao periodo de 11 de abril de
2015 a 15 de julho de 2015, sendo que o pedido de reajuste foi protocolizado somente em
16 de julho de 2015. Portanto, este deveria ser o termo inicial de calculo do reajuste do
contrato DP — 17/2014, segundo o entendimento até entdo vigente, e confirmado pela
Nota Técnica GEPAS007/2017, de 10.03.2017, conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro: Periodo e valor dos reajustes da Empresa Nacional de Servigos Ltda.

PERIODO VALOR PAGO DE REAJUSTE (R$) | VALOR CALCULADO PELO

ENTENDIMENTO VIGENTE
11/04/15 a 15/04/15 5.489,36 -
16/04/15 a 15/05/15 32.936,16 -
16/05/15 a 15/06/15 32.936,16 -
16/06/15 a 15/07/15 32.936,16 -
16/07/15 a 15/08/15 32.936,16 32.936,16
16/08/15 a 15/09/15 32.936,16 32.936,16
16/09/15 a 15/10/15 32.936,16 32.936,16
TOTAL 203.106,32 98.808,48
VALOR PAGO A MAIOR EM RAZAO DA DIVERGENCIA DE 104.297,84
ENTENDIMENTO

Fonte: Nota Técnica GFS015/2015, disponibilizada pela Codesp.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Normatize internamente o entendimento juridico sobre o termo inicial
de calculo do reajuste contratual e explicite de forma clara o exercicio desse direito pelos
contratados nas clausulas contratuais.

4.2.1.8 CONSTATACAO

Pregao realizado com ac¢des antieconomicas e com limitacio ao carater competitivo
do certame.

Fato

O exame dos Processos n® 53695/15-27, Comissdao Permanente de Avaliacdo de
Documentos, e n° 28992/16-51, “Licitagao para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigo técnico e substituicdo de suporte do acervo documental e apoio
técnico visando adequagdo da gestdo documental da Codesp as normas do Conselho
Nacional de Arquivos — Conarq e Arquivo Nacional”, Pregdo Presencial n° 5/2016,
Contrato Dipre n® 93.2016, celebrado com a empresa MC3 Tecnologia e Logistica Ltda.,
CNPJ 04.700.632/0001-19, indica a ocorréncia de atos que comprometeram o carater
competitivo do processo licitatorio e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao.

Preliminarmente, cabe destacar a desorganizacdo administrativa na composicao dos
processos: auséncia de documentos que sustentem as a¢des administrativas adotadas,
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“represamento” de documentos com gestores que dificultam a ordenagdo cronolégica do
processo e o entendimento da acdo administrativa.

A origem da necessidade da contrata¢do foi reconhecida a partir de 15 de setembro de
2015 quando a Superintendéncia da Guarda Portuaria — SUPGP, por meio do expediente
40041/15-98, solicitou a Superintendéncia do Gabinete da Presidéncia — Sugab
orientacdes sobre a regras ou procedimentos para a destruicdo de documentos, tendo em
vista a limitagao da capacidade fisica dos locais de arquivo.

Em 6 de novembro de 2015, o Protocolo Geral, por solicitagdo da Sugab, delineou roteiro
para solucdo do problema destacando que a solucdo residia, ndo no aspecto tecnologico
da questdo, mas na elaboragdo de um conjunto de normas e procedimentos para a
producao, tramitagdo, avaliacdo, uso e arquivamento dos documentos durante todo o seu
ciclo de vida, que serviria de base para o adequado desenvolvimento e eficaz
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo de documentos e informacao.

Em 18 de novembro de 2015, a Diretoria Executiva, por meio da Decisdo Direxe 422.015,
designou a Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos — CPAD para
desenvolver os trabalhos, apresentando em 30 dias o relatério de diagnostico e
cronograma dos trabalhos e, bimestralmente, relatorio de progresso.

Em 21 de dezembro de 2015, a CPAD apresentou Proposicao de Projeto de Gestdo
Arquivistica. A proposi¢ao desenvolveu plano de trabalho para, em um prazo de um ano,
realizar o levantamento inicial para solug¢do do problema.

Em 18 de marg¢o de 2016, a Diretoria Executiva determinou que fossem iniciados os
preparativos para um procedimento licitatdrio para contratagao de empresa objetivando a
classificagdo, recuperacdo, gestdo e arquivamento de documentos da Companhia. Nao
foram identificadas as razdes para tal decisao.

Em 14 de julho de 2016, a Diretoria Executiva autorizou a abertura de processo licitatorio
na modalidade Pregdo Eletronico para “a contratagdo de empresa para a prestacdo de
servigo técnico e substitui¢ao de suporte do acervo documental com conferéncia, retirada,
transporte, identificacdo via TAG CHIP (etiqueta inteligente), criagdo da tabela de
temporalidade, custddia, organizagdo, digitalizacdo com vistas a fé publica registral,
microfilmagem, gerenciamento e apoio técnico para adequagao do plano museoldgico, e
a Lei n® 12.52, de 18-11- 2011, Decreto n® 4073, de 03-01-2001, normas do Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ e a aderéncia ao padrao e-Arq Brasil, pelo prazo de 12
(doze) meses, no valor global estimado de R$ 7.380.000,00™.

Em 26 de julho, a Diretoria Executiva alterou o processo licitatério para Pregdo
Presencial.

Em 5 de agosto de 2016, o aviso de licitagdo foi publicado no Didrio Oficial da Unido.

Em 25 de agosto, foi realizada a sessdo publica do Pregdo Presencial n® 5/2016. Trés
empresas apresentaram propostas: Central de Vendas em Informatica Ltda., CNPJ
60.493.350/0001-69, MC3 Tecnologia e Logistica Ltda., e MS Administrativo
Empresarial Ltda-ME, CNPJ 12.599.272/0001-39. Apo6s a apresentacdo de lances e
negociagdo com o pregoeiro, a proposta da MC3, no valor de R$ 7.370.000,00, sagrou-se
vencedora.

Em 2 de setembro de 2016, a Diretoria Executiva homologou e adjudicou o objeto da
licitagdo a MC3.

Em 21 de setembro foi celebrado contrato com a empresa MC3 Tecnologia e Logistica
Ltda., CNPJ 04.700.632/0001-19, valor de R$ 7.370.000,00, prazo de execugdo e
vigéncia de doze meses contados da data de assinatura do contrato.
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Em 18 de outubro de 2016, a Auditoria Interna concluiu o Relatorio de Auditoria Ae-
01.2016 com a seguinte relacdo de achados:

Procedimento licitatorio realizado sem a Deliberagdo do Conselho de
Administragdo, como também a adjudicagdo do objeto contratado, desrespeitando
as atribuicdes de algada estabelecidas pela Resolugao DP n° 38.2015;

Alteragdo da modalidade pregdo eletronico para pregdo presencial sem
justificativa nos autos, contrariando o paragrafo 1°, do art. 4°, do Decreto 5450;
Nota Técnica elaborada sem as formalidades da Resolucao DP 15.2015 e com
auséncia de informagdes importantes;

Anélise juridica acerca da formalidade do procedimento licitatorio, elaborada fora
dos padrdes estabelecidos pela AGU, no Manual de Boas Praticas Consultivas, e
sem atendimento a recomendacdo feita pela Secretaria de Controle Interno.
Termo de Referéncia sem identificagdo (nome e registro) e assinatura do
responsavel técnico.

Auséncia de pesquisa de precos nos autos, contrariando determinagdes do TCU.
Orcamento estimativo da licitagao, da forma como foi apresentado nos autos, nao
atende o art. 8°, inciso II, do Decreto 3.555/00, compromete o principio da
transparéncia e coloca em duvida a sua economicidade. Os achados encontrados
referem-se a: auséncia de justificativa acerca dos quantitativos apontados;
auséncia de fundamentacao dos pregos apurados; falta de detalhamento dos custos
de implantagdo; orcamento impresso em papel comum, sem dados e timbre da
Companbhia; falta de identificacdo (nome e registro) e assinatura do responsavel
técnico que o elaborou.

De acordo com a informag¢ao contida na planilha orgamentaria, o total estimado
dos servigos refere-se ao periodo de 10 meses, quando a execugao contratual tem
prazo de 12 meses.

Auséncia de comprovagado da designagao formal do gestor e do fiscal do contrato,
contrariando recomendagdes da Secretaria de Controle Interno, em atendimento
ao art. 67 da Lei 8.666/93, de forma subsidiaria a modalidade de pregdo.
Descumprimento da regra do edital referente a condi¢do de participagdo, o que
fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio;

Constatacdo da realizagdo de visita técnica, por parte da empresa MC3
Tecnologia, vencedora do certame, em data anterior a publicacdo do aviso de
licitagao.

Ao final, a Auditoria Interna recomendou a revogacdo do contrato e a abertura de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade.

Até o final do exercicio em exame, o contrato ndo teve a sua execuc¢ao iniciada.

A analise dos processos identificou os seguintes problemas:

1) Acgdes antieconOmicas:

a)

b)

Auséncia de estudos que demonstrassem que a contratacdo de empresa para
prestacao do servigo de gerenciamento do acervo documental e a guarda em local
externo as instalacdes da Codesp era a solugdo mais adequada por questdes
econdmicas e de seguranca da informacao.

Deficiéncia no planejamento: a auséncia de realizagdo prévia de inventario e da
criacdo da Tabela de Temporalidade dentro dos padroes do Conarq acarretaram
imprecisdo quanto aos quantitativos de servigos a serem executados, a guarda e
digitalizagdo de processos potencialmente desnecessarios ou em condi¢des que
afetam a verificagdo de integridade processual (processos com folhas sem
numeragao).
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c) Deficiéncia no detalhamento do objeto, em especial do item 1 do certame,
Implantagdo (“transferéncia dos arquivos, limpeza, higienizagdo, controle de
pragas, preparo, inventario, indexac¢do e colocacdo de etiquetas inteligentes para
rastreabilidade, validagdo do inventario, criagdo e aplicacdo da Tabela de
Temporalidade dentro dos padrdes do Conarq, fornecimento das embalagens e
transporte”): a deficiéncia acarreta a falta de objetividade na verificacdo da
execucdo do objeto. Adicionalmente, verificou-se que para recebimento dos
servigos prestados, a contratada detalhou os servicos inclusos no item
Implantagdo. No detalhamento pode-se observar a cobranga por itens que nao
deveriam ser cobrados diretamente da Codesp, posto que os itens acabam sendo
incorporados ao patriménio da contratada: “Preparo (estruturacao predial,
modificagdes estruturais, equipamentos e afins)” e “Mobilizagdo de
Equipamentos, Servidor, Transporte, Sistema de Seguranca e afins”.

d) Auséncia de parcelamento do item 1 do certame para melhor aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade: transferéncia dos arquivos,
inventario, validagdo de inventario, criagdo de tabela de temporalidade,
fornecimento de embalagens e transporte.

e) Inclusdo de servigos inerentes a Codesp: inventario dos itens e criacdo da Tabela
de Temporalidade dentro dos padrdes do Conarq.

f) Deficiéncia na definicdo e identificagdo dos servigos de execugdo continuada,
auséncia da previsdo de gasto anual para os servigos continuados. A indefini¢ao
dificulta a obten¢ao de precos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
conforme previsdo do art. 57, II, da Lei n® 8.666/93, e fragiliza o controle da
execuc¢ao do contrato.

g) Auséncia de cronograma para execucao dos servigos. Dificulta a visualiza¢do dos
trabalhos realizados € compromete a priorizacao das atividades.

h) Auséncia de definicdo clara sobre a propriedade dos bancos de dados e
fornecimento regular de copia da base de dados. A deficiéncia pode por a perder
todo o trabalho efetuado.

1) Auséncia de estudo sobre as condigdes de retorno do acervo de documentos e de
informacdes a ele referentes em caso de encerramento ou rescisao contratual, bem
como a previsdo de clausulas no edital e no contrato que preservassem o0s
interesses da Codesp, em especial no caso de disputas judiciais.

j) Auséncia de estudo ou metodologia sobre a integracao dos servigos licitados com
os servicos de protocolos existentes € com a implantagdo do tramite eletronico de
documentos.

2) Limitagdo ao carater competitivo do certame:

a) Realizacdo do Pregdo na forma presencial, em vez da forma eletronica, sem a
apresentacdo de justificativa pela autoridade competente para comprovar a
inviabilidade de realizacdo na forma eletronica.

b) Exigéncia de agendamento de visita técnica em prazo exiguo: foi estabelecido um
prazo de até 48 horas a partir da data de publicacdo do aviso de licitacdo, agravado
pelo fato da publicacdo do aviso de licitacdo ter ocorrido em 5 de agosto de 2016,
uma sexta-feira, e que a exigéncia s6 poderia ser conhecida apos a obtencao do
edital.

c) Periodo exiguo para inicio do periodo de realiza¢do das visitas técnicas e para a
sua efetivacdo: as visitas deveriam ocorrer nos dias 10 e 11 de agosto de 2016.
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d) Deficiéncia no detalhamento do objeto, em especial do item 1 do certame: a
deficiéncia inviabiliza a licitagdo por meio de um pregao, pois ndo ha a definigao
objetiva de padrdes de desempenho e qualidade para os itens do certame, e, além
disso, a deficiéncia obrigou a realizagdo de visita técnica, aumentou a incerteza
sobre o que os proponentes deveriam ofertar e também afetou a impessoalidade
sobre o julgamento de aceitagdo das ofertas., pois, sem o escopo claramente
definido, os critérios de aceitabilidade dos itens ficaram comprometidos.

e) Deficiéncia da demonstragdo de efetiva realizacdo de pesquisa de pregos, no
processo, ha mengdes esparsas ¢ de modo ndo estruturado sobre contatos apenas
com a empresa MC3 Tecnologia e Logistica Ltda., CNPJ 04.700.632/0001-19, o
que propiciaria vantagem competitiva indevida a empresa.

f) Exigéncia de um prédio de uso exclusivo da Codesp sem a apresentacdo de
justificativas ou vantagens para tal demanda.

g) Exigéncia de instalagdes fisicas que foram posteriormente dispensadas de
cumprimento sem documentagdo no processo: “possuir reservatorio com volume
de 4gua e bomba de recalque que permita combater eventuais focos de incéndio”.

h) Imprecisdo na exigéncia de apdlice de seguro contra incéndio, inundacao, roubo
ou perda de material sob guarda: sem o detalhamento dos documentos e dos
respectivos valores de reembolso. Isso enseja dubiedade na verificacdo do
cumprimento da exigéncia.

Em 14 de julho de 2017, em resposta parcial a nossa Solicitacdo de Auditoria de 5 de
julho, a Codesp apresentou esclarecimentos sobre alguns dos tdpicos descritos acima. Dos
esclarecimentos, apresentados por meio do Oficio DIPRE-GD/370.2017, destacam-se:

1) Sobre a elaboracdo do Plano de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade de
Documentos, previstos pela Comissao Permanente de Avaliagdo Documental:

“O Plano de Classificagdo de Documentos esta em processo de elaboragdo. Tal Plano
foi dividido em duas vertentes: Area Meio e Area Fim. Esta divisdo visa atribuir melhor
organiza¢do aos procedimentos que estdo sendo realizados, conforme orientagdo do
CONARQ e do Arquivo Nacional”; e

“A Tabela de Temporariedade de Documentos estd em execu¢do pela empresa
contratada”

2) Sobre estudo realizado pela Codesp para determinar que a guarda de documentos por
terceiros seria a op¢ao mais adequada, em termos de economicidade, produtividade e
seguranc¢a documental:

“A guarda de documentos nos edificios da companhia, desde o inicio, foi descartada,
pois a Codesp, em face das caracteristicas dos imoveis que ocupa, ndo possui
infraestrutura adequada para tanto, nem tampouco pessoal habilitado para realizacdo
dos servicos.”

3) Sobre as razdes para a realizagdo de pregdo, uma vez que o edital ndo estipulou
objetivamente a definicdo precisa, suficiente e clara dos servigos previstos e, por
consequéncia, padrdes de desempenho e qualidade, por meio de especificagdes usuais no
mercado, requeridos para a realizacao de pregao:

“A op¢do da Codesp, pela modalidade Pregdo, se deu em face da viabilidade de
defini¢do, no termo de referéncia e edital, dos padroes minimos de desempenho e
qualidade dos servicos pretendidos, eis que as especificagoes, obrigatoriamente, seguem
aquelas delimitadas pelo proprio Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) e que os
servigos foram contratados por preco global, pois entendeu-se que era a forma mais
vantajosa.”
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4) Sobre os critérios estabelecidos pela Codesp para verificar a adequagdo, exequibilidade
ou exorbitancia de pregos:

“A verificacdo de que o preco era compativel com o de mercado se deu mediante a
comparagdo com o valor global estimado obtido em pesquisa prévia realizada pela area
requisitante.”

5) Sobre o0 ndo parcelamento dos diversos servigos pretendidos no item 1 do certame:

“Conforme ja esclarecido, entendeu-se que a forma mais vantajosa para a contratagdo
pretendida era por valor global.”

6) Sobre a utilizagdo do Pregdo Eletronico, em vez do Pregdo Presencial:

“«

ao houve altera¢do de modalidade. A modalidade eleita foi o Pregdo, e assim foi
realizado. A forma do pregdo é que foi alterada, eis que, conforme as justificativas
consignadas no respectivo processo administrativo, a forma eletréonica restou inviavel,
nos termos do artigo 4°, § 1°do Decreto n°5.450/2005.”

Obs. A Codesp ndo apresentou documentagdo complementar ou indicou em que folhas
do processo estariam localizadas as justificativas.

7) Sobre a apresentacdo de copia das propostas/cotagdes que serviram de base para
formulagao da estimativa do valor da licitagao:

“Esclarecemos que os valores que deram suporte a estimativa global foram definidos
com base em consultas realizadas pela area técnica requisitante.”

8) Sobre os critérios de escolha das empresas pesquisadas e se elas ja pertenciam ao
cadastro de fornecedores da Codesp:

“Reportamos a resposta ao item anterior, acrescentando que as empresas nao
pertenciam ao cadastro da companhia.”

9) Sobre a memodria de célculo da definicdo dos quantitativos para cada um dos itens
licitados:

“Reiterando o ja informado, a licita¢do ndo foi realizada por itens, mas sim pelo valor
global.”

10) Sobre as razdes por que nao hé informagdes sobre os quantitativos de documentos a
serem processados, relacdo dos respectivos prazos de guarda e dos documentos que
necessitariam ser digitalizados, de modo a ser possivel a defini¢do de um planejamento e
um cronograma formal de execucdo dos servicos:

“Tais somente poderdo ser definidos apos a conclusao da Tabela de Temporariedade.”

11) Sobre as razdes por que ndo foram definidos claramente os quantitativos de servicos
considerados de execucdo de forma continua, passiveis de prorrogacdo contratual
conforme Lei n° 8.666/93, art. 57, II, bem como a necessidade de recursos financeiros
necessarios para os proximos exercicios:

“Da mesma forma, necessario aguardar a conclusdo da Tabela de Temporariedade, eis
que ela definira o periodo em que os documentos permanecerdao no arquivo. Ademais,
em eventual prorrogagdo, e como corriqueiro em contratos que contemplam implantagdo
e servicos continuados, somente os trabalhos afetos a continuidade é que serdo
estendidos, excluindo-se todos os demais.”

12) Sobre as razdes por que ndo houve a especificagdo e detalhamento no Termo de
Referéncia dos seguintes itens do certame: (1) Item 7 (inclusdes de documentos fisicos:
novas inclusdes de processos ¢ documentos fisicos surgidos mensalmente); (2) Item 8
(pesquisa e movimentacao: atividade de pesquisa e movimentagao de caixas, processo €
documentos fisicos); Item 11 (transporte normal processo/pasta/envelope/caixa:
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entrega/retirada  em at¢ 1 hora); Item 12  (transporte  emergencial
processo/pasta/envelope/caixa: entrega/retirada em até 30 minutos); Item 15 (baixa
definitiva de processos/pasta/envelope/caixa: baixa definitiva no sistema para expurgo ou
transferéncia); e Item 17 (ativagdo do Cedoc do Museu da Cia Docas: servigo de ativacao
do Cedoc do Museu com administracao por profissional habilitado (muse6logo):

“Considerou-se, na época, que a autodescri¢do das atividades era suficiente para sua
plena execugdo e entendimento, tendo em vista que todas sdo tarefas inerentes aos
servicos contratados.”

13) Sobre as razdes para a estipulacdo de prazo exiguos para agendamento e realizagdo
de visitas técnicas as instalagdes da Codesp, vide item 2.1.b do Edital do Pregao:

“A Codesp entendeu que aquele prazo era suficiente para o interessado tomar
conhecimento de todas as condigoes do local de prestagdo dos servigos, destacando que
a propria legislagdo ndo determinada um parametro minimo ou mdximo, nestes casos.”

14) Sobre as razdes para a exigéncia de um prédio de uso exclusivo da Codesp para
armazenagem dos documentos, vide Termo de Referéncia, item Guarda e Gerenciamento
de Documentos Fisicos:

“Reiterando o ja informado, a Codesp ndo detém infraestrutura para tal finalidade,
sendo certo que a exclusividade decorre da seguran¢a na manutengdo do acervo.”

Os esclarecimentos foram considerados insuficientes para elidir os itens apontados e, em
alguns casos, corroboram os problemas apontados.

Assim, evidenciou-se a ocorréncia de atos que comprometeram o carater competitivo do
processo licitatorio e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Causa

Negligéncia dos gestores na contratagdo: especificacdo deficiente do objeto,
direcionamento do edital, auséncia de parcelamento do objeto, lacunas de planejamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Nao houve manifestacao adicional da unidade examinada para esse item.

Analise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apos a que esta transcrita no campo “fato”, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Tomar as medidas administrativas necessarias para o cancelamento do
contrato de maneira a mitigar os prejuizos decorrentes, tais como reversdo dos bens
adquiridos para a Codesp assim como o acervo do material digitalizado.

Recomendagdo 2: Instaurar procedimento administrativo para apuragdo de
responsabilidade para os fatos apontados.

Recomendacdo 3: Verificar a regularidade de todos os gastos efetuados com o contrato
Dipre n° 093.2016, e manter toda a documentagdo comprobatéria da execugao.
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4.2.1.9 CONSTATACAO

Atraso na implantacio do Sistema de Gerenciamento e Informaciao do Trafego de
Embarcacoes (Vessel Traffic Management Information System - VITMIS) no Porto
de Santos.

Fato

O Sistema de Gerenciamento e Informagao do Trafego de Embarcagdes (Vessel Traffic
Management Information System) - VIMIS destina-se a ser utilizado como um servigo
de processamento de informagdes e apoio a decisdo nos servicos de controle de trafego
de navios e administracdo portuaria, com vistas a ampliar a seguranca da vida humana no
mar, a seguranca da navegacdo e a protecdo ao meio ambiente nas areas em que haja
intensa movimentagdo de embarcagdes ou risco de acidente de grandes proporgoes.

Além disso, o VITMIS tem como uma de suas fungdes primarias a busca por uma melhora
na eficiéncia da movimentagao de cargas, utilizagdo dos recursos e infraestrutura do porto
e organizacdo do trafego aquaviario na area portudria, canais de acesso e fundeadouros.

O VTMIS devera utilizar sensores ¢ equipamentos de captacdo e comunicagdo para
coletar informacdes de trafego e condi¢cdes de navegabilidade para colocar a disposi¢@o
as informagdes geradas para a Autoridade Portuéria do Porto de Santos e para os demais
integrantes da Comunidade Portudria, quanto a Seguranca da Navegagao e do Porto, bem
como ao Trafego de Navios na area do Porto Organizado.

A configuragdo proposta do sistema abrange um centro de controle, quatro sitios de
sensores remotos ¢ redes de sensores ambientais. Estacdes remotas inicialmente
definidas: Alfa (Ilha da Moela), Bravo (Forte do Itaipu), Charlie (Concei¢dozinha) e Delta
(Ilha Barnabé), predispostas em posicdes estratégicas na entrada e ao longo do trecho de
navegacao do Porto de Santos.

O escopo basico da contratagdo inclui: adequagdo das locagdes (centro de controle e
estagdes remotas); instalacdo e interligacao dos equipamentos, software e sistemas; testes;
inicio de operagdo; operagdo assistida; programas de treinamento e capacita¢do; e
garantia/manutencao.

Em 19 de julho de 2012, foi iniciado o processo pela emissdo da Nota Técnica n°®
GET/04.2012. A Nota Técnica propds a realizacdo de uma concorréncia para o VITMIS,
com um custo estimado de vinte milhdes de reais a serem despendidos em 2012 e 2013.

Em 27 de julho, o Conselho de Administracdo da Companhia Docas do Estado de Sao
Paulo — Codesp (Consad) autorizou a abertura de processo licitatorio na modalidade de
concorréncia publica com valor estimado de R$ 19.381.139,64 e prazo de implantagao de
36 meses, Deliberagao n° 040.2012.

Em 2 de abril de 2013, o Consad decidiu rever a autorizagdo para abertura do processo
licitatorio que passou a ter valor estimado de R$ 36.579.877,02 e manutengao do prazo
de implantagdo de 36 meses, deliberagao n® 015.2013.

A publicacdo do aviso de licitagdo da Concorréncia n® 7/2013 ocorreu em 10 de maio de
2013, porém ocorreram diversas alteracdes até a publicacao do resultado da licitagdao, em
25 de setembro de 2014:
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Quadro: Alteragoes das datas de abertura da Concorréncia Publica n®7/2013.

Data de Evento
publicacio
10/05/2013 Abertura de propostas previstas para 04/07/2013
15/05/2013 Prorrogacdo da abertura para 25/07/2013
27/06/2013 Prorrogacdo da abertura para 10/09/2013
05/9/2013 Prorrogacdo da abertura para 27/09/2013
24/09/2013 Suspensdo por tempo indeterminado
23/12/2013 Edital alterado (prazo de implantagdo de 44 meses) e novo prazo para abertura
18/3/2014
07/01/2014 Prorrogacdo da abertura para 01/4/2014
Mandado de Seguranga
23/04/2014 | Prorrogacdo da abertura para 25/04/2014

Fonte: consolidagdo de informagdes da Concorréncia Ptblica n® 7/2013 no sitio da Codesp.

Em 25 de abril de 2014, foi realizada a abertura dos envelopes de habilitagcao das empresa
e consorcios participantes: Consoércio Porto Controlado; Consoércio Indra VITMIS Santos;
Consorcio DF S. A., DF Nucleo, DF Brasil, Prodevelop; Atech — Negocios em Tecnologia
S. A.; Dataprom Equipamentos e¢ Servi¢os de Informatica Ltda.; Consércio JRC —
Modulo; Consorcio VIMIS SICE-STEE; e Consorcio Teleporto.

Em 30 de junho de 2014, foi publicado o resultado do julgamento de habilitagdo que
considerou habilitados os participantes: Consércio Indra VIMIS Santos e Atech —
Negocios em Tecnologia S. A.

Em 1° de setembro de 2014, foi publicado o resultado dos recursos referentes a habilitagao
dos participantes, porém nao houve alteragdo dos participantes habilitados.

Em 5 de setembro, foram abertas as propostas comerciais dos participantes habilitados.
Os pregos apresentados foram: Consoércio Indra VIMIS Santos, R$ 31.072.600,30; ¢
Atech — Negocios em Tecnologia S. A.; R$ 81.461.301,94.

Em 25 de setembro, foi publicada a indicagdo do Consoércio Indra VITMIS Santos como
vencedor da licitagdo e a desclassificacdo da Atech — Negocios em Tecnologia S. A.

Em 6 de outubro de 2014, o Consad por proposta da Diretoria Executiva (Direxe)
autorizou a adjudicagdo do objeto da concorréncia ao Consorcio Indra VIMIS Santos,
Deliberagao n° 047.2014.

Em 28 de outubro de 2014, foi celebrado o Contrato n° DP/61.2014, referente a
Concorréncia Publica n° 7/2014, com o Consércio Indra VTMIS Santos, CNPJ
21.302.601/0001-29, constituido pelas empresas: Indra Tecnologia Brasil Ltda., CNNPJ
15.401.644/0001-69; e Indra Sistemas S. A., CNPJ 18.685.111/0001-44, e prazo de
vigéncia de 44 meses. Posteriormente, aditivo contratual, publicado em 3 de outubro de
2016, alterou a qualificagdo da contratada para Indra Tecnologia Brasil Ltda., CNPJ
15.401.644/0004-01.

A partir dessa data, a documentagao apresentada encontra-se de forma pouco estruturada.
Devido a exiguidade do tempo para execugdo do trabalho ndo foi possivel consolidar
todas as informagoes cronologicamente. Ao longo dos volumes dos processos, verificou-
se que foram realizadas inimeras reunides para desenvolvimento do projeto executivo e
para resolucao de diversos problemas que acabaram impactando na execucao do contrato.
Os principais fragmentos de informacao desse periodo sdo:

Em 18 de novembro de 2014, foi realizada a Primeira Reunido VTMIS que tevé como
proposito: “dar inicio ao levantamento dos pontos necessarios para elaboragdo do
Projeto Executivo e defini¢do das atribuigoes, devido as demandas ja apuradas por
ambas as partes e também as novas que foram discutidas durante o kick-off do Projeto”.
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Nao foi localizado no processo copia de ata ou registro do “kick-off’. Dentre as
informacdes da Ata da Primeira Reunido, destaca-se: “VI. Cessdo das dreas: o Sr.
Paschoal atualizou os representantes da Indra sobre o assunto, dizendo que das areas
que estardo instaladas as estagoes remotas, trés delas ainda dependem de oficializac¢do:
1lha da Moela, Fortaleza do Itaipu e Concei¢dozinha”. Vide Volume 13, folhas 2.897 ¢
2.900.

Em 12 de dezembro de 2014, o Cronograma de Implantacdo proposto pela contratada,
estimava o término da instalacdo, ao final do segundo trimestre de 2016, e o término da
operagdo assistida e manutencdo, ao final do primeiro trimestre de 2018. Vide Plano de
Implantagdo, volume 12, folhas 2.826 a 2.857 do processo.

Em 6 de abril de 2015, foi apresentada Nota Técnica para a Diretoria Executiva sobre a
situacdo da execugdo do contrato. As principais informacdes foram: o Projeto Executivo
apresentado pela contratada ndo atendia as especificagdes contratuais; necessidade de
adequagdes e pendéncias para liberagao das areas das Estacdes Remotas Alfa, Bravo e
Charlie. Cabe destacar o registro que a locagdo prevista para a Estagdo Remota Charlie
foi considerada inadequada pelo Estudo de Cobertura do Radar. Vide Volume 13, folhas
2.956 a 2.981.

Em 22 de maio de 2015, a Fundagdo Florestal informou que a area pretendida para
instalacdo da Estacdo Remota Bravo, Forte do Itaipu, estd inserida em Zona de
Recuperacao Extensiva do Parque Estadual Xixova-Japui, e ndo em Zona de Uso
Intensivo e Zona Histérico Cultural, como registrado em relatorio, e, portanto, a emissao
de anuéncia para instalagdo da Estagdo Remota seria inviavel e que a Codesp deveria
apresentar alternativas locacionais para instalacdo. Vide Volume 16, folhas 3.558 a 3.561
Verso.

Em 30 de junho de 2015, em Nota Técnica, houve registros para: (1) Estacio Remota
Alfa, Ilha da Moela, a Marinha sinalizava positivamente para as tratativas de Convénio
para cessao de uso pelo periodo de dez anos; (2) Estagdo Remota Bravo, Fortaleza de
Itaipu, seria possivel utilizar uma locagdo alternativa, que j& havia sido proposta
anteriormente, e para a qual ndo haveria restricdo da Fundacdo Florestal de Sao Paulo.
Vide Volume 16, folhas 3.592 a 3.597.

Em 27 de julho de 2015, na 40* Reunido VTMIS, Pontos Criticos do Projeto Executivo
2, foram registrados diversos pontos de insatisfacdo da Codesp em relagdo ao

desenvolvimento do Projeto Executivo pela contratada. Vide Volume 16, folhas 3.605 a
3.617.

Em 30 de setembro de 2015, em Nota Técnica, a Codesp registrou que apenas a Estagdo
Remota Delta tinha a sua locacdo definida e poderia ser liberada para a contratada. As
demais apresentavam a seguinte situacdo: (1) Alfa - a confirmacdo dependia de
celebracao de convénio entre Codesp e Marinha para cessao de area na Ilha da Moela; (2)
Bravo - apods negativa da Fundagdo Florestal sobre o licenciamento ambiental da area
original sugerida, seria preciso definir um novo local junto ao Exército e formalizar a
cessao de utilizacdo de area; e (3) Charlie - os estudos de cobertura radar constataram a
inviabilidade de instalagdo no Terminal Exportador do Guaruja - TEG, trabalhava-se para
definicdo da melhor alternativa para substituir o local. Vide Volume 19, folhas 4.448 a
4.449.

Em 20 de outubro de 2015, por meio do Oficio DILO-ED/095.2015, a Codesp notificou
a contratada para apresentar defesa para a situagao de inexecugao parcial do contrato pois

executara apenas 49% das exigéncias do Termo de Referéncia do Contrato DP/61.2014.
Vide Volume 20, folhas 4.643 a 4.647.
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Em 16 de dezembro de 2015, a contratada informou que, em virtude de dificuldades
técnicas nos locais anteriormente definidos para locacdes das estacdes Remotas Bravo e
Charlie, realizou novos estudos para adequar as coberturas dos sistemas de radar e de
radiocomunicagao. Informou, também, que ndo mediu esfor¢os, mobilizando recursos
financeiros e profissionais com o intuito de atender as necessidades da Codesp, porém,
passados doze meses da celebragdo do contrato, ainda nao havia sido autorizada a efetuar
nenhum tipo de faturamento e que a conclusdo de 100% do projeto executivo sé seria
possivel apos as definigdes das locagdes e de todas as respostas e definigdes dos itens em
aberto conforme atas de n® 40 a 50 e que dependiam de manifestagdo da Codesp. Por essas
razoes, a contratada demandava que fosse autorizada a faturar a parcela reconhecida pela
Codesp de 49% do item “Aprovacao do Plano e Trabalho e do Projeto da Contratada”.
Vide Volume 20, folhas 4.640 a 4.642.

Para o exercicio de 2016, de forma a sanar a dificuldade de organiza¢ao dos documentos,
solicitou-se a apresentacdo de informagdes sobre o andamento do contrato. As
informagdes encaminhadas por e-mail de 14 de julho de 2017, em correspondéncia anexa
sem data e sem nlimero da Geréncia de Operacao e Solu¢des de Tecnologia da Informagao
— Gesti, s30 as seguintes:

"Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201701112/27, demandada em
28/06/2017, seguem as informagoes solicitadas:

a) A Situacgdo atual do contrato e de sua execugdo;
Status Financeiro do Contrato

De acordo com os documentos do Projeto de Implementagdo do Sistema VTMIS no Porto
de Santos (Cronograma e Planilhas de Medic¢oes), atualizado até maio de 2017, foram
realizadas 6 (seis) medigoes, conforme tabela resumida abaixo:

Medigoes Descrigdo Valor 1° Reajuste (8,70%)

1° Parciais de Sondagens, Topografias e Projeto | R$ 341.804,80 R$ 29.737,02
Executivo

2¢ Mobilidrio e Infraestrutura CCVTMIS R$ 46.494,00 R$ 4.044,98

3 Medi¢do Rejeitada - -

4¢ Complemento de Sondagem e Topografia R3 18.637,20 R3 1.621,44

5¢ Complemento Projeto Executivo R$ 1.340.094,00 R$ 116.588,18

6 Liceng¢a/Permissdo de software VIMIS R$ 2.360.000,00 R$ 205.320,00
Total R$ 4.107.030,00 R$ 357.311,61

O valor de RS 4.107.030,00 representa o consumo de 13,2% do total do Contrato.
Status Fisico do Contrato

Em dezembro de 2016 foi aprovado o Projeto Executivo da Esta¢do Remota DELTA e
desta forma liberado para inicio das obras deste local. Conforme indicado no
cronograma do projeto, atualizado em maio de 2017, foi apresentado um percentual de
27% de tarefas concluidas.

b) Detalhar as principais atividades executadas no exercicio de 2016;
1. Estag¢do Remota ALFA (Ilha da Moela)

i. Execucdo de levantamento Topogrdfico;

ii. Execucdo do estudo de sondagem,

iii. Estudo e avalia¢do do Projeto Executivo;

1. Estagdo Remota BRAVO (Fortaleza de Itaipu)

i. Execucdo de levantamento Topogrdfico;
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ii. Execucdo do estudo de sondagem,

iii. Estudo e avaliagdo do Projeto Executivo;

1II. Estagdo Remota Charlie (Grupamento de Bombeiros SALVAMAR)

i. Execugdo do estudo de sondagem;

ii. Avaliagcdo de Projeto Executivo;

iii. Andlise de viabilidade técnica do local;

1V. Estagao Remota DELTA (Ilha Barnabé)

i. Execugdo de levantamento Topogridfico;

ii. Execuc¢do do estudo de sondagem;

iii. Estudo e avaliagcdo do Projeto Executivo;

iv. Liberag¢do para obra;

V. Centro de Controle do VIMIS;

i. Avaliagdo e Aprovagdo do Projeto Executivo do Centro de Controle;

ii. Instalacdo de infraestrutura elétrica, voz e dados;

iii. Viabilizag¢do e execugdo de projeto de refor¢o da Sala de Equipamentos;
iv. Aquisi¢do de mobiliarios e eletroeletronicos para utilizagdo do Centro de Controle;

v. Viabilizagdo de fibra dtica e antena de rddio para comunicagdo externa de voz e dados
(internet).

VI Avalia¢do do Projeto Executivo,
i. Equipamentos Meteorologicos e oceanogrdficos

ii. Equipamentos de Fornecimento de energia elétrica para as Estagoes Remotas, Centro
de Controle e Datacenter;

iii. Cdmeras de longa distdancia;

iv. Estudos de enlace de rede dados do Sistema VTMIS;
v. Sistemas de Operagdo,

vi. Integragoes com outros setores/orgaos;

VII. Negociagdo dos convénios para liberagoes de dreas para construgoes das Esta¢oes
Remotas;

i. Capitania dos Portos;

ii. Fortaleza do Itaipu,

iii. Grupamento de Bombeiros — SALVAMAR

VIII. Torres repetidoras Adicionais

i. Avaliagoes e estudos para as 3 torres repetidoras adicionais;

¢) Esclarecer as razoes para o atraso na execucdo do contrato e as providéncias
adotadas pela CODESP para minimizar o problema;

1. Problemas na aprovagdo do Projeto Executivo;

i. O VIMIS é, por natureza, um projeto multidisciplinar que exige um corpo técnico de
diversas areas da CODESP e de conhecimentos sem precedentes na Companhia.
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ii. A avaliag¢do e a consequente aprovagdo de sistemas muito especificos como radares,
cameras de longa distancia, equipamentos oceanogrdficos, necessitaram de apoio de
consultorias especializadas, o que impactou no prazo de aprovagao.

iii. A Contratada entregou um Projeto Executivo inconsistente que ndo atendiam as
especificacoes do Edital do VITMIS. Essas inconsisténcias resultaram em uma
Notificag¢do de Adverténcia junto a Contratada.

1. Dificuldades na celebragdo de convénios com orgdos gestores dos locais previstos
para constru¢do das Estagoes Remotas,

i. A necessidade técnica de se ter Estagoes Remotas em dreas fora do Porto organizado,
exige tratativas individuais com o Exército, a Marinha e Corpo de Bombeiros da Policia
Militar. A formagdo de convénios de uso e liberagdo desses locais sdo essenciais para o
andamento do projeto, pois sem o mesmo ndo é possivel autorizar o inicio de obra de
cada local.

ii. As dificuldades nas tramitagoes legais e entendimentos nas contrapartidas entres as
partes perduram até o momento.

Provideéncias

A Diretoria de Operagoes junto ao Diretor-Presidente, estdo priorizando esforcos para
celebrar os convénios o mais rdpido possivel. Com a dificuldades de celebrar os
convénios, novas agoes estdo sendo tomadas.

E.R. ALFA

Uma drea no Forte dos Andradas, esta sendo estudada como alternativa para a
construcdo E.R. ALFA.

O local apresenta vantagens como acesso terrestre e fornecimento de energia elétrica da
concessiondria, mas possui restrigoes ambientais e historicas.

E.R. CHARLIE

Um terreno particular proximo ao GB SALVAMAR estd perto de ser viabilizado como
alternativa para a constru¢do da E.R. CHARLIE. Um avaliador imobiliario esta sendo
contratado para ajudar a definir o valor do aluguel do terreno.

No entanto o VIMIS podera iniciar o funcionamento com 3 Esta¢ées Remotas e as 3
antenas repetidoras.

d) Estimativa atual do prazo para conclusdo da execugdo do contrato e apresentacdo
do respectivo cronograma (simplificado);
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1— Cronograma simplificado

Task Name ~ | Dur | Inicio Planejado « FimPlanejado | %

1 |4 CRONOGRAMA DE FORNECIMENTO E IMPLANTAGAQ VTMIS | 2060 d Ter 2810114 Qua 17/06/20 2%
2 + INICIAGCAO E PLANIFICACAD od Ter 28/M10/14 Ter 2810114 100%
4 - PLANO DE TRABALHO E PROJETO EXECUTIVOD 696 d Ter 20001115 Qui 1512116 100%
11 - APROVAGAD DEFINITIVA DOS LOCAIS TECNICOS 519d Seg 0210516 Ter 031017 0%
20 - DOCUMENTAGAO TECNICA 6i6d Seq 04/01/116 Dom 10/09M17 75%
72 - FORNECIMENTO, INSPEGAD E ENTREGA 327 d Seq 130217 Sex 05/01118 9%
162 4 IMPLATA(;&O, INSTALA(;;&O E MONTAGEM 718d Seq 0210516 Qui 19/04/18 12%
163 - DELTA - ILHA BARNABE 405d Seqg 1212116 Sab 20101118 0%
182 - BRAVO - FORTE DO ITAIPU 135d Ter 0310117 Qua 1410218 0%
21 - ALFA - ILHA DA MOELA 160 d Ter 031017 Dom 1170318 0%
220 - CHARLIE 184 d Ter 031017 Qua 04/04/18 0%
239 > CENTRO DE CONTROLE WTMIS - CCVTMIS 718d Seg 0210516 Qui 19/04/18 33%
258 - DATACENTER 220d Qui 01106117 Sab 06/01118 0%
265 » IMPLATAGAO DA REPETIDORA OCEANOGRAICA (FAROLETE) Jod Qui 1611117 S3b 161217 0%
269 ; IMPLANTA(;&O ADCP AWAC1 Jod Qui 161117 Sab 16M217 0%
273 - IMPLANTAGAD ADCP AWAC 2 Jnd Sex 011217 Dom 341217 0%
277 - IMPLANTAGAO GATE 07 Jd Sex 011217 Dom 31M2M7 0%
281 ; IMPLANTA(;;EO GATE 25 Jod Sab 16M2M17 Seg 15/01118 0%
285 - IMPLANTAGAO GATE 26 Jnd S3b 1611217 Seq 15101118 0%
289 > TREINAMENTO é1d Seq 110917 Qui 301117 0%
282 - TESTES INTEGRADOS 120d Seqg 19/02118 Seg 18/06/18 0%
205 4 GARANTIA /| OPERAGAO ASSISTIDA 7iod Ter 19/06/18 Qua 17/06/20 0%
287 - Operagdo Assistida do Sistema VTMIS, durante 06 (seis) meses, 24hx 7 180 d Ter 19/06/18 Sab 15/12118 0%
304 - Garantia de funcionamentolas sisténcia técnica (Manutengio) 730 d Ter 19/06/13 Qua 17/106/20 0%

De acordo com a ultima atualizagdo do cronograma, o inicio da operag¢do assistida (6
meses) do VTMIS estd previsto apara 19/06/2018 e a execugdo do Contrato terminaria
em 17/06/2020

e) Impacto financeiro direto devido as reprogramacoes efetuadas; e

1. Nao foram identificados impactos financeiros diretos devido as reprogramagoes
efetuadas.

) Impactos sobre as atividades da CODESP e compromissos assumidos com outras
entidades.

1. Nao foram identificados impactos sobre as atividades da CODESP e compromissos
assumidos com outras entidades.”

Em 23 de janeiro de 2017, A Superintendéncia de Tecnologia da Informagao informou a
Superintendéncia Juridica que o prazo estimado para a implantagdao do Projeto VITMIS
extrapolava a vigéncia do contrato, anexou parecer da propria area juridica
(SUJUD/GECIV/2016 de 19 de outubro de 2016) que opinava favoravelmente a
possibilidade de prorrogagao contratual, e solicitou andlise e possiveis providéncias para
a situacdo. Nao se verificou no processo manifestacdo da Superintendéncia Juridica e
tampouco aditivo contratual que adequasse a situagdo. Vide Volume 25, folhas sem
numerag¢do logo apds a folha 5.810.

Em 20 de fevereiro de 2017, na Ata da 513* Reunido do Conselho de Administracao,
houve o registro de acdo que demonstra menor otimismo na rapida resolug¢do da questdo:

“I1.07 — Artigo 20 — Inciso XXIX — Autorizada, a revisdo das metas aprovadas para o 1°
trimestre de 2017 a serem atingidas pela Diretoria Executiva, conforme descritas a
seguir: a) De: Item 2.3 VTMIS: Firmar os Acordos de Cooperagdo para utilizagdo das
areas necessarias nas instalacoes militares, onde serdo instaladas as Estacoes Remotas
Radar nos sitios Alfa (Ilha da Moela), Bravo (Fortaleza de Itaipu), Charlie (Corpo de
Bombeiros do Estado de SP). Para: Item 2.3 VIMIS: Atuar no sentido de firmar os
Acordos de Cooperagdo para utilizagdo das areas necessarias nas instalagoes militares,
onde serdo instaladas as Estagoes Remotas Radar nos sitios Alfa (Ilha da Moela), Bravo
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(Fortaleza de Itaipu), Charlie (Corpo de Bombeiros do Estado de SP). Consubstanciado
na FI SUTIC/010.2017, datada de 13-02-2017. Expediente n°5983/17-82;”

A analise da documentacao apresentada aponta que a principal causa para o atraso foi a
precipitagdo do lancamento da licitacdo sem que fossem resolvidos problemas técnicos,
eficiéncia do radar na Estacdo Remota Charlie, e questdes legais para utilizagdo das areas,
Estagcdes Remotas Alfa, Bravo e Charlie. Passados mais de 32 meses da celebragdao do
contrato ¢ mais de 12 meses do prazo inicialmente definido para término da instalagao, a
Codesp ainda esta negociando a cessao de utilizagdo das areas.

Ressalta-se, ainda, incoeréncia da Codesp ao afirmar que ndo ha impacto financeiro ou
sobre a atividade da Codesp, pois o atraso na execucao deveria repercutir sobre o fluxo
de recursos financeiros alocados ao projeto, postergacao de dispéndios e de receitas, bem
como o prazo de compromissos assumidos com outras entidades, de outro modo deveria
se questionar a necessidade de lancamento do projeto em 2012.

Causa

Deficiéncia na avaliagdo de risco e precipitacdo do lancamento da licitagdo sem que
fossem assegurados compromissos minimos para utilizagdo das areas de instalacdo dos
equipamentos.

Morosidade na defini¢do do destino do projeto.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio DIPRE-GD/457.2017, de 5 de setembro de 2017, a Codesp apresentou
a seguinte manifestacio:

“Indubitavelmente que a liberagdo das dreas previstas no projeto para a constru¢do das
Estagoes Remotas é um fator preponderante para que o projeto ndo avangasse dentro
dos prazos estabelecidos. Muito embora as negociagoes para o uso das dreas externas a
CODESP, especificamente pertencentes a Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e
Policia Militar do estado de Sdo Paulo tenham, a exce¢cdo da area da Policia Militar,
iniciado bem antes do lancamento do projeto, indicando um desfecho bastante favoravel,
as negociagoes vem encontrando barreiras devido ao porte das medidas compensatorias
para as liberagoes, a adequagdo do modelo de instrumento contratual mais apropriado
e o entendimento pelos orgdos detentores das dreas de que o projeto VIMIS ndo tem o
proposito de auferir receitas, ou seja, ndo apresenta cunho comercial. De qualquer
modo, os detentores das areas tém apresentado custos elou contrapartidas bastante
desvantajosas para a CODESP, o que tem determinado um extraordinario esforgo de
convencimento em se estabelecer um modelo contratual que traga o menor impacto
financeiro a Companhia, visto se tratar de um sistema que, uma vez implantado, tera
duragdo permanente. A area da Policia Militar veio substituir uma drea planejada em
projeto, de propriedade da Unido e cedida a CODESP. Entretanto, a expansdo portuaria
nos ultimos anos e a moderniza¢do dos terminais portuadrios privados com a inser¢do de
equipamentos de grande porte, novos obstdculos fisicos povoaram as imediagoes do local
escolhido no projeto, reduzindo significativamente a cobertura do equipamento radar,
por constituir zonas de sombra inaceitaveis e, paralelamente, impedindo a visdo por meio
das cameras de CFTV e restricoes no enlace de dados entre as demais torres do sistema.”
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Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Codesp corrobora a situagcdo apontada e ndo traz novos elementos que
alterem a andlise efetuada, em que se evidenciou que a precipitagdo do lancamento da
licitagdo colocou a Codesp em situacdo desvantajosa para negociacdo das areas de
instalacdo.

Além disso, a Codesp ndo apresenta um plano de acdes concretas que possa resolver os
problemas apontados.

Recomendacoes:

Recomendac¢do 1: Adotar um método de avaliagdo econdmica do projeto (por exemplo
fluxo de caixa descontado) e avaliar os resultados para os cendrios mais provaveis,
inclusive o cancelamento do projeto, que considere a estimativa da evolugao de prejuizos
decorrentes dos atrasos na implantagdo das estagdes remotas e os custos adicionais
propostos para viabilizar a loca¢ao das estagdes remotas.

Recomendacgdo 2: De posse da avaliagdo econdmica do projeto, acionar a Secretaria de
Portos para provocar uma negociacgao a nivel ministerial para solu¢ao do problema.

4.3 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.3.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.3.1.1 INFORMACAO

Contratos sem Licitacao
Fato
Para avaliar a gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a

regularidade dos processos sem licitacdo, foram analisados seis processos vigentes no
exercicio de 2016 no valor de R$ 5.001.705,34, conforme quadro a seguir:

Quadro - Processos sem licitagdo analisados:

Processo N° Objeto Empresa Valor R$
Contratada

47.097/15-09 Servicos  de  assisténcia  técnica e | GP Consultoria em 509.227,44
Inexigibilidade | revisdo/elaboracdo de projetos das obras de | Projetos de

recuperagdo e reforco estrutural para | Engenharia  Civil

aprofundamento dos bergos entre os armazéns | Ltda. —  CNPJ

12-A e 23 07.086.008/0001-61
38.770/16-56 Servigos de revisdo de projetos dos ramais | Engefoto 477.577,53
Inexigibilidade | ferrovidrios e prestagdo de servicos de | Engenharia e

assisténcia técnica as obras de Readequacdo do | Aerolevantamentos

Sistema Viario da Margem Direita do Porto de | S.A. — CNPJ

Santos entre o Canal 4 e a Ponta da Praia 76.436.849/0001-74
38.771/16-19 Servigos de revisdo de projetos dos viadutos e | EXE ~ Engenharia 509.825,71
Inexigibilidade | pontilhdes e assisténcia técnica as obras de | Ltda. —  CNPJ

Readequacdo do Sistema Viario da Margem | 03.578.854/0001-48

Direita do Porto de Santos entre o Canal 4 ¢ a

Ponta da Praia
38.773/16-44 Servigos de assisténcia técnica as obras de | UNIDEC 347.271,23
Inexigibilidade | Readequagdo do Sistema Viario da Margem | Engenharia

Direita do Porto de Santos entre o Canal 4 e a | Consultiva Ltda. —

Ponta da Praia CNPJ

81.480.956/0001-30
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Processo N° Objeto Empresa Valor R$
Contratada
26.031/16-85 Fornecimento de 50.000 metros de cabos de | Coppersteel 412.500,00
Inexigibilidade | aluminio para reposi¢do de cabos de cobre | Bimetalicos Ltda. —
furtados CNPJ
49.808.421/0001-32
11.350/16-50 Servigos de manutengdo de pavimentacdo | Terracom 2.745.303,43
Dispensa asfalticas em vias publicas de ambas as | Construgdes Ltda. —
margens do Porta de Santos CNPJ
47.497.367/0001-26
TOTAL | 5.001.705,34

Fonte: Processos disponibilizados pela Codesp.

Considerando o escopo dos trabalhos de auditoria, observou-se que a Unidade adotou
procedimentos compativeis com a legislacdo aplicavel e orientagdes emanadas pelos
orgdos de controle.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 INFORMACAO

Situacio de imoveis transferidos a terceiros por meio de TPU.
Fato

Visitas "in loco" a uma amostra de 19 imdveis de responsabilidade da Codesp,
pertencentes a Unido, transferidos a terceiros por meio de Termo de Permissao de Uso -
TPU ou de Contrato de Arrendamento, evidenciaram as situacdes mais relevantes
retratadas a seguir:

Area 1: ACTA/Sindicato dos Transportadores Autdénomos de Carga a Granel de Guaruja,
Santos e Cubatdo, CNPJ: 52.251.667/0001-60.

Localizagdo: Ponta da Praia, Santos.

Terreno com construgdo em alvenaria, abrigando escritorios administrativos, banheiros e
area de espera de motoristas. A maior parte do terreno ¢ utilizada como estacionamento
de caminhdes que aguardam o momento do embarque de cargas nos terminais portudrios.

Cada veiculo fica aproximadamente 4 horas dentro da area, que recebe em média 200
caminhdes por dia, area essa em estado de conservacao razoavel.

Situacdo: A area de 7.876,00 m? estd com processo de reintegracdo de posse ajuizado.
Area nio onerosa para a ACTA.

Area 2: ATAC — Associagdo do Pessoal Técnico e Administrativo da Codesp, CNPJ:
53.348.271/0001-61.

Localizacao: Avenida Ana Costa, 89A — Bairro Vila Mathias, Santos.

Terreno com construgdes em alvenaria abrigando escritorio administrativo, saldes para
eventos, zeladoria, banheiros, churrasqueira e espago para estacionamento para socios,
com uma rotatividade de aproximadamente 20 carros por dia, e estado de conservagao
excelente.

Situacdo: Area altamente valorizada, pois encontra-se em ponto central e comercial.
Area de 2.121,00 m? onerosa (RS 1.444,13 mensais).
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Area 3: ECOSORB S.A. Tecnologia de Protegio Ambiental. CNPJ: 02.941.454/0001-
92.

Localizagdo: 4rea proxima ao pier 3 na Alemoa, Santos,
Terreno com construgdes em madeira, abrigando galpdes com materiais diversos.
Situacdo: Area abandonada, em processo de revogagao. Exp. 33450/16-28

Area 4: CENEP Fundagio Centro de Exceléncia Portudria de Santos, CNPJ:
10.918.306/0001-85.

Localizagdo: Rua Otéavio Corréa, 147, no 2° pavimento do prédio do OGMO, Santos.

Terreno com constru¢do em alvenaria abrigando escritdrios, salas e banheiros, com a
finalidade de ministrar cursos e treinamento técnico gratuito para o publico portudrio com
assessoria ligada a Codesp, Prefeitura e CAP, prédio em excelente estado de conservagao.

Area 838,00 m? nfio onerosa.
Area 5: ADM do Brasil Ltda; — Filial Santos, CNPJ: 02.003.402/0001-75.

Localizagdo: Avenida Mario Covas, 2677 — Porto, Ponta da Praia, Santos.

Terreno abrigando canteiro de obras de montagem do sistema de transportador de correias
e do shiploader.

O TPU possuia prazo de oito meses e seu vencimento se deu em 30 de abril de 2017,
estando assim irregular. Segundo informagdes, o pedido de prorrogacdo do termo foi
protocolado junto a Codesp antes de seu vencimento.

Area onerosa.

Area 6: OGMO Orgio Gestor de Mio de Obra do Trabalho Portuario do Porto
Organizado de Santos, CNPJ: 00.945.425/0001-73.

Localizacao: Avenida Mario Covas Junior, Estuario, Santos.

Terreno com constru¢do em alvenaria de dois pavimentos, onde ¢ utilizado somente o
pavimento térreo para retirada das senhas de trabalhos das diversas categorias de
trabalhadores vinculados ao 6rgdo. Seu estado de conservagdo ¢ muito bom.

Area no onerosa.
Area 7: Porto Maior Cantina, CNPJ: 26.338.132/0001-11.

Localizagao: Perimetral no Bairro do Saboo, Santos.

Terreno com constru¢dao em alvenaria, que abriga cantina para servigos de alimentacao e
espaco coberto para mesas e cadeiras, area irregular por falta de pagamentos ja que ¢ uma
area pertencente a Unido. Segundo informagdes as documentagdes foram protocolizadas
junto a Codesp, ha cerca de dois meses, para regularizar sua situagdo. Seu estado de
conservagao € razoavel.

Area 8: TRANSBRASA Transitaria Brasileira LTDA., CNPJ: 45.557.022/0001-95.

Localizagdo: Rua Joaquim Tévora, 500, Marapé, Santos.

Terreno com constru¢des em alvenaria que abrigam prédio administrativo, armazéns,
oficina, gerador de energia e portarias.

. s -
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br

89



Pétio para estocar containers e cargas portudrias. A situa¢do do contrato do terminal esta
sub judice, e estdo operando através de liminar judicial. Area ocupada estd muito bem
conservada com muitos investimentos.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo 650/2016 — Plenario,
proferiu a seguinte decisdo: “9.1. dar ciéncia a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) de que:

9.1.1 a renovagdo do Contrato de Arrendamento CA 007/91, firmado entre a empresa
Transitaria Brasileira Ltda. (Transbrasa) e a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo
(Codesp) contraria o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, de forma que novo
ajuste somente pode ocorrer apos regular certame licitatorio de arrendamento portuario
ou equivalente;

9.1.2 a SEP/PR, no uso de suas competéncias previstas no art. 16 da Lei 12.815/2013 e
no art. 2° incisos I e I, do Decreto 8.033/2013 pode, excepcionalmente, prorrogar o
Contrato de Arrendamento CA 007/91 pelo prazo estritamente necessario a realiza¢do
do certame para novo arrendamento portudario, cujo inicio dos procedimentos deverd ser
imediato. ”’

Até o momento dos trabalhos na Codesp (29 de junho de 2017) as determinacdes do TCU
ndo estavam ainda implementadas.

Diante do exposto acima, faz-se necessario:
1. Com relagdo a Area 1, assim que for reintegrada essa area, coloca-la em licitagdo;

2. Com relagdo a Area 2, verificar a possibilidade de ceder outro imével & ATAC —
Associacao do Pessoal Técnico e Administrativo da Codesp, por exemplo, a area que foi
restituida pelo OGMO Orgio Gestor de Mao de Obra do Trabalho Portuario do Porto
Organizado de Santos, localizada na Avenida Mario Covas Junior, Estuario, Santos, e
licitar o imovel localizado na Avenida Ana Costa, 89A — Bairro Vila Mathias, Santos, por
ser area altamente valorizada;

3. Com relagdo a Area 7, efetuar a regularizagdo desse imoével junto ao futuro
permissiondrio; e

4. Com relagdo a Area 8, acompanhar as medidas decididas no Acérddo 650/2016 —
Plenario do TCU.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701112

Unidade(s) Auditada(s): COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Municipio (UF): Santos (SP)

Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatorio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestao da(s) unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Auséncia de alinhamento do Contrato Dipre n° 39/2016 com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao — PDTI (item 2.2.3.2);

- Adesao a Ata de Registro de Precos n° 10/2015, da Secretaria de Portos, com
inobservancia a legislacdo, Contrato Dipre 39/2016 (item 2.2.3.3);

- Auséncia de metodologia e parimetros para estabelecer o custo de servicos,
Contrato Dipre n® 39/2016 (item 2.2.3.4);

- Pregio realizado com ac¢des antiecondmicas e com limitacio ao carater competitivo
do certame (item 4.2.1.8).

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséaveis seja conforme
indicado a seguir:
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CPF do agente Cargo ou fun¢ao Avaliagao do Fundamentagao da
publico orgao de avalia¢ao do
Controle Interno | Controle Interno
Itens 2.2.3.2; 2.2.3.3;
) . . 2234¢4.2.18.
*%% 806.807-** | Diretor-Presidente Irregularidade
Diretor de Relacoes Irregularidade Itens 2.2.3.2; 2.2.3.3;
com o Mercado e 2234¢4.2.18.
Comunidade (01/01 a
*xk 812.938-** | 14/07)
Diretor Administrativo
e Financeiro (14/07 a
31/12)
Diretor Administrativo | Irregularidade Itens 2.2.3.2; 2.2.3.3;
e Financeiro (01/01 a 2234e4.2.18.
*Hk 362.607-** 08./04)
T Diretor de Operagdes e
Logistica (14/07 a
31/12)
Diretor de Operacdes ¢ | Irregularidade Itens 2.2.3.2; 2.2.3.3;
Logistica (01/01 a 2234e4.2.18.
14/07)
*%% 084 15]-** | Diretor de Relagdes
com o Mercado e
Comunidade (14/07 a
31/12)
e 34 2030 Diretor de Engenharia Irregularidade Itens 2.2.3.2; 2.2.3.3;
.054. (01/01 a 31/12) 2234¢4.2.18.
5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Sao Paulo (SP), 22 de setembro de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a op¢do pela
certificagdo foi decidida pelo:

SUPERINTENDENTE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701112

Unidade Auditada: Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP
Ministério Supervisor: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
Municipio/UF: Sao Paulo (SP)

Exercicio: 2016
Autoridade Supervisora: Mauricio Quintella Malta Lessa

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestagao de contas anual do
exercicio de 2016, da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP, expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Quanto ao resultado financeiro da empresa, a equipe de auditoria verificou
que, ao final do exercicio, houve uma reducdo de 58% das despesas de capital, em relagado
ao limite estabelecido no PDG 2016 pelo Decreto 8.931/2016, e os dispéndios correntes
alcancaram uma reducgdo de 9%. Especialmente concentrada em Servigos de Terceiros.
Constatou-se, também, que ndo houve grande frustracdo de receita operacional no
exercicio, embora, a comparagdo da receita operacional liquida de 2016, com a do

exercicio anterior, confirma uma reducao da receita de arrendamento de R$82 milhdes.

3. De toda forma a CODESP apresentou em 2016 um prejuizo de R$22,5
milhdes, que apesar de ndo ser um resultado positivo, representa uma melhoria em relagao

ao exercicio de 2015, quando a empresa contabilizou um prejuizo de R$ 95 milhdes.

4. O resultado dos exames realizados revelou, ainda, fragilidades dos
controles internos administrativos da CODESP, quanto ao planejamento e fiscalizagdo da
execugao das contratagdes realizadas pela empresa, acarretando a ocorréncia de limitagao
ao carater competitivo do certame, despesas antieconomicas e risco de pagamentos

indevidos.
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5. Como exemplo cumpre destacar o Pregdo Presencial n° 5/2016, que deu
origem ao Contrato Dipre n° 93.2016, para contratagdo de empresa especializada na
prestagao de servigo técnico e substituicdo de suporte do acervo documental. Durante a
auditoria constatou-se a ocorréncia de atos de gestao antiecondmicos e com limitagdo ao
carater competitivo do certame. Motivo pelo qual a atua¢do dos gestores envolvidos foi

considerada irregular por este Orgdo de Controle Interno.

6. No que tange as contrata¢des da area de Tecnologia da Informagao (TI),
constatou-se que para a aquisi¢ao de Solu¢do Integrada de Gerenciamento de Portfolio e
Projetos, Contratos Administrativos e Bl Business Intelligence, ndo foi demonstrada a
realizacdo de pesquisas de prego de mercado antes da contratacdo, nem foi possivel
identificar documentos que comprovassem que a contratagdo estaria baseadas nas reais
necessidades da Codesp, ou plenamente alinhadas com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao — PDTI da empresa. Esses pontos acarretaram ressalva na atuagdo dos
gestores envolvidos, em funcdo de configurarem risco de prética antieconomica, com

infracdo da legislagdo vigente.

7. Como causa para as inconformidades acima, identificou-se, entre outras,
a necessidade de aprimoramento dos normativos internos da empresa, com o
estabelecimento de rotinas e fluxos de trabalho mais bem definidos e monitorados, bem
como, a necessidade de capacitar e orientar melhor os empregados da CODESP.
Identificou-se, também, casos em que a atuac¢do do gestor deu causa a irregularidades no
processo, sendo recomendado, para esses casos, a devida apuragdo de responsabilidade,

por parte da CODESP.

8. No que tange as recomendagdes emanadas pelo Controle Interno, destaca-
se que a Superintendéncia de Auditoria — Audit da Codesp mantém rotina de
acompanhamento dessas recomendacdes, fazendo a interlocu¢do com a CGU.

Atualmente a CODESP possui 83 recomendacdes em monitoramento.

9. Durante os trabalhos verificou-se que os indicadores instituidos pela
Codesp para aferir o desempenho da sua gestdo atendem, minimamente, aos critérios de
completude, acessibilidade e comparabilidade. Entretanto, ainda nao sao efetivamente
utilizados pela gestdo da Unidade, estando pendentes o estabelecimento das metas
associadas aos indicadores e os respectivos planos de atingimento e de contingéncia, para

o caso de frustragdo das metas.
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10. Verificou-se, ainda, que o ambiente de controle estd formalmente
estruturado pelas leis, decretos, portarias, instrugdes normativas, pela escritura publica
de constitui¢do e pelo estatuto, e que as atribuigdes estdo bem definidas, com previsao de
nivel de algada para deliberacdo dos Diretores, e sujeicdo as diretrizes e respeito as
competéncias exclusivas do Conselho de Administracdo, e a atuagcao do Conselho Fiscal.
Além disso, a avaliacdo de risco na Codesp passou a contar com geréncia especifica.

Geréncia de Riscos e Controles Internos, que se encontra em fase de estruturagao.

11. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor deverd ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 27 de setembro de 2017.

Diretor de Auditoria de Estatais
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