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l Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CODESP
~ Exercicio: 2013

Processo: 39198/14-71
e Municipio: Santos - SP

Relatorio n®: 19/2014

Executora: PR/CISET - Coordenagéo-Geral de Contabilidade e Avaliagdo

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinag@o contida na Ordem de Servigo n.° 0120/2014, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP.

Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatorio de Auditoria Anual de Contas compde-se de
duas partes, sendo a primeira denominada Analise Gerencial, que contém, de forma sintética,
as andlises elaboradas pela equipe, para os itens definidos nos normativos do Tribunal de
Contas da Unido, e vem assinado pelos membros da equipe de auditoria. A segunda parte
constitui-se do Anexo ao Relatério, denominado Achados de Auditoria, que discrimina as
informagdes e constatages evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria, que ddo suporte
ao conteudo da primeira parte do Relatorio.
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ANALISE GERENCIAL

1.Introducao:

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 04/08/2014 a 15/08/2014,
na sede da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP), localizada em Santos/SP, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observéncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrig¢éo
foi imposta a realizag@o dos exames.

Preliminarmente, registra-se que, até 2012, o setor portudrio era regido,
sobretudo, pela Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (a Lei dos Portos). Tendo em vista a
necessidade de aprimoramento no marco regulatorio setorial, a Presidéncia da Reptblica editou
a Medida Provisoria n® 595, em 6 de dezembro de 2012, a qual conferiu novo tratamento
juridico para o setor, suspendendo a eficécia da antiga Lei dos Portos. A MP 595 foi publicada
no Diario Oficial da Unifo do dia seguinte.

A referida medida foi convertida na Lei n°® 12.815, em 05 de junho de 2013. A
regulamentagcdo da nova Lei dos Portos e das demais disposi¢des legais que regulam a

exploragdo de portos organizados e de instalagdes portudrias se deu com a promulgagdo do
Decreto n° 8.033, em 27 de junho de 2013.

As principais alteragdes introduzidas pelo novo marco regulatério foram: (i)
novos critérios de licitagdo para a concessdo de portos organizados e arrendamentos portudrios;
(i1) o regime de autorizagdo para terminais privados e o fim da distingdo entre cargas proprias e
cargas de terceiros; e (iii) a concentragdo da politica setorial e da realizagdo de outorgas no
Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica - SEP
e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

Apo6s a edigdo da Medida Proviséria n® 595/2012, a Autoridade Portudria perdeu
algumas competéncias que poderdo impactar a gestdo das Companhias Docas, nos proximos
exercicios. Dessas modificagdes destacam-se: (i) retirada, das Companhias Docas, das
atribui¢des de elaborag@o, celebragdo, gestdo e fiscalizagdo dos contratos de arrendamento das
instalagdes portudrias e suas respectivas licitagdes; (ii) perda do poder de aplicar sangdes
quando constatadas irregularidades nas operagdes dentro do porto organizado; e (iii) eliminagdo
da competéncia da autoridade portuaria para fixar os valores das tarifas relativas as suas
atividades, conforme previsto no inciso IV do art. 33 da Lei 8.630/93, mantendo-se apenas a

atribuicdo de arrecadar tais valores, consoante estabelecido no inciso IV, art. 17 da Lei
12.815/2013.

Em virtude dessas mudangas legais e regulamentares, e consubstanciados no art.
9°, § 6° da DN TCU n° 132/2013, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio Paulo —
SECEX-SP e a Secretaria de Controle Interno/SG-PR — Ciset/PR definiram oito temas para a
avaliagdo das contas da Companhia Docas do Estado de Sio Paulo — CODESP, no exercicio de
2013, conforme Ata de Reunifio entre a Secex SP e Orgz‘io de Controle Interno, de 19/11/2013,
0s quais serdo discutidos nos itens que se seguem.

Para a consecug@o do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e lteis, foram utilizadas as técnicas bésicas de auditoria, quais sejam:
andlises documentais, entrevistas, indagagdes escritas, conferéncias de calculos e inspegdes
fisicas. Todas as andlises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na Secretaria de
Controle Interno/SG-PR — Ciset/PR.
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2. Escopo dos Exames

O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2013 da unidade
auditada, inicialmente com base nos itens propugnados pelo Tribunal de Contas da Unido no
Anexo IV da Decisdo Normativa n® 132/2013, de 2/10/2013. Ressalta-se, todavia, que,
conforme previsto no art. 9°, § 6° da DN TCU n° 132/2013, em comum acordo com a
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado de Sdo Paulo, € em razdo da necessidade de
acompanhamento de aspecto especifico e relevante da gestdo da unidade, foram efetuados
ajustes no escopo da auditoria nas contas da CODESP, de forma a excluir da apuragdo os
seguintes itens do Anexo IV da DN n® 132/2013: 2) Avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo; 3) Avalia¢do dos indicadores; 5) Gestdo das Transferéncias;, 7)
Avaliagdo de Passivos; 8) Gestdo de Tecnologia da Informagdo; 9) Gestdo do Patrimdnio
Imobiliario; 10) Gestdo sobre Renuncias Tributdrias,

Assim sendo, em conformidade com o estabelecido no Artigo 14 da Resolugdo
TCU n° 234/2010, o escopo da auditoria de gestdo encontra-se registrado em Ata de Reunido
entre a Secex SP e o Orgdo de Controle Interno da Companhia Docas de Sdo Paulo, de
19/11/2013, com o foco direcionado aos seguintes temas: a) Pagamentos de honorarios a
advogados da CODESP; b) Licenciamento ambiental; c) Receitas: d) Controles Internos; €)
Atividade de Fiscalizagdo Portudria; f) Pagamento de Horas Extras e g) Acompanhamento da
licitagdo para implementagdo do Sistema VIMIS — Vessel Trafic Management Information
System.

Adicionalmente, os itens 4 e 6 do Anexo IV da DN n° 132/2013,
respectivamente relacionados a Gestdo de Pessoas e Gestdo de Compras e Contratagdes, foram
abordados no presente relatério em estrita conformidade com o escopo retrocitado, de forma a
retratar a avaliagdo dos atos e fatos de gestdo da Companhia Docas de Sdo Paulo, no exercicio
de 2013, realizada pela equipe de auditores.

3. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN n° 132/2013 e com o que
foi ajustado com o TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas:

No decorrer da avaliagdo do Processo de Contas n® 39198/14-71, constatou-se
que a UJ elaborou todas as pegas pautadas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para
composigdo do Processo de Contas do exercicio de 2013. Ndo obstante, foram verificadas
inconsisténcias formais na formalizagdo das pegas, especialmente no Rol de Responséveis e em
itens do Relatorio de Gestdo, cujos conteudos ndo observavam ao atendimento a IN TCU n°
63/2010 e aos formatos e conteudos obrigatorios dos termos da DN-TCU n® 127/2013 e da
Portaria-TCU n°® 175/2013.

Nio constavam do Rol de Responsaveis, inserto aos autos do citado processo, 0s
substitutos da Diretoria Executiva, o CPF de Membro da Diretoria-Executiva e Membro do
Conselho Fiscal. Tal fato ensejou a interposigdo da Nota de Auditoria COAVA/CISET/SG-PR
n® 05/2014, emitida em 27/08/2014, a qual solicitou ajustes para adequag@o ao comando da
Decisdo Normativa n® 63/2010 do Tribunal de Contas da Unifo. Até o fechamento dos
trabalhos de auditoria, ndo foi encaminhada a documentagdo complementar solicitada, para
juntada ao Processo de Contas da CODESP, embora a Companhia tenha registrado em
mensagem eletrdnica que atendera posteriormente o pleito e encaminhara a documentagdo por
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No que se refere ao Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013, a equi‘pe\dep
auditores analisou o documento e, por intermédio da Nota de Auditoria COAVA/CISET/SG-
PR n® 05/2014, encaminhou a UJ pedido de ajuste dos seguintes subitens: “(i) 1.1 -
Identifica¢io e Atributos das Unidades cujas Gestdes Compdem o Relatério - Incluir
CNPJ da Unidade Jurisdicionada Consolidada; (ii) 1.3 - Organograma Funcional -
Descrever de forma sucinta as competéncia e atribuigdes de responsabilidade de cada, area
componente da estrutura da UJ, conforme determina Portaria TCU N° 175/2013 e referenciado
no relatério de auditéria de gestdo de 2012; (iii) 4.2. Reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos niio se aplica a UJ - Inserir no item 4.4. —
Transferéncia de recursos mediante convénio, conforme anexo II — Parte A, Conteudo Geral da
Decisdo Normativa TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, que trata do contetido do relatério de
gestdo aplicavel a empresas de sociedades de economia mista; (iv) A partir dos subitens 11.1 -
seguir sequéncia de subitens conforme anexo II — Parte A, Conteudo Geral da Decisdo
Normativa TCU N° 127, de 15 de maio de 2013, que trata do contetido do relatério de gestio,
aplicavel as sociedades de economia mista, organizando os subitens correspondentes.”

As solicitagdes encaminhadas foram devidamente justificadas/acatadas pela UlJ,
embora a data de encaminhamento da documentagdo complementar pela Companhia nio
tivesse permitido a sua juntada ao processo de contas, fato que sera considerado quando do
recebimento das mesmas por parte desta Secretaria. As demais pegas encontravam-se em
conformidade com normativos do TCU.

3.2 Controles Internos:

Para avaliar o funcionamento dos controles internos administrativos da
CODESP, principalmente quanto a suficiéncia desses controles para garantir, com razoavel
segurancga, a confiabilidade das informagdes financeiras produzidas; a obediéncia (compliance)
as leis e regulamentos que a regem, ou ao seu negbcio; a salvaguarda dos seus recursos, de
modo a evitar perdas, mau uso e dano; a eficécia e a eficiéncia de suas operagdes frente aos
objetivos tragados, utilizou-se como referéncia a perspectiva do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission - COSO, que orienta sobre a necessidade de avaliar
a presenca e o funcionamento de cada um dos seguintes componentes da estrutura das 4reas da
UJ analisadas: ambiente de controle; avaliacio de riscos; procedimentos de controle;
informacio e comunica¢io; e monitoramento.

As avaliagbes dos quesitos constantes do Quadro 3.2 — Avaliagdo do
Funcionamento dos Controles Internos, as folhas 152 e 153 do “Relatério de Gestdo do
exercicio de 2013 da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo”, delimitam que, na percepg¢io
dos gestores, a companhia possui estrutura de controle interno adequada para o atingimento de
seus objetivos estratégicos. Entretanto, entendemos que em decorréncia das alteragdes legais e
regulamentares, que afetaram a autoridade portudria no exercicio em analise, torna-se
inexequivel a verificagdo de adequagdo dos controles internos com fulcro no atingimento dos
objetivos estratégicos do exercicio de 2013, bem como da indefini¢do do planejamento
estratégico e dos normativos que regem os processos administrativos e operacionais internos da
companhia, no exercicio indicado.

Para a construgdo de opinido acerca da avaliagdo procedida pelos gestores nos
elementos de controle langados no referido quadro, solicitamos os produtos das consultorias
contratadas para a defini¢do do Planejamento Estratégico da Companhia, por interposi¢do da
Solicitagdo de Auditoria n® 01/2014, tendo o Superintendente de Planejamento Estratégico
informado que o processo de planejamento estratégico da CODESP esté sendo implementado
pela Diretoria de Planejamento Estratégico e Gestdo, ndo havendo consultoria contratada
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especificamente para este fim, conforme FI-SEE 030/2014, de 08/08/2014, ao passo que
esclareceu a forma pela qual estd sendo conduzido o processo de planejamento estratégico da
unidade na FI SEE 029.2014, de 29/07/2014, cujo conteido encontra-se expresso na
Informagdo 1.2.1.1 do Anexo deste relatorio.

Ao término dos trabalhos, ndo se viu alterada a situagdo de fragilidade dos
controles internos retratada no Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 15/2013, referente a
avaliagdo da gestdo do exercicio de 2012. Contudo, entendemos que a companhia encontrava-
se, no exercicio de 2013, em fase de adequagdo a nova Lei dos Portos e apds a conclusdo do
Programa Porto Eficiente, com suporte no produto da consultoria da Empresa Deloitte Touche
Tohmatsu Consultores Ltda, terd as condigdes técnicas adequadas para a definicdo do
planejamento estratégico da companhia e sua instituig¢éo.

3.3 Avaliaciao da Gestio de Pessoas

A fim de atender ao escopo ajustado com o Tribunal de Contas da Unido e a
CISET, considerando o disposto no artigo 9°, § 6° da DN 132/2013, foi analisado o Pagamento
de hora-extra na CODESP, referente a folha de pagamento dos servidores lotados na
companhia e que atuam no Porto de Santos, sob os seguintes aspectos: (i) utilizagdo do sistema
de controle eletronico; (ii) verificagdo da incidéncia de horas-extras no ano, examinando a sua
consisténcia e existéncia; (iii) adequagido da CODESP ao limite estabelecido pelo DEST para o

pagamento de horas-extras.

Sobre o tema, cabe ressaltar que o TCU registrou no subitem 1.7.1 do Acérddo
n° 838/2014 — 1* Camara, de 11/03/2014, a seguinte determinagio:

1.7.1. Determinar a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica — Ciset/PR, que faga constar nas proximas contas anuais da
CODESP, os resultados financeiros obtidos com a redug¢do das horas
extras em decorréncia da implementagdo do Plano de Cargos e
Salarios a partir de agosto de 2013 e verificar se a Companhia vem
observando o limite de 8,28% com os gastos com horas extras em
relagdo ao valor da folha de pagamento, conforme estabelecido pelo
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST.

Apds avaliagdes em relatérios financeiros encaminhados pela Geréncia de
Controle de Pagamento de Pessoal - GFP, conclui-se que a UJ, apesar dos esforgos
empreendidos e da implementagdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto, que resultou na
consideravel redugdo percentual abaixo representada, ndo atingiu ao término do exercicio de
2013 a meta de redugdo de pagamentos com horas extraordindrios estabelecida pelo DEST-
MPOG, no percentual de 8,28% sobre a folha de pagamentos mensal, conforme exposto nas
Informagdes 2.1.1.1.1 e 2.1.1.2.1 deste relatério. Em julho de 2014, essa proporgdo registrou

11,70%.
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Figura 01 — % de gastos com horas extras em relacdo a folha de pagamento da CODESP 2013 L
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Observou-se que os pagamentos realizados com horas-extras distribuidos entre
as unidades da CODESP apresentaram variagdes significativas no decorrer do exercicio de
2013, as quais encontram-se detalhadas no item 2.1.1.2.1 desde relatério. No quadro que se
segue, percebe-se a adequagdo ao percentual de 8,28% estabelecido pelo DEST da Diretoria de
Planejamento Estratégico e de Controle (DE), de Administra¢do e Financas (DF) e a Auditoria
(AUD), ap6s a implementagéo do ponto eletronico. Por outro lado, a Diretoria Comercial (DC),
a de Infraestrutura e Execugdio de Obras (DI) e a Presidéncia (DP) apresentaram pagamentos
superiores ao percentual permitido.

Figura 02 — % de gastos por drea com horas extras em relagio a folha de pagamento da CODESP 2013
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Verificou-se, também, que o controle utilizado para pagamento das horas
extraordindrias ¢ realizado manualmente pela GFP, por ndo haver interligagio dos registros
gerados pelos pontos eletrdnicos ao atual sistema da folha de pagamentos. Tal constatagio
encontra-se expressa no item 2.1.2.1 do presente relatorio. Entretanto, registra-se que a
operacionalizagdo do Sistema Enterprise Resource Planning (ERP) da SAP, com o propdsito de
integra-lo ao Sistema de Registro de Ponto Eletronico e aos processos das 4reas administrativa,
contabil e financeira, ocorrerd até dezembro do exercicio em curso, conforme compromisso
assumido por dirigentes da companhia.
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3.4 Avaliaciao da Gestido de Compras e Contratacgdes

Em cumprimento ao escopo ajustado com a unidade técnica do TCU na forma
do art. 9°, § 6° da DN 132/2013, buscou-se realizar uma analise preventiva do edital e do
procedimento da Concorréncia Publica n® 07/2013, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada em integracdo de sistemas para a execug@o dos servigos de implantagdo
do Sistema de Gerenciamento de Informagdes do Trafego de Embarcacdes (VESSEL
TRAFFIC MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM - VTMIS) no Porto de Santos,
contemplando a confec¢do do projeto executivo, a gestdo do andamento do projeto, a
integragdo dos servigos, o fornecimento dos equipamentos, do software ¢ do hardware, além
dos treinamentos de pessoal necessarios a sua homologagdo pela Autoridade Maritima,
incluindo as obras civis que se fizerem necessarias.

Da analise do processo até o estdgio em que se encontra ndo se constata qualquer
irregularidade que possa macular o certame. Inobstante, em nota técnica especifica, a ser
encaminhada a UJ, serd sugerido o aperfeicoamento de aspectos formais cabiveis aos
procedimentos de aquisi¢do de bens e/ou servigos, com fulcro na melhoria dos procedimentos
internos da companhia.

3.5 Receitas Tarifarias

O foco da Equipe de Auditoria consistiu em avaliar o equilibrio entre as receitas
tarifarias e os custos despendidos para a prestagdo dos servigos correspondentes, examinando
os sistemas utilizados para o langamento dos valores devidos, a qualidade dos controles
existentes para verificagdo da conformidade dos dados de movimentagéo de cargas informados
pelos operadores portuarios, a fiscalizagdo desenvolvida e a sistemética de cobranga e planos de
adverténcia de valores em aberto.

As receitas tarifarias deveriam ser suficientes para a cobertura dos custos
tarifarios, ou seja, os custos e despesas que a CODESP suporta para manter os servigos
abrangidos pelas tabelas. No entanto, dado o congelamento das tarifas por mais de oito anos,
esses servigos sdo deficitarios, sendo subsidiados pelas receitas patrimoniais da Companhia, tal
informacdo encontra-se detalhada no item 4.1.1.1 do presente relatério.

Referente ao tema, as mudangas provocadas pela Lei 12.815/2013, que dispde
sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, ao retirar da Autoridade Portudria
algumas competéncias, podem vir a implicar na perda de autonomia administrativa e financeira
das Companhias Docas, conforme excerto que se segue destacado do Acérdio TCU n°

940/2014:

° retirada, das Companhias Docas, das atribuicdes de elaboragdo,
celebragdo, gestdo e fiscalizagdo dos coniratos de arrendamento das
instalag¢des portudrias e suas respectivas licitagoes;

J perda do poder de aplicar sangdes quando constatadas irregularidades
nas operagdes dentro do porto organizado; e

o eliminacdo da competéncia da autoridade portudaria para fixar os
valores das tarifas relativas as suas atividades, conforme previsto no inciso
1V do art. 33 da Lei 8.630/93, mantendo-se apenas a atribuicdo de arrecadar
tais valores, consoante estabelecido no inciso IV, art. 17 da Lei 12.815/2013.

1401483 ’\]\\\ > T// 8

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR / \)[i,\



O novo marco legal do setor portuario tende a gerar diferentes impactos ‘sobre _
cada fonte de receita da CODESP, sendo alguns positivos e outros negativos. A mudanga é
muito recente e ainda ndo estdo definidos os novos regulamentos, que se encontravam em
processo de elaboragéo, pela SEP, no momento da redagdo deste relatério. Alguns desses
regulamentos terdo impactos nas receitas, como os relativos as tarifas. Registra-se, também,
que as licitagdes pelo novo modelo ainda ndo foram concluidas.

Qualquer estimativa numérica de impacto financeiro, nesse momento, seria
incompleta e baseada em premissas frigeis, e entdo sem serventia. No entanto, é possivel
prever tendéncias para cada fonte de receita, com base no que ja se tem definido. Por esse
motivo, as consideragdes desse capitulo se restringem a anélises qualitativas dos possiveis
impactos das principais mudangas trazidas pela nova Lei dos Portos, tais como as descritas nos
itens 4.1.1 e 4.1.2 desde relatdrio.

Por fim, estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica IPEA, em 2010,
intitulado “Infraestrutura Econdmica no Brasil: diagnésticos e perspectivas para 20257,
abordou, entre outros temas, as questdes que envolvem a estrutura tarifaria determinada pelas
autoridades portudrias. Na conclusdo do tema, encontra indicada que a diferenca entre as
estruturas tarifirias estabelecidas por cada autoridade portudria dificulta o trabalho de
compara¢do pelo cliente do porto, que se vé obrigado a elaborar estudos sobre o custo de
atracar em diferentes portos, tendo em vista as largas variagdes das tarifas. Ademais, os
resultados encontrados indicaram que o elemento custo do servigo portudrio pode ter uma
influéncia significativa sobre a decisfio dos clientes a respeito do uso do porto. Ao analisar
os impactos do setor portudrio sobre a economia nacional, foi possivel perceber que ele vai
além do transporte para o comércio exterior, influenciando a competitividade dos produtos, o
comeércio interno (cabotagem), os empregos e etc.

3.6 Licenciamentos Ambientais

O foco da Equipe de Auditoria consistiu em verificar a estrutura de governanca
dos setores responsaveis pelas licengas ambientais no d&mbito da Companhia, verificando: o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para o
monitoramento dos requisitos necessarios e cumprimento dos prazos previstos, a instituicio de
indicadores e acompanhamento de cada licenga, a capacidade para o desenvolvimento de
projetos, e os procedimentos para a contratagdo e gestdo dos licenciamentos.

A Superintendéncia de Satde, Seguranga e Meio Ambiente - SPM, vinculada
diretamente ao Diretor-Presidente, por desenvolver a¢des de natureza estratégica, executa a
gestdo ambiental da atividade de forma integrada com outras dreas da CODESP. Para tal, conta,
segundo relatado, com equipe insuficiente de técnicos de nivel superior, além de um grupo de
nivel médio e de estagidrios. Na estrutura da Superintendéncia encontram-se trés geréncias
especificas (Meio Ambiente, Satde e Seguranga, Controle Ambiental) e interage com varias
outras unidades da companhia.

O Nucleo Ambiental deve corresponder a uma multiplicidade de conhecimentos
e habilidades que ndo sdo muito comuns nos quadros de uma Autoridade Portudria e essa
mengéo se registra, também, no quadro de pessoal do Porto de Santos, que carece de recursos
humanos para atender demandas diferenciadas que necessitam de conhecimentos especificos.
Para atender melhor as demandas e aperfeigoar o processo de habilitagio ambiental, além de
possuir uma capacitagdo especifica em gestio ambiental, em consonincia com a multiplicidade
técnica dessa matéria, deve possuir um quadro adequado de pessoal especializado, dotado de
técnicos habilitados para atuar em questdes ambientais.
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Ademais, verifica-se que até o momento do encerramento dos trabalhos, ndo
tinha sido concedida Licenga de Operagédo para o Porto de Santos. Os estudos referentes a essa
concessdo estdo em andlise final do Orgdo ambiental, uma vez finalizados, cabera as
Companhias Docas implantar e executar os respectivos programas ambientais indicados nas
diretrizes da licenga.

3.7 Atividades de Fiscalizacio Portudria

Em cumprimento ao escopo ajustado com a unidade técnica do TCU na forma
do art. 9°, § 6° da DN 132/2013, buscou-se avaliar as atividades de fiscalizagdo das operagdes
portudrias efetivadas pela UJ, bem como a transigio da competéncia de aplicagdo de
penalidades para a ANTAQ.

Quando da publicagdo da MP 595, de 6/12/2012, posteriormente convertida na
Lei n.° 12.815, de 5/06/2013, dois normativos internos regiam a fiscaliza¢do das operagdes
portudrias no Porto Organizado de Santos — a DP 10.2012, de 27 de janeiro de 2012, que
instituiu o regulamento geral de praticas de fiscalizagdo e dispos sobre a fiscalizagdo das
atividades relativas as operagdes portudrias que trata a Lei n.° 8.630, de 25/02/1993, e
estabeleceu san¢des administrativas e outras providéncias; e a DP 11.2012, também de 27 de
janeiro de 2012, que dispos sobre o processo administrativo da fiscaliza¢do portudria.

Entretanto, com a mudanga da legislagdo portudria e a consequente perda para a
ANTAQ do poder de aplicar sangdes quando constatadas irregularidades nas operagdes dentro
do Porto Organizado, vérios artigos das resolugdes retro mencionadas foram revogados,
subsistindo apenas as normas de carater fiscalizatorio.

Diante disso, por meio da SA 02/2014, foi solicitado a UJ diversas informagdes,
tais como: as reformulagdes implementadas em seus regulamentos de fiscalizagdo; o numero
efetivo de pessoal utilizado no exercicio de 2013 pelas Geréncias de Meio-Ambiente-GPM, de
Saude e Seguranca-GPS, de Controle Ambiental-GPA e de Operagdes-GCO para exercer as
atividades de fiscalizagdo; a forma de treinamento dos fiscais; a existéncia de manuais de
fiscalizagdo; os entendimentos e/ou cooperagdes pactuadas com a ANTAQ para o exercicio
concomitante das atividades de fiscalizagdo; o nimero de procedimentos de fiscalizagdo que
geraram autos de inspe¢fio ou mesmo infragdo; e de que forma ocorreu a comunica¢do a
ANTAQ (art. 13, inciso X1, da MP 595, de 6/12/2012 e art. 17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13).

Também foi solicitado disponibilizar em meio eletrénico os autos de inspegdes
e/ou notificagdes expedidas pelas citadas Geréncias no exercicio de 2013, bem como as
respectivas respostas do autuado e os seus desdobramentos (arquivamento, auto de infragdo
e/ou comunicagdo de infragdo a ANTAQ).

Da analise dos documentos encaminhados, verifica-se que a UJ ainda esta
reformulando seus normativos de fiscalizagdo visando a adequé-los ao novo marco legal. Dessa
forma, cumpre sugerir que estreite as relagdes com a ANTAQ para que, em conjunto, criem
procedimentos coordenados e uniformes de fiscalizagdo visando a facilitar os mecanismos de
comunicagdo de infragdes a legislagdo de forma a cumprir 0 mandamento estampado no art. 17,
§1°, XI, da Lei n.° 12.815/13. JL(
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Em relagdo ao efetivo de pessoal incumbido nas atividades de ﬁscalizaqﬁbmgs
respectivas geréncias, observa-se do quadro abaixo que, embora a Geréncia de Operagdes-GCO

possua o maior efetivo de fiscais em campo, foi a que menos lavrou Autos de Inspe¢io/Infracdo
ou mesmo emitiu relatérios de inspeg¢des:

Quadro 01 — Demonstrativo dos Autos de Inspegdo (empregado/drea X quantitativo emitido)

-,

Cargos SN S GEOE o GPAY [ GPM | GPS
Técnico Operador Portuario 1
Técnico Portudrio 173
Engenheiro civil 1
Engenheiro sanitarista |
Veterindrio 2
Estagidrio 5 4 4
Bidlogo 1
Quimico 1
Tecno6logo ambiental 2 1
Técnico de seguranga 10
Técnico de meio ambiente I 2 4
Total 174 7 10 22
Autos de Inspe¢do/infraciio/relatérios 5 30 35 55

O reduzido numero de Autos de Inspegdo lavrados pela GCO pode ser explicado
por entrevista nfio estruturada que a equipe de auditoria teve com o seu gestor e com o
Superintendente de Gestdo Portudria. Instados a se manifestar a respeito da quantidade de
Autos de Inspecédo/Infragéio lavrados e reportados & ANTAQ no ano de 2013, os mesmos
afirmaram que a gestdo sempre foi mais educativa do que punitiva, tanto com os empregados
quanto com os operadores portudrios. Assim, ndo contabilizam todas as irregularidades
verificadas nos procedimentos de fiscaliza¢do, pois muitas delas sfo evitadas e solucionadas no
ato, e, apenas as relevantes, que demandam atuagdo posterior, sdo levadas a geréncia, isto &,
autuadas.

Como se v€, ha uma cultura interna por parte dos gestores e fiscais da UJ, de que
a adogdo de medidas educativas afasta/substitui a necessidade de punir ou mesmo formalizar as
irregularidades cometidas pelo operador portudrio, caso ndo demandem atuagdo prolongada. J4
a primeira vista, verifica-se que a posi¢do adotada, além de ocasionar prejuizo e descrédito as
atividades fiscalizatorias da UJ, ndo encontra guarida no ordenamento juridico, mercé o
principio da indisponibilidade, pela Administragdo, dos interesses publicos.

Assim, cumpre & UJ conscientizar seus gestores e funciondrios que executam
atividades fiscalizatorias (tipicas de poder de policia), de que ndo existe discricionariedade na
lavratura de Autos de Inspe¢iio ou mesmo Relatorios de Ocorréncia Portudria, ndo importando
se a irregularidade foi ou ndo prontamente saneada, eis que ndo ¢ ato discricionario lavrar ou
deixar de lavrar a ocorréncia, pelo contrario, ¢ um dever reportar a ocorréncia da infracdo aos
orgdos competentes.

Com efeito, a adequada fiscalizagdo apresenta duplo aspecto: um preventivo,
através do qual os agentes procuram impedir um dano social, € um repressivo, que, em face da
comprovada transgressdo da norma, redunda na aplicagdo de uma sangio. Neste tltimo caso, &
inevitdvel que o gestor, deparando a conduta ilegal do administrado, imponha-lhe alguma
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer. Uma atuago fiscalizatéria, ainda que preventiva, deve ser
registrada no Auto de Inspegdo, assim como as medidas adotadas com vistas a regularizar
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eventuais impropriedades verificadas. Dai porque ¢ universalmente aceito pelos cultores do
direito que as sangdes, sejam de indole civil, penal ou administrativa, ttm um propdsito
retributivo e preventivo, ou seja, deve reprovar a irregularidade cometida pelo infrator, bem
como prevenir que futuras infragdes sejam cometidas.

Ja da andlise dos autos de inspegdo/infragdo e relatorios referentes a gestdo em
analise, consoante CONSTATACAO 6.1, verifica-se, de maneira geral, que a UJ ndo reporta
nem representa a ANTAQ acerca das irregularidades/infragdes cometidas pelos operadores
portudrios. Constata-se ainda a inexisténcia de cooperagdo/acordo entre a UJ e a ANTAQ para
o exercicio da competéncia concorrente de fiscalizagdo das operagdes portudrias, fato que
compromete a regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente nas atividades
realizadas dentro do Porto Organizado.

Relativamente & designagdo e qualificagdo dos funcionarios que exercem
atividades fiscalizatorias, verifica-se que as geréncias vinculadas & Superintendéncia e Satde,
Seguranca ¢ Meio Ambiente (GPA, GPM e GPS), utilizam-se de estagidrios para a realizagio
de fiscalizagGes, sendo que nfo informaram a existéncia de treinamentos ou mesmo manuais de
fiscalizagdo. Ja a GCO, informou que os fiscais foram treinados ha mais de 10 anos e o tnico
manual que possui foi emitido em fevereiro de 2003.

Desse modo, cumpre alertar a UJ para que promova adequagdes no seu manual
de fiscalizagdo ao novo marco legal, bem como curso de capacitagdo integrado para todos os
funcionérios que exercem atividades fiscalizatérias, visando a uniformizagio e 4 harmonizagio
dos procedimentos, observando, analogicamente, as diretrizes tragadas pelo Decreto n° 5.707,
de 23/02/2006.

3.8 Pagamentos de Honoririos a Advogados da CODESP

Em cumprimento ao escopo ajustado com a unidade técnica do TCU na forma
do art. 9°, § 6° da DN 132/2013, buscou-se analisar informagdes sobre agdes judiciais em que a
UJ € parte, especificamente sobre (i) o possivel recebimento de honorarios sucumbenciais pelos
advogados do quadro, (ii) a demanda de trabalho em face da lotacdo de pessoal, (iii) os
contratos de terceirizagdo de servicos juridicos e (iv) a probabilidade de perda/valores

provisionados.

Para verificar uma possivel apropria¢do indevida de honorarios sucumbenciais
por advogados do quadro, foi solicitado a UJ, por meio da SA n° 01/2014, informar as
sentengas e/ou acdérddos transitados em julgados nos ultimos cinco anos com verbas
sucumbenciais, consignando o ano, o processo, o objeto, o valor da condenagdo, o valor
contabilizado, o registro contabil e os profissionais envolvidos na causa.

Inobstante o solicitado, em entrevista ndo estruturada, os gestores da SPJ
afirmaram que ndo possuiam as informagdes solicitadas em sistema préprio, sendo que, para
fornecé-las, necessitariam de, no minimo, quatro meses, tempo que levaria para desarquivar os
processos judiciais.

De toda sorte, em resposta a SA referenciada, os gestores informaram que, desde
o Acoérddo TCU n° 5090/2012, as poucas agdes que resultaram verbas sucumbenciais foram
apropriadas pela Companhia.

Registre-se, que em virtude do exiguo prazo para a conclusdo dos trabalhos de

auditoria, ndo foi possivel confirmar a veracidade das informagdes prestadas, ja que seria
necessario solicitar o desarquivamento de todos os processos judiciais em que hou

sucumbéncia para a UlJ. : %
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Contudo, € importante salientar que a Secretaria de Controle Externo no Estado
de Sdo Paulo, autuou, em 05/08/2013, o processo de TCE n.° 021.366/2013-6, para apurar
eventual débito referente ao pagamento de honorarios de sucumbéncia para advogados
empregados e contratados no periodo de 2003 a 2006.

Relativamente & demanda de trabalho em face da lotagdo de pessoal, constata-
se, conforme a seguir exposto, que o corpo juridico da UJ, composto atualmente por apenas
vinte advogados do quadro (treze lotados na Geréncia de Contencioso Trabalhista e sete na
Geréncia de Contencioso Civil), ¢ insuficiente para patrocinar as causas em que ¢ parte ou
terceiro interessado.

Assim, verifica-se que cada advogado lotado na Geréncia de Contencioso
Trabalhista acompanha uma média de 122 processos judiciais, ao passo que na Geréncia de
Contencioso Civil o niimero diminui para 99 processos por advogado.’

Anote-se, todavia, que na apura¢do da média levou-se em consideragdo todos os
funcionarios que t€m sob sua carga processos da UJ, ndo importando o cargo para o qual foram
contratados, eis que na lista encaminhada pela SPJ ha dois funcionérios, um na Geréncia de
Contencioso Trabalhista e outro na Civel, que ndio sdo especialistas advogados, mas que
patrocinam causas em favor da UJ, sendo que um estd em desvio de fungfo, consoante se
verifica na CONSTATACAO 7.3.

Além disso, s6 na seara trabalhista, tramitam 3.769 agdes’, sendo que apenas
1.718 sdo patrocinadas pelos advogados concursados, o que equivale a dizer que 54% dos
processos contra a UJ sdo defendidos por advogados terceirizados. Na seara civel, a situagio é
um pouco melhor, ja que das 912 a¢des em curso, apenas 114 sdo acompanhadas por escritérios
terceirizados, ou seja, 12%. Inobstante, mantendo-se a média de processos por advogado nas
duas Geréncias, para deixar de terceirizar servigos juridicos, a UJ necessitaria de praticamente
duplicar seu nimero de advogados do quadro.

Entretanto, a partir de andlise das a¢des ajuizadas em desfavor da UJ no tultimo
quinquidio, verifica-se, consoante INFORMACAO 7.1, que muito embora o nimero de
demandas trabalhistas tenha se mantido estavel entre os anos 2009-2012 (média de 556

' A menor média de processos por advogado na 4rea civel parece estar associada ao fato de que estes ainda acumulam as tarefas
de assessoramento juridico das unidades administrativas da UJ em seus procedimentos internos.

2 Registre-se por oportuno, que os célculos foram realizados com base em dados disponibilizados pela UJ, no entanto, verifica-
se nas informagdes prestadas que ndo ha um controle efetivo sobre o niimero total de agdes trabalhistas e civeis em curso, nem
sobre o nimero de processos acompanhados pelos escritérios contratados. Com efeito, em relagio as agdes trabalhistas, em
resposta & SA 01/2014, a SPJ informou que havia 3.359 agdes em curso, sendo que 1.701 eram acompanhadas pelos advogados
do quadro e 1.658 por terceirizados. Noutro documento, onde se discrimina o niimero de agdes acompanhadas por advogado,
aparece um total de 3.755. J4 em planilha encaminhada via CD-ROM, aparece o niimero 3.768. Por fim, apés entrega do
relatorio preliminar, a UJ consignou que o nimero escorreito é de 3.769 acdes, sendo que desse total, 1.718 sdo patrocinadas
pelo corpo juridico da UJ e 2.051 por escritérios contratados. Ja em relagdo as agdes civeis, num primeiro momento a UJ
informou que existiam 981 agdes em trimite, sendo que 776 eram patrocinadas pelos advogados do quadro e 205 por
escritorios contratados. Ap6s o relatorio preliminar, a UJ encaminhou nota técnica informando que o nimero total de acdes
civeis em curso ¢ de 894, no entanto, no mesmo documento informa que 798 agdes estdo sob o patrocinio de seu corpo juridico
¢ 114 sdo acompanhadas por escritério contratado. Como se vé&, a conta ndo fecha, J& que se somarem as agdes patrocinadas
pelo corpo juridico da UJ e pelo escritério terceirizado, chega-se a um total de 912 agdes civeis. Diante da celeuma, para fins de
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agdes/ano), mais que dobrou no ano de 2013.°Demais disso, em relagdo as agdes civeis,
constata-se um crescimento linear no decorrer dos Gltimos anos, o que significa dizer que se a
UJ ndo abrir concurso para contratagdo de especialistas advogados, permanecerd fincando
contratos emergenciais.

Com efeito, verifica-se que entre jan./2009 a jul./2014 a UJ realizou 28
contratagdes de servigos advocaticios, o que equivale a aproximadamente 5 contratos/ano. Em
93% dos casos houve contratagdo direta, ou seja, apenas dois contratos foram precedidos de
licitagdo. Do total de contratagdo direta, nota-se que 58% dos contratos foram entabulados sob
o pdlio de situagdo emergencial ou de calamidade publica; 4% por inexigibilidade; e 38% em
razdo do valor reduzido.

Acerca desse ponto, necessario registrar que a UJ tem se mantido na contramio
do entendimento do TCU, que, em reiteradas vezes ja se manifestou no sentido de que a
terceirizagdo de servigos advocaticios somente ¢ admitida para atender a situagdes especificas
devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, que ndo possam ser atendidas por
profissionais do préprio quadro do érgdo ou entidade.”

Alids, especificamente em relagdo as Companhias Docas, colha-se recente
julgado do TCU que, ao enfrentar incidentalmente a questdo da caréncia de advogados no
corpo juridico da Companhia Docas do Pard-CDP, deixou fincado, nos termos do voto da
Relatora Ministra Ana Arraes:

8. Ressalto, pela relevincia da matéria, a questdo da terceirizagcdo de
servigos advocaticios.

9. O objeto da contratagéo refere-se ao patrocinio de causas com escopo
amplo, a fim de defender os interesses da companhia em quaisquer
demandas judiciais e extrajudiciais, bem como atividades de

assessoramento juridico.

10. Referido objeto demonstra que a terceirizacdo buscada pela CDP
nio se refere a servicos contratados para atender situacdes especificas,
devidamente justificadas. de natureza nio continuada, que, por suas

caracteristicas singulares e complexas, ndo poderiam ser prestadas pelo
corpo de advogados do quadro da entidade.

11. A jurisprudéncia deste Tribunal acerca da terceirizagdo de servigos
advocaticios estd bem delineada no acérddo 2.303/2012-Plendrio, que
apreciou o monitoramento do cumprimento do acdérddo 2.132/2010-
Plenario (fiscalizagio de orientagdo centralizada para verificar
conformidade dos contratos de terceirizagdo de méao de obra em

empresas estatais):

3 O stibito crescimento de agdes trabalhistas ajuizadas em desfavor da UJ no ano de 2013 (1296 novas agées) ocorreu devido ao
divisor utilizado para pagamento de adicionais estar em dissondncia ao contido na simula 431 do TST. Verificou-se que foram

ajuizadas aproximadamente 500 agdes com fundamento no divisor 200.
4 Nesse sentido, cf. os Acorddos 508/2000, 1* Camara; 1.271/2004, Plendrio; 449/2011, Plenario; 2.967/2011,

Plenario; e 2303/2012, Plenario.
1401483 ™ 9% pr

A

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR

s )



“9.4. dar ciéncia as empresas estatais federais listadas neste Yedatért
de monitoramento, no que couber, de que:

9.4.1. a terceirizagdo de atividades finalisticas e/ou de fungdes
contempladas nos planos de cargos configura ato ilegitimo e ndo
encontra amparo no art. 25, § 1° da Lei n° 8.987/1995, cuja
interpretagdo deve se amoldar a disciplina do art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal;

9.4.2. segundo a jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acdrddos n’s
1.443/2007, 3.840/2008, 852/2010, 3.070/2011 e 3.071/2011, do
Plendrio), a terceiriza¢do de servigos de natureza juridica somente é
admitida para atender a situagdes especificas devidamente justificadas,
de natureza ndo continuada, quando ndo possam ser atendidas por
profissionais do proprio quadro do érgdo ou entidade;

9.4.3. o descumprimento de determinagdes do TCU enseja a aplicagdo
de multa aos agentes publicos faltosos, com base no art. 58, inciso VII,
da Lei n®8.443/1992.”

[...]

13. A CDP possui em seu quadro de funciondrios advogados. que
integram a Geréncia Juridica (Gerjur). Assim. conforme estipulou o
acorddo ha pouco transcrito, somente poderia buscar no mercado, via
licitacdo. a contratacdo de servicos advocaticios que se enquadrassem
nas particularidades referidas na aludida deliberag@o.

14, Todavia, a falta de capacidade operacional do quadro de advogados
da Companhia frente ao nimero de demandas deve ser levada em
consideracdo por este Tribunal, a ponto de se admitir, em cariter
excepcional, a manutenc¢fo ou a contratacio de servicos advocaticios
at¢ que a CDP disponha de numero suficiente de profissionais
admitidos por concurso publico. conforme exigéncia do art. 37. inciso
I1. da Constitui¢do Federal.

15.Destaco os seguintes trechos da instrugdo da Secex/PA que
demonstram a situagdo da drea juridica da CDP:

“5.1.6(..) Extrai-se do edital que a CDP possui, atualmente, em
tramitagdo nos Tribunais o nimero aproximado de 109 processos nas
instancias superiores, 223 na instdncia trabalhista e 350 nas demais
instdncias e reparti¢oes publicas

()

“6.21. Passando ao exame dos argumentos relativos a capacidade
operacional da Gerjur para cumprimento de suas fungdes, deve-se
reconhecer que as informagdes prestadas pela CDP configuram
situagdo de grave insuficiéncia de condigdes operacionais para
cumprimento de suas funcées com observancia da legalidade e com
eficiéncia. Segundo as informagdes contidas no documento em andlise,
a Gerjur conta atualmente com um gerente juridico, um supervisor de
contratos, uma supervisora de contenciosos, uma supervisorq de j{L
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arrendamento, dois assistentes juridicos e dois advogados. Hda, ainda,
dois cargos de advogado ainda ndo providos.

6.22. A rotatividade de profissionais em razdo da reduzida
remunerag¢do constitui, igualmente, obstaculo cuja solugdo ndo
depende exclusivamente da governan¢a da companbhia.

6.23. Essas restrigdes de quantitativo e especializagdo do quadro de
advogados ndo permitem que a CDP prescinda, neste momento, de
contrato com escritdrios privados, sob pena de sofrer graves prejuizos
em sua representa¢do judicial e extrajudicial, tendo em vista o
quantitativo de agdes judiciais em andamento, bem como feitos
administrativos e atividades de assessoramento.”

16. Este Tribunal. ao reconhecer a necessidade de estabelecimento de
um cronograma para substituicdo dos advogados contratados por
concursados, de forma a que as estatais ndo sofram solucdo de
continuidade na prestacdo de servigos advocaticios, editou o
mencionado acérddo 2.132/2010, que também deliberou o seguinte:

“0.1. com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, c/c art. 71,
inciso IX, da Constituigdo Federal, determinar ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por intermédio do Departamento de
Coordenagédo e Governanga das Empresas Estatais - DEST, que:

9.1.1. expeca orientagfio formal as empresas estatais a fim de que:

9.1.1.1. no prazo de 6 (seis) meses, efetuem levantamento no intuito de
identificar e regulamentar, em todos os niveis de negocio, mediante
andlise criteriosa de suas rotinas e procedimentos, as atividades
passiveis terceirizagdo, de modo a separa-las de acordo com sua
natureza (v.g. conservagdo, limpeza, seguranga, informaética,
assessoramento, consultoria, e outras), em consondncia com as
disposi¢des do Decreto n® 2.271/1997 e da Stimula TST n°® 331;

9.1.1.2. no prazo de 2 (dois) meses, contado a partir do cumprimento da
medida descrita no subitem anterior, confrontem os objetos de todos os
contratos de prestagdo de servigos terceirizados em andamento com as
atividades identificadas a partir do levantamento acima, e identifiquem
o numero de trabalhadores terceirizados que se enquadrem em alguma
das seguintes situagdes irregulares: ocupagéo de atividades inerentes as
categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa;
exercicio de atividade-meio e presenga de relagcdo de subordinagdo
direta e pessoalidade; e exercicio de atividade-fim; e

9.1.1.3. no prazo de 4 (meses), contado a partir do cumprimento da
medida descrita no subitem anterior, remetam ao DEST plano detalhado
para substituigio, num prazo de 5 (cinco) anos, de todos os
trabalhadores que se enquadrem nas situagdes relatadas no subitem
acima por empregados concursados, em atengo ao art. 37, inciso II, da
Constitui¢iio Federal, o qual devera contemplar cronograma informativo
sobre o numero e o percentual de substitui¢des previstas em cada ano.”
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17. Por derradeiro, é imperioso que os responsdveis pela CDP
implementando medidas a fim de dar cumprimento ao citado aresto, sob
pena de. na hipétese de ficar caracterizada conduta negligente, serem
apenados por este Tribunal.(Acérddo n.° 1.278/2014, 2* Camara, j.
01.04.2014)

Ainda em relagdo a terceirizagdo de servigos juridicos, foram analisados todos os
processos de contratagdo direta publicados no ano de 2013, conforme quadro abaixo:

Quadro 02 — Contratos terceirizagdo de servigos juridicos

Contrato/ | Periodo | ZZL‘:';JE ;
Processo SVigentiame| s Eb st s
Gallotti e
Advogados Servigos juridicos de
DP/38.2013 2 :
31/5/13 Associados n?turezzi tr'abaI.hlsta em | ;e Dias 119.100,00
15819/13-31 3% Instdncia, junto ao
02.285.053/0001- | TST e STF.
21
Assessoramento técnico
DP Rigolin e juridico relativo a
i Advocacia implantagdo do Sistema
EDf1264.2013 2/9/13 de Gerenciamento de | 8 Dias 15.000,00
04.461.946/0001- | Informagdo de Trafego
eAT150] 06 de  Embarcagdes -
VTMIS.
Servigos especializados
de consultoria para
elaboragdo de parecer
em razdo da
Nannini e | recomendacgdo da
DP Quintero Stimula
ED:’] 47.9013 Advogados CONFIS/027.2012 que,
’ 3/10/13 | Associados em analise ao Relatdrio | 15 Dias 7.000,00
de Auditoria CM-
AR LAD3 02.378.425/0001- | 05.2010, discordou do
64 entendimento  juridico
com a aplicagdo de
reajuste contratual &
DTA ENGENHARIA
LTDA.

Da analise dos processos acima e do histérico de contrata¢des da UJ, constata-se
que hé vérios anos a UJ demanda a execugdo de servigos juridicos para os mesmos escritorios
sem abrir possibilidade para potenciais competidores, o que fragiliza os preceitos da isonomia e
da busca pela proposta mais vantajosa.

Além disso, foram identificadas fragilidades nos controles internos que
ocasionaram irregularidades materiais e formais, consubstanciadas especialmente em (i)
dispensa de pesquisa de pregos no mercado; (ii) auséncia de fiscalizagdo dos contratos; e (iii)
descumprimento das regras de gestdo de documentos.
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Por fim, relativamente as provisdes contdbeis para o pagamento de passivos
decorrentes de condenagdes judiciais trabalhistas e civeis, constata-se que ha uma discrepancia
consideravel entre os valores provisionados e os efetivamente pagos nos exercicios analisados.

Especificamente em relagdo as execugdes trabalhistas, constata-se um
crescimento considerdvel da diferenga entre os valores contingenciados e os efetivamente
desembolsados (2011, 2,64%; 2012, 55,23%; e 2013, 75,40%), conforme grafico a seguir:

Figura 03: Causas Trabalhistas (Provisio e Execu¢do)

200.000.000,00
180.000.000,00
160.000.000,00
140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00 ® Folha
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00

® Provisdo

H Execugdo

2011 2012 2013

Verifica-se ainda do gréfico acima, que no ano de 2013 a UJ pagou
aproximadamente R$ 41.400.366,89 decorrentes de execugdes trabalhistas, o que equivale a
22,62% de sua folha de pessoal para o mesmo periodo.

Ja no tocante as provisdes civeis, verifica-se que os montantes provisionados
estdo muito além dos efetivamente desembolsados para o periodo. Com efeito, consoante
demonstra o grafico abaixo, entre os anos de 2010-2013, constata-se uma discrepancia média
de 96,13% entre os recursos provisionados e os efetivamente pagos:

Figura 04: Causas Civeis (Provisdo e Execugdo)

140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00 ® Provisdo
60.000.000,00 = Execugio
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00
2011 2012 2013

[nobstante, importante registrar que a discrepancia entre os valores
provisionados e os efetivamente desembolsados ndo podem ser considerados, em tese, como
fator negativo da gestdio, eis que, mesmo que se considere, v.g., uma causa como “perda
provavel” a partir do transito em julgado da sentenga/acérddo, ndo se pode antever ao certo
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quando havera o efetivo desembolso, ja que os procedimentos de que tratam os capitulos IX
(arts. 475-A a 475-H) e X (arts.475-1 a 475-R) do CPC estdo fora da governanga da UJ.

4.Conclusiao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagio aplicavel, .
submetemos o presente relatorio a consideragio superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 12 de agosto de 2014.

/N NA
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1. INFORMACOES SOBRE A GESTAO

1.1 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
1.1.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

1.1.1.1 DO RELATORIO N° 15/2013 - ITEM IV-IIL5 (PROVIDENCIAS) |
1.1.1.1.1 INFORMACAO

A institui¢do do Planejamento Estratégico na CODESP foi incluida no rol das
recomendagdes no Relatério de Auditoria n® 15/2013 desta CISET/PR, tendo a companhia
respondido por intermédio da SEE/029.2014, de 29/07/2014, informando as providéncias
adotadas para o atendimento a recomendagdo formulada no Item IIL5 do citado relatério,
transcritas a seguir.

Manifesta¢ido da Unidade:

. “Contratagdo da Fundagdo Dom Cabral, para implementacdo da
metodologia PAEX - Parceiros para a Exceléncia, tendo como principais
objetivos a busca por resultados e a melhoria de competitividade empresarial.
O programa teve inicio em 08/01/2014, com previsdo de conclusdo até
08/12/2014 e tem como escopo:

o] Revisdo do planejamento estratégico da orgamizagdo através da
implementagdo de um modelo integrado de gestdo;

o Acompanhamento rigoroso e permanente do controle de metas e
indicadores definidos no planejamento;

o} Implementagdo de aplicativo Painel de Bordo para acompanhamento
de resultados com base na metodologia do BSC - Balanced Scorecard:

o Implementagdo de monitorias nos campos de gestdo empresarial, com
a presenga fisica de professores da FDC nas instalagdes da empresa;

o Capacitagdo dos dirigentes em programas especificos em diversos
campos do conhecimento em gestdo;

o Intercambio permanente entre as empresas participantes sobre as
melhores prdticas de gestdo através de metodologia estruturada e Rede PAEX
(via Portal PAEX),

o Convivio com o "estado da arte” em gestdo através do conjunto de
atividades previsto no ciclo da metodologia ao longo do ano.

. Projeto de Modernizagdo da Gestao Portudria:

O Projeto, contratado pela SEP/PR, tem como objetivo o desenvolvimento e
implementagdo de aspectos relativos a modernizagdo da gestdo portudria na
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP).

O projeto no Porto de Santos iniciou-se em 28/04/2014, com término previsto
para 22/04/2015, tendo como escopo:

o Revisdo dos Processos Logistico-Portudrios (PLP): entrada e saida de
embarcagaes, liberagdo de cargas e passageiros e acessos terrestres;
o Revisdo dos Processos Internos (Pl): estruturas organizacionais,

modelos de Governanga e demais aspectos da Administragéo Portudria.

. Implementagdo da Politica e Plano de Capacitagéo:

Trata-se da elaboragdo e aplicagdo de ferramentas de Gestdo por
Competéncias com o objetivo de implantar a Politica e Plano de Capacitagdo
da CODESP
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O Plano Anual de Capacitagdo da CODESP (PRAC) tem como objetivo atuar
no  Desenvolvimento  Profissional, por meio do Treinamento e
Desenvolvimento dos colaboradores da Companhia.

O processo de construgdo dos elementos referenciados, permite compreender
quais sdo as competéncias organizacionais criticas para o Sucesso
empresarial, desdobrd-las em termos de competéncias profissionais e
desenvolvé-las junto ao quadro de funciondrios internos nos diferentes niveis
da organizagdo, direcionado sua agdo prioritariamente para o gerenciamento
da lacuna de competéncias.

Os trabalhos foram iniciados, com recursos internos da Diretoria de
Planejamento Estratégico e Controle, em 18 de junho de 2014 e previsdo da
conclusdo da primeira fase, de mapeamento de competéncias, para o dia 30
de agosto de 2014.

Na sequéncia, por meio da avaliagdo de desempenho, serd identificado se o
perfil comportamental e técnico dos colaboradores da CODESP estdo
alinhados ao perfil ideal exigido pelos cargos.

O resultado da avaliagdo serd a identificacdo das competéncias
comportamentais e lécnicas que precisam ser aperfeicoadas.

. Planejamento estratégico do setor Tecnologia da Informagdo:

Na drea de Tecnologia da Informagdo, foi instituido Grupo de Trabalho para
prototipagdo de um setor de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdes,
objetivando a implementagdo de nova estrutura organizacional para a Area
de TIC da CODESP, buscando uma gestdo integrada e a sinergia dos
processos, servi¢os e contratos da drea.

O GT iniciou os trabalhos em 26 de maio de 2014, com previsdo de entrega
do relatorio final para 30/09/2014, com o seguinte escopo:

0 Gestdo de Demandas e Requisitos e Relacionamento com os Usudrios
de TIC;

o Solugdes de Aplicativos e Sistemas de Informagées,

o} Solugdes de Servicos e Infraestrutura de Tecnologia de Informagdes e
Comunicagoes;

o Operagdo de Solugoes de TIC e Suporte aos Usudrios.

« Estruturagdo da Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle em suas
Sfungdes de planejamento.

Aprovagdo de alteragdo or¢amentdria para previsdo de recursos para
contratagdo de Estudos de Planejamento nas seguintes dreas temdticas:

o} Planejamento do Desenvolvimento das Instalagdes Portudrias,
Planejamento das Utilidades Portudrias;

Planejamento da Acessibilidade Portudria;

Planejamento do Fluxo Logistico Portudrio, e

Planejamento Econdmico da Administragdo Portudria.

0 0O o 09

Esta agdo foi incluida na revisdo do PDG 2014 e na proposta para o PDG
20135, devendo ser expandida oportunamente para o PDG de 2016".
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Encontra-se consignada a folha 97 do Relatorio de Gestio da CODE

exercicio de 2013, informagfio acerca da aprovag¢do do Mapa Estratégico da CODESP, como
também, da atuag@io da Empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda para definigio do
plano de reorganizagdo estratégica (folha 309). Tal apontamento motivou a realizacdo de
entrevista da equipe de auditoria com o Diretor de Desenvolvimento Comercial, que conduziu a
equipe mensagem eletrdnica contextualizando o cendrio atual que possibilitara a institui¢do do
planejamento estratégico da CODESP, anexando a referida mensagem o mapa estratégico e
uma ferramenta para avaliagdo e priorizagdo de projetos, fase do processo de Planejamento
Estratégico, denominada Gestdo do Portfolio de Projetos. Seguem a resposta e o mapa
estratégico aprovado, no exercicio em anélise.

Manifestacio da Unidade:

1401483

“O projeto inicio-use com a contratagdo da Delloite, em 2009,
para elaboragdo de uma fase compreensiva de diagndstico em
diversas frentes.

Na ocasido a politica seria a contratagéo de nova consultoria,
excetuando-se a Delloite, para a implantacdo dos planos dessa
primeira contratagdo.

Isso ndo ocorreu, tendo a CODESP estabelecido equipe interna
para desenvolver o projeto, nomeando Comité Gestor.

Esse Comité desenvolveu o Mapa estratégico, em anexo, que foi
aprovado pela Diretoria e permitindo as agdes subsequentes —
plano estratégico. O plano, nesta fase inicial, ndo exaustivamente,
compreendia a revisdo do:

. Sistema de Indicadores de Gestdo (Portaria 214 da SEP, inclusa),

cujo objeto era o cumprimento de metas preestabelecidas,
gerando-se um programa para atendimento de metas especificas e
de agdes para eliminar eventuais desconformidades.

. Escritorio de Projeto (PMO), ainda como proposta, pelo

desenvolvimento de metodologia para priorizacdo de projetos
alinhados ao plano estratégico da CODESP, cotejados com o
programa de dispéndios (PDG).

. Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos,

tratando da expansdo do porto, documento previsto em lei e em
avaliag¢do pela SEP,

. Gestdo do conhecimento, frente que trataria da transmissdo do

conhecimento acumulado da empresa, bem como zelar pela
memoria portudria.

Entretanto, foi essa proposta baseada na Lei n° 8.630/93, que
deverd ser revista para adequagéo a Lein® 12.815/13.

Recentemente a SEP contratou a Delloite para desenvolver o
Programa Porto Eficientes, com énfase no desenho de processos,
externos e internos, considerando o diagndstico e elaboracdio de
propostas e de sua implementagdo.”
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MAPA ESTRATEGICO:

() Visdo: Ser autoridade e administradora portudria, modelo na gest3o do Porto Organizado de Santos, atuando com

= responsabilidade, sustentabilidade, eficiéncia e eficdcia, sendo referéncia sécio-econémica, ambiental e na qualidade

dos servicos prestados
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Descritivo do Mapa Estratégico Ty

Perspectiva Objetivos Estratégicos L _ Descritivos

.sxsegm ar que a empiesa poSsa ser renmvel e [ﬂcrarna
. condi¢do necessdria para a sua perpetudagdo ‘em um
“ambiente compemrvo (concorrentes piiblicos e pr ivados),
garantindo a amoa.szq?uencm financeira de modo a
viabilizar a execugdo dos seus projetos de investimento ¢
consequentemente. contribuir para o cmnpnmen!o da sua
ﬁmgao .socmf

| Assegurar a rentabilidade da
empresa

Fazer melhor uso dos recursos d:vpomven e gamnnr 0 Uso
vacional dos investimentos, criando procedimentos para a
Otimizar utilizagdo de recursos gestaa de portfolio dos projetos, concentrando esfor¢os na
e investimentos, buscando busca constante pela reducdo dos custos administrativos
redugdo nos custos internos, além ‘de garantir que os intervenientes possam
:  verseguir uma redugdo nos custos operacionais, de modo a
tornar o Porto de Santos mais competitivo,

Financeira

“Garantir a maximizagdo das receitas, através do aumento
: no volume movimentado global e por tipo de carga, com a
Maximizar as recejtas . captagdo de novos negdcios, além da fidelizacdo dos
existentes, e da. exploragdo de dreas. e instalagies
vortudrias: h

Cumprir e fazer cumprir aCumprir e garantir que todos os intervenientes cumpram
legislagdo e  normativos legislacdo especifica para o setor, além de todas as norma
infralegais das entidades reguladoras inseridas no processo.

Conguistar a confianga e o reconhecimento da sociedade,]
Assegurar a confianga e ogendo vista como uma empresa que contribui para
reconhecimento da sociedade e [ntegracdo e o crescimento dos municipios da Regi

contribuir para o Metropolitana da Baixada Santista e do Brasil como u
desenvolvimento regional e fodo, viabilizando a expansdo do comércio exterio
nacional hacional, desenvolvendo-se de forma sustentdvel, e agindo

Ser a primeira opgdo em

Clicittes & investimento para Ser percebido pelos investidores/empresdrios como o melhor:
arrendamento de drea porto do Brasil para instalar seus empreendimentos.
Sociedade i
portudria
Prover Jacilidades e Dferecer instalagdes fisicas apropriadas e provef
instalagdes apropriadas acessibilidade multimodal.
Oferecer nivel de servico (acessibili ; ilidade,
e e séf ranga, entre oulros) ;de }orma l dadf‘ CO"ﬁabihdaﬁ;}.
logistica adequada Eurangy, er ros), a suportar uma operagao
portudria agil e eficiente. i
% : = i 2
S @ primeiea opedo énm porte gjerer,f:;;’brdo pil'r; mercado c{omoto meigor po;to do Bras
para navegaedo de longo cirso e o nivel de servigo logistico adequado (efi czencrc(
¢ cabotasen pperacional, acessibilidade aquavidria, confiabilidade,
seguranga para a carga) e tarifas modicas.
- R N ; 3
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Processos
Internos

1401483

Garantir a exceléncia nos
processos  gerenciais e de
tomada de decisdo

Buscar e implementar as melhores prdticas em gestd
fornando o processo de tomada de decisdo ma
(ransparente e embasado em metodologias eficazes.

Garantir que a capacidade de
movimentagdo das instalagdes
portudrias atenda a demanda
com qualidade, seguranga e
eficiéncia

Garantir  que as instalagdes portudrias atendam
Hemandas na movimentagdo de carga, mantendo padroes
fermos de qualidade, seguranga e eficiéncia (desempe
pperacional) ao nivel dos melhores portos do mundo.

Gerir infraestrutura aquavidgria
e terrestre

Garantir que as infraestruturas aquavidria e terrestre sej
postas a disposicdo de forma adequada aos usudrios,
pperadores portudrios e arrendatdrios do porto organizado.

Fomentar agdes comerciais e
consolidar a marca

Garantir a expansdo dos negdcios e linhas maritimas,
consolidar a marca “Porto de Santos” no mercado,
forma a gerar a maior participagdo de mercado nacio
multiproduto  considerando a  relagdo  volume/valo
pgregado.

Garantir o cumprimento das
normas e regulamentos de
proteg¢do a saude e seguranca
do trabalhador portudrio

Cumprir e fazer cumprir as normas e regulamentos
protegdo a Saide e Seguranga do Trabalhador Portudrio.

Garantir uma Gestdo
Portudria pautada no
Desenvolvimento Sustentdvel e
respeito ao patrimonio

histérico-cultural

elar pelo atendimento & legislagdo ambiental vigente
gestdo de atividades, operagdes, instalagdes, processos
pbras portudrias, garantindo que os recursos naturais seja
transformados de forma racional e sustentdvel, RY:
interferir na manutengdo do patriménio histérico e cultura
hacional. :

Garantir padrdes de exceléncia
em seguranga patrimonial

dprimorar e manter padrdes de exceléncia em segurange
patrimonial.
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Analise da manifestacio da Unidade: ASS.-;.mu-@ff"‘:;

As alteragdes estruturais, legais e regulamentares conferiram a aut 'd_M
portudria a necessidade de rever seus instrumentos de planejamento e regulamentos internos.
Ao término dos trabalhos de campo, ndo se evidenciou a implementagdo da recomendacio
formulada no Item IIl.5 do Relatério de Auditoria n° 15/2013, inobstante, percebe-se a
adequacdo do processo de construgio dos elementos que permitirio a defini¢io do
Planejamento Estratégico da CODESP, tais como, o Sistema Integrado de Gestdo (SIG),
baseado no Balancedscore Card (BSC), o qual toma o Mapa de Objetivos Estratégicos para
desenvolver indicadores e metas objetivas que permitam o cumprimento da proposta estratégica
da organizagdo. O SIG serd abastecido por indicadores de gestdo, com o emprego da
metodologia Fast Analysis Solution Technique (FAST). Dentro da CODESP, vinte grupos
temdticos de trabalho utilizardo este método, para pesquisar processos que integram objetivos
estratégicos da companhia e produzir indicadores para monitorar estes processos e avaliar seus
resultados.

A CODESP contratou a Fundagdo Dom Cabral para desenvolver um projeto de
treinamento de gestores, compreendendo capacitagdo, monitorias para assuntos especificos,
intercdmbio entre as empresas participantes, bem como treinamento especifico para os seus
dirigentes, trabalho j4 iniciado pelo Comité Gestor do SIG (Sistema Integrado de Gestdo) com
0 Mapa Estratégico, bem como, a criagdo de frentes de trabalho para tratar de temas
especificos, a exemplo do grupo criado para a implantag¢do do Escritorio de Gerenciamento de
Projetos — PMO.

Ressalta-se, entretanto, que o processo de reestrutura¢do da companhia remonta
o exercicio de 2009, com a contratagdo da Empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores
Ltda para elaborar o Plano de Reorganizagio Estratégica, de Gestdo e Processos da companhia.

Pelos motivos expostos, permanece mantida a recomenda¢io formulada no
retrocitado relatorio para que os dirigentes gestionem no sentido de instituir o Planejamento
Estratégico da companhia.

1. INFORMACOES SOBRE A GESTAO

1.1 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
1.1.2 ITEM 3.2 DO ANEXO II DA DN TCU N° 127

1.1.2.1 INFORMACAO

Conforme determinagéo expressa na Decisdio Normativa - TCU N° 127, de 15 de
maio de 2013, os Controles internos administrativos da unidade deverdo ser avaliados pelos
proprios gestores da UJ considerando-se a qualidade e suficiéncia de tais controles para garantir
a realizagdo dos objetivos estratégicos da unidade, considerando ainda o quadro especifico da
portaria prevista no inciso VI do caput do art. 5°, com o qual devem ser avaliados os seguintes
elementos:

a) Ambiente de controle;
b) Avaliagdo de risco;
c) Atividades de controle;

d) Informagéo e Comunicagio;

e) Monitoramento. L
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As questdes langadas para avaliagdo desses cinco elementos visam perceber a
adequagdo do controle interno da Unidade Jurisdicionada - UJ para o atingimento de seus
objetivos estratégicos, na visdo dos gestores da companhia. O resultado da avaliagdo dos
elementos encontra registro no Quadro 3.2 — Avaliagio do Funcionamento dos Controles
Internos, inserto as folhas 152 e 153 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2013 da
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo.

De um total de trinta quesitos, dezesseis foram avaliados na escala parcialmente
vélida (4) e sete na totalmente valida (5). Somadas, essas escalas representam 76% dos itens
avaliados, com indicativo de que o conteudo da afirmativa é observado por uma maioria no
contexto da UJ (escala 4) e integralmente observado no contexto da UJ (escala 5).

I) Ambiente de Controle:

As respostas consolidadas pela UJ para a avaliagdo desse elemento indicam que
oito dos nove quesitos foram mensurados como parcialmente validos e totalmente validos, na
concep¢do dos avaliadores. Conforme avaliagdo da equipe de auditoria verifica-se que o
ambiente de controle da unidade, no exercicio analisado, continua apresentando fragilidades,
em consonancia com apontamentos do Relatorio de Auditoria do exercicio de 2012, conforme a
seguir detalhados:

1) Indefini¢do dos regimentos internos de pessoal e aquisigdes, os quais estdo em
processo de redefini¢do para as respectivas areas.

2) Os controles internos para pagamento das horas extraordinirias foram
realizados manualmente ¢ sem a integragdo dos registros gerados pelo ponto eletrdnico aos
sistemas contabil e financeiro.

3) Baixa execugdo or¢amentdria para as metas de investimento da CODESP
estabelecidas para o exercicio de 2013 e associadas ao Programa Temético 2074 — Transporte
Maritimo ¢ ao Programa 0807 — De Gestdo e Manuten¢do de Infraestrutura de Empresas
Estatais, com realizagéo de aproximadamente 40% sobre a dotagdo final, conforme expresso no
Relatorio de Gestdo da Companhia Docas de Sdo Paulo do exercicio de 2013, as paginas 133 a
139. Em relagdo ao planejamento de investimento das companhias docas, o Tribunal de Contas
da Unido determinou a CODESP e outras que “aprimorem seus processos de planejamento no
intuito de espelhar a real possibilidade de execugdo dos investimentos programados”, conforme
Acordao n® 1274/2013, publicado no Didrio Oficial de Unido por meio da ATA 18 - Plenério, de

29/05/2013.
4) Nao institui¢do do Planejamentos Estratégico.

5) Estrutura de pessoal inadequada para atender as necessidades especificas da
Superintendéncia Saude, Seguranga e Meio Ambiente.

6) Cultura interna por parte dos gestores e fiscais da UJ, de que ndo se faz
necessario punir ou mesmo formalizar as irregularidades cometidas pelo operador portuério,
nas atividades de fiscalizagdo portudria.
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IT) Avaliacio de Risco:

O elemento “Avaliagdo de Risco” tem o conceito de formar uma base para-o
desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de
maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.
Para avaliagdo desse elemento foram relacionadas nove questdes, das quais trés foram
avaliadas com a escala parcialmente invalida (2), que significa que o conteudo da afirmativa é
observado por uma minoria no contexto da UJ e duas neutras (3), que indica que nio ha como
avaliar se o conteudo da afirmativa é ou néo observado no contexto da UJ. Percebe-se que a
avaliagdo dos dirigentes para esse elemento indica que os riscos inerentes aos processos
internos ndo sdo percebidos pela maioria dos servidores ou ndo puderam ser avaliados pelos
dirigentes da CODESP. Essa indicagdo fica evidente com o risco detectado pela atuagio
ineficiente da fiscalizagéo nas dreas portudrias, conforme expresso no item 6.1 do Anexo desde
relatorio.

III) Atividade de Controle:

Apesar de a avaliagdo realizada nos quesitos desse elemento de controle ter sido
considerada em sua maioria parcialmente e totalmente valida, verificou-se a morosidade da UJ
em implementar as recomendagdes dos orgdos de controle, fato motivador de determinagio
emanada pelo Tribunal de Contas a CODESP, no item 1.7.1.3 do Acdrddo n® 5090/2012 — 22
Camara, nos seguintes termos: “fome providéncias concretas visando ao atendimento das
recomendagdes proferidas pela Auditoria Interna e pela Controladoria Geral da Unido, motivando,
caso a caso, o ndo cumprimento das medidas saneadoras de tais orgédos de controle”.

IV) Informacgdes e Comunicacio:

A Ul classificou esse elemento como parcialmente validado. Considerando as
andlises realizadas pela equipe de auditoria sobre os temas selecionados no escopo, verificou-se
que a unidade dispde de correio eletronico institucional, disponibilidade de intranet, p4gina na
internet, nas quais sdo divulgadas tanto os atos normativos como informagdes relacionadas as
agOes relevantes desenvolvidas, incluindo licitagdes e contratos e a relagdo salarial dos
servidores, como também, disponibiliza no site as informag¢des necessérias ao atendimento da
Lei de Acesso a Informagéo, Lei n® 12.527, de 18/11/2011. Entretanto, como os quesitos foram
formulados de forma a mensurar, em todos os niveis organizacionais, o papel de cada agente
envolvido nos diversos processos, verifica-se que os indicadores de gestio nio foram
divulgados internamente, fato verificado em entrevista formulada com o Gerente de Controle
de Pagamento e Pessoal — GFP.

V) Monitoramento:

A avaliag@o procedida nos quesitos desse elemento de controle foi considerada
parcialmente vélida pela UJ. O sistema de controle interno da CODESP é constantemente
monitorado e avaliado pela Auditoria Interna por meio de agdes de controle programadas para o
exercicio e definidas do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, aprovado para o
exercicio de 2013. Segundo informagdes coletadas do Relatério da Auditoria Interna de 2013,
durante esse exercicio, apenas 8% das quarenta e uma metas programadas ndo foram
cumpridas, em virtude de mudangas no cendrio portuario brasileiro com o advento da Lei n°
12.815/13.
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Os exames da Auditoria Interna da CODESP ocorreram nas seguintes areas
vinculadas companhia: Execu¢do de Obras; Saude, Seguranca e Meio Ambiente;
Administragdo; Logistica Integrada; Mercado e Novos Negdcios e Suporte aos Usuarios. Além
das metas realizadas, consta do RAINT/2013 informagdes acerca do andamento de alguns
programas e estudos, visando o planejamento e execugdo de seguranga, energia elétrica e
informatica e de obras de infraestrutura urbana e logistica do Porto de Santos.

As avaliagdes produzidas sobre os elementos de controle interno retro permitem
aduzir que as fragilidades apontadas nessa avaliagdo, como nas de exercicios anteriores,
somente terdo solugdo definitiva com decisdes tempestivas dos gestores, no sentido de, entre
outras agdes: (i) definir e instituir o planejamento estratégico da UJ e realizar uma ampla
divulgagdo interna dos objetivos e metas de longo prazo; (ii) instituir o Projeto de
Modernizagdo da Gestdo Portudria, apds revisdo dos Processos Logistico-Portudrios (PLP) e
dos Processos Internos (PI), em virtude das alteragdes do marco regulatério do setor; (iii)
revisar e divulgar os indicadores de gestdo entre as areas fins e administrativas e (iv) evitar o
atual processo de langamentos de valores para pagamento de horas extraordindrias, no sistema
de folha de pagamento, com a homologa¢do do mddulo Folha-SAP.

2. RECURSOS HUMANOS
2.1 GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS
2.1.1 ADEQUACAO AO PERCENTUAL DEFINIDO PELO DEST/MPOG

2.1.1.1 IMPACTO DO PAGAMENTO DE HORAS EXTRA SOBRE OS VALORES
MENSAIS DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DE 2013

2.1.1.1.1 INFORMACAO:

No exercicio de 2013, por meio da Decisdo da Diretoria Executiva - DIREXE n°
48, de 07/02/2013, foi aprovado o Regulamento Interno de Pessoal — RIP. Tal decisdo foi
homologada, em 02/04/2013, por for¢a da Deliberagdo n°13 do Conselho de Administragio —
CONSAD.

Apos aprovar o Plano de Cargos e Emprego da CODESP, o Departamento de
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (DEST), 6rgéo integrante da estrutura do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, encaminhou a CODESP, o Oficio
n° 1236/DEST-MP, de 25 de julho de 2013, indicando a limita¢do dos gastos com horas extras
ao percentual de 8,28% da folha de pagamento mensal.

Com vistas a melhorar o controle de frequéncia e reduzir pagamentos com horas
extras trabalhadas, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 2208/2013 — 1?
Camara (DOU, de 16/04/2013), determinou & CODESP que os pontos eletrdnicos de frequéncia
fossem ativados até 10/5/2013. A implantagdo do Sistema de Registro Eletrdnico de Ponto da
companhia foi concluida, em 03/05/2013, por forga de Resolugdo Presidéncia n® 51/2013, e conta
com 61 relégios que atendem a todos os colaboradores da empresa em diversos locais de atividade,
espalhados ao longo do Porto de Santos.

Em referéncia a limitag@o dos pagamentos com horas extras, no valor de 8,28%
da folha mensal, como também, as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido e
pelo Ministério Publico do Trabalho, o Diretor-Presidente da CODESP, por interposig¢do da
Resolugdo DP n° 86.2013, de 01/08/2013, resolveu:
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“que ndo esta autorizada a realizagdo do labor em hordrio extraordi
além da jornada de trabalho prevista no Regulamento Interno de Pessoal =
RIP";

. “que eventuais necessidades pontuais de hordrio extraordindrio, em fungdo
de atividades operacionais/fiscalizagdo e excepcionalidades administrativas,
verificadas no dia a dia, serdo analisadas, caso a caso, pelo Diretor da drea
responsavel ou por Superintendente designado oficialmente por ele”.

rio,

Com a finalidade de se verificar a adequagiio da companhia ao percentual
estabelecido pelo DEST, encaminhamos a Solicitagdo de Auditoria n® 01/2014 com pedido de
disponibilizacdo dos valores pagos a titulo de horas extraordinérias, por setor, expresso no
subitem b.2.

Em resposta, a UJ encaminhou a série histérica de dados com pagamentos
realizados a titulo de horas extras do exercicio de 2013, os quais se encontram consolidados na
figura que se segue:

Figura 1 — % de gastos com horas extras referente a folha de pagamento da CODESP 2013
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Fonte: DF/SFA/GFP/FOLHA DEPAGAMENTO

Verifica-se, nos dados acima postulados, que, inobstante a redugdo do percentual
pago com horas extras, apds a implantagdo do Registro Eletronico de Ponto e do
reordenamento do Plano de Empregos, Carreira e Salarios-PECS, entre os meses de junho a
dezembro de 2013, a CODESP néo se adequou ao limite estabelecido pelo DEST.

Essa conclusdo foi precedida pela Auditoria Interna da Companhia, conforme
Relatério de Auditoria Interna da CODESP — RH-05.2014, o qual retratou o grau de aderéncia
dos valores de horas extras pagos pela Geréncia de Controle de Pagamento de Pessoal - GFP ao
percentual definido pelo DEST, com corte nos meses de agosto/setembro de 2013 e abril/maio
de 2014, conforme se percebe:

L

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNQ/SG/PR

1401483 /{/bij Qgg\ @3
/



“A crescente realizagdo de Horas FExtras e o consequente
distanciamento da CODESP do teto estabelecido pelo DEST podem
acarretar complicagdes para a companhia, gerando questionamentos d
Administra¢do perante aos orgdos fiscalizadores e inclusive sangdes
pelo descumprimento das determinagoes”.

Com o proposito de verificar a aderéncia ao percentual fixado pelas 4reas que
compdem a estrutura organizacional da companhia, solicitamos a distribui¢do do quantitativo
pago por més. Os dados encaminhados pela Geréncia de Folha de Pagamentos foram
consolidados e avaliados no item que se segue.

2.1.1.2 PAGAMENTO DE HORAS EXTRA POR AREA

2.1.1.2.1 INFORMACAO:

Os dados constantes do quadro abaixo revelam o percentual de horas extras em
relagdo a folha de pagamento, das seguintes areas: Superintendéncia de Auditoria (AUD);
Presidéncia (DP); Diretoria de Infraestrutura e Execug¢do de Obras (DI); Diretoria de
Desenvolvimento Comercial (DC); Diretoria de Administragdo e Finangas (DF) e Diretoria de
Planejamento Estratégico e de Controle (DE), no exercicio de 2013.

Quadro 1 — Quadro percentual de horas extras em referéncia a folha das dreas da CODESP

Hora extra (%)
AUD DP DI DC DF DE

jan/13 17,20% | 30,87% 24,50% 31,80% | 22,33% 16,50%
fev/13 13,32% | 32,99% 27,17% 33,77% | 23,74% 16,34%
mar/13 16,06% | 33,43% 27,06% 33,14% | 24,27% 19,04%
abr/13 17,80% | 36,01% 30,34% 35,90% | 25,64% 17,57%
mai/13 15,86% | 36,96% 29,60% 35,44% | 27.22% 19,31%
jun/13 18,32% | 35,67% 28,97% 35,57% | 26,04% 19,75%
jul/13 16,43% | 31,38% 26,77% 30,91% | 22,37% 17,78%
ago/13 6,73% 20,58% 16,65% 26,33% | 10,17% 8,32%
set/13 0,00% 21,83% 12,98% 24,13% 6,34% 0,41%
out/13 0,00% 11,95% 12,48% 21,38% 7,02% 0,47%
nov/13 0,84% 18,59% 13,89% 23,09% 8.89% 0,31%
dez/13 0,00% 9,92% 11,09% 20,81% 7,65% 0,60%

Meés

As figuras 2, 3 e 4, abaixo, demonstram a posi¢do de cada diretoria em relagdo
ao percentual de até 8,28%, limitado pelo DEST para pagamento de horas extras sobre o valor
total da folha de pagamento. Observa-se a adequagdo ao limite estabelecido das seguintes
unidades, apés a implantagdo do Registro Eletronico de Ponto e do Plano de Empregos,
Carreira e Salarios — PECS: Auditoria (AUD); Diretoria de Planejamento Estratégico e de
Controle (DE) e Diretoria de Administragdo e Finangas (DF).
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Figura 3 — Horas Extras DE
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Figura 4 — Horas Extras DF
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As figuras 5 e 6 demonstram que a Presidéncia (DP) e a Diretoria de
Infraestrutura e Execugdo de Obras (DI) mantém o limite de gastos com horas extras acima do
limite de estabelecido pelo DEST/MPOG, observando-se, entretanto, a redugfio a partir da
implantacdo do Registro Eletronico de Ponto e do Plano de Empregos, Carreira e Salarios —
PECS.

Figura 5 — Horas Extras DP
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Figura 6 — Horas Extras DI
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A Diretoria de Desenvolvimento Comercial (DC), apds o reordenamento do
Plano de Empregos, Carreira e Saldrios — PECS, embora tenha apresentado ligeira queda nos
pagamentos efetuados com horas extras pela implantagdo do Registro Eletronico de Ponto, ndo
apresentou, no exercicio de 2013, adequagdo ao percentual estabelecido para dispéndio com
horas extras, apresentando gastos acima de 20% em todos os meses do exercicio, conforme
pode ser observado abaixo:

Figura 7 — Horas Extras DC
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Por interposig¢@o da Solicitagdo de Auditoria n® 05/2014, em 13/08/2014, foram
solicitadas justificativas para o pagamento de horas extras acima do percentual estabelecido
pelo DEST, aos dirigentes das Unidades 200-DP Presidéncia, 300-DI Diretoria de Infra
Estrutura e Execugdo de Obras e 400-DC Diretoria de Desenvolvimento Comercial, bem como,
informagdes acerca das medidas gerenciais que estdo sendo adotadas para adequar os
pagamentos com horas extras ao referido percentual.

Manifestaciao da Unidade:

Apoés questionamento as referidas Unidades, a Diretoria de Infra Estrutura e
Execugdo de Obras - DI- e Diretoria de Desenvolvimento Comercial - DC informaram,
respectivamente, que:

“Até que seja possivel implantar o regime de trabalho em tumo de 6 horas, e quando
vidvel, dois hordrios diumos diferenciados, com a correspondente adequagdo do
quadro de empregados (quantidade e qualificagdo), ndo serd vidavel reduzir as horas
extras desses empregados, sem que a confiabilidade do sistema elétrico e
operacionalidade do Porto fique seriamente comprometida, e sobretudo no que diz
respeito ao cumprimento das normas de seguranga pertinentes a essas atividades”. E
“por for¢a de resolugdo emitida pela Presidéncia da CODESP, foi designado grupo
de trabalho especifico a fim de revisar o Regulamento Interno de Pessoal (RIP) da
CODESP. O resultado dos estudos encontra-se concluido e foi recentemente
submetido a apreciagdo da Diretoria Executiva da Empresa. Dentre os resultados
apresentados pelo referido grupo, inclui-se a previsdo da inclusdo jornada ordindria
através de turnos ininterruptos de 6 (seis) horas para as atividades de fiscalizagdo de
operagdes e atracagdo. Se o novo RIP for aprovado, fixar-se-d um prazo para a
implementagdo regime de turno.”

A DC Diretoria de Desenvolvimento Comercial em opinido formulada sobre as
propostas apresentadas, assim conclui:

“estamos convictos de que, uma vez implementada, esta jornada favorecerd uma
expressiva redugdo da necessidade de servigos extraordindrios. Em estudo realizado
pela SCP, tomando-se por base o periodo compreendido entre 19/04 e 18/05 de 2014,
constatou-se que, se o regime de trabalho em turnos ja houvesse sido implementado,
teria ocorrido uma redugdo de 21.012 (vinte e uma mil e doze) horas extras para
9.846 (nove mil, oitocentas e quarenta e seis) no citado més, o que equivaleria a uma
queda de mais de 50% (cinquenta por cento).”

A Superitendencia de Guarda Portuaria, subordinada a Presidéncia - DP informa que
encontra-se em vigor um Acordo Trabalhista no sentido de remunerar cada Guarda Portudrio com 01
(uma) hora extra de antecipagdo. Aos Guardas Portudrios designados para o servi¢o na Ilha Barnabé,
em razdo da distancia e da dificuldade de transporte, realizados inclusive com barcos, a antecipagdo é
de 02 (duas) horas extras. Finaliza a resposta a Solicitagdo de Auditéria n® 05/2014 dizendo:

“Isto posto, considerando as informagdes acima prestadas, observada
a necessdria manutengdo dos servigos essenciais com a atual for¢a de
trabalho, ndo hd como reduzir o quantitativo de horas extras desta
Unidade, especialmente em razdo do Acordo Trabalhista em vigor”.
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Analise da manifestacio da Unidade:

R

Em primeiro agosto de 2013, foi aprovado o Plano de Emprego, Carreira e
Salarios — PECS da Companhia Docas do Estado de Séo Paulo — CODESP, que proporcionou o
ajuste da carreira dos profissionais portudrios e promoveu a adequa¢do da estrutura de
empregos a reestruturagdo administrativa e organizacional. Ele implantou mudangas com a
incorporag@o de categorias em carreiras Unicas, de forma a promover adequag@o na gestdo dos
recursos humanos da Autoridade Portuaria, e reposicionou o nivel salarial da companhia. A
implementagdo ocorreu por forga da Resolugdo DP n® 87.2013, de 14/08/2013.

Na mesma data, o Diretor-Presidente da CODESP emitiu Resolugdo DP
n® 86.2013, em referéncia ao limite estabelecido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo para redugdo de gastos com pagamento de horas extraordindrias, na qual resolveu que
“eventuais necessidades pontuais de hordrio extraordindrio, em fungdo de atividades
operacionais/fiscalizagdo e excepcionalidades administrativas, verificadas no dia a dia, serdo
analisadas, caso a caso, pelo Diretor da drea ou por Superintendente designado oficialmente por ele.”

Essas decisdes e a implementagdo do ponto eletronico causaram decréscimo
significativo nos gastos com horas extras, vez que em dezembro de 2013 a companhia realizou
pagamentos a este titulo no montante de R$ 1.750.923,67, enquanto que a folha de pagamentos
totalizou R$ 14.287.889,86, importando em 12,25% de gastos com horas extras sobre o total da
folha de pagamentos. Esses gastos chegaram a representar 31,88%, em maio do mesmo ano.

Apesar dos esforcos empreendidos, a Companhia ndo alcangou o limite de
8,28% com gastos com horas extras sobre a folha de pagamento mensal, no exercicio de 2013,
estipulado pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (DEST) do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Dessa forma, sugere-se & Companhia Docas
do Estado de S@o Paulo que envide esforgos no sentido de promover os ajustes necessarios para
atender a condigdo estabelecida pelo DEST/MPOG e limitar os gastos com pagamentos de
horas extraordindrias, ao percentual de 8,28 da folha de pagamento mensal.

2. RECURSOS HUMANOS

2.1 GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.1.2 CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1 CONSTATACAO: Registros de horas extras trabalhadas, gerados do ponto
eletronico, nio alimentam automaticamente o sistema de folha de pagamentos. Baixa
confiabilidade dos dados das informagdes. Fragilidade dos controles internos
administrativos.

Em entrevista formulada pela equipe de auditores na Geréncia de Controle de
Pagamento e Pessoal (GFP), ficou constatado que os registros advindos dos pontos eletronicos
instalados néo estdo coligados ao sistema que gera a folha de pagamentos, sendo que o controle
dos quantitativos langcados mensalmente vem sendo realizado na geréncia, por meio de um
livro-ponto.

Mensalmente, as Diretorias encaminham a GFP solicitagdes de pagamento de
horas extras. Essa geréncia compara as solicitagdes com o registro de ponto eletronico e as
inserem, manualmente, no Sistema da Folha de Pagamento para que sejam gerados os
pagamentos aos servidores. Na pratica, tal procedimento € suscetivel a erros pessoais e por isso
pouco confidvel. Além do exposto, apresenta alto risco decorrente do manuseio dos registros e
consequente perda de confiabilidade dos valores langados para a finalizagio da folha de
pagamento mensal, na rubrica de horas extraordinérias.
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No decorrer da entrevista, recebemos a informagdo de que a CODESP adquiriu o
Sistema Enterprise Resource Planning (ERP) da SAP, com o propésito de integra-lo ao Sistema
de Registro de Ponto Eletronico e aos processos das areas administrativa, contabil e financeira.
O ERP encontra-se em fase de adaptagdes, em especial as relacionadas as inclusdes de direitos
advindos de sentengas judiciais trabalhistas, para posteriormente entrar em operagio.

Causa: Fragilidade no controle de pagamentos de horas extraordinarias,
decorrentes da auséncia de integragdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto ao da Folha

de Pagamento.
Manifestacio da Unidade:

Em questionamento formulado por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°®
08/2014, a companhia encaminhou solug@o para minimizar os riscos decorrentes da fragilidade
de controle constatada, na forma que se segue:

“A solugdo de ponto encontra-se em teste pelos gestores da CODESP.
Segundo o cronograma todo o processo serd implantado até 19 de
dezembro de 2014. A partir da homologagdo da solugdo de ponto, os
dados serdo usados para processar a Folha de Pagamento no SAP em
paralelo com a Folha da CODESP e as diferengas ajustadas.
Atualmente a Folha de Pagamentos da CODESP processa a folha e tem
seus dados consolidados exportados para a contabilidade do SAP via
interface, que serd desativada a partir da homologag¢do da Folha SAP
pelos gestores da CODESP”.

Andlise da Equipe de Auditoria:

A solugdo indicada pela Companhia torna mais confidvel a consolidagdo dos
registros gerados por horas extraordindrias trabalhadas e os respectivos pagamentos a esse
titulo. A homologac¢do do moédulo Folha-SAP evitaria o trato manual dos registros e evitaria
riscos decorrentes da fragilidade dos controles desse processo.

Recomendacio:

Integrar tempestivamente o Sistema ERP/SAP aos registros gerados pelo Ponto
Eletronico, ao Sistema de Folha de Pagamento e demais sistemas administrativos e gerenciais,
para diminuir riscos decorrentes da fragilidade detectada de controle dos processos ora em

vigor.

3. COMPRAS E CONTRATACOES
3.1. CONTRATACOES

3.1.1 FORMALIZACAO LEGAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Como visto, em cumprimento ao escopo ajustado com a unidade técnica do
TCU, buscou-se realizar uma anélise preventiva do edital e do procedimento da Concorréncia
Publica n° 07/2013, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em integragéo
de sistemas para a execugdo dos servicos de implantagdo do Sistema de Gerenciamento de
Informagdes do Trafego de Embarcagdes (VESSEL TRAFFIC MANAGEMENT

INFORMATION SYSTEM - VTMIS) no Porto de Santos. }\
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Antes de se consignar os achados de auditoria referentes a analise dos gq\)'e"é"t"é ;

legais do certame, apresenta-se, sinteticamente as a¢des desenvolvidas pela UJ entre a primeiza.«
publicagdio do aviso de licitagdo até a data da analise’, anotando-se, preliminarmente, que a
demora desde a fase interna até a habilitagéio dos licitantes deveu-se 4 complexidade do objeto
¢ aos inimeros pedidos de esclarecimentos e impugnagdes administrativas e judiciais aos
termos do instrumento convocatorio.

Inicialmente, o aviso de abertura da licitagio foi publicado no DOU e em jornal
de grande circulagdo regional e local, nos dias 10/05/2013, 13/05/2013 e 14/05/2013,
respectivamente, marcando o recebimento da documentag@o de habilitagdo e das propostas para
o dia 04/07/2013 (fls. 688/690, v. III). Posteriormente, no dia 15/05/2013, foi publicado novo
aviso nos citados jornais, pelo qual se prorrogou para o dia 25/07/2013 a data de entrega dos
invélucros (fls. 696/698, v. 111).

Em virtude de divergéncias no instrumento convocatério, suscitadas pelos
potenciais licitantes, a Administragdo se viu obrigada a alterar o edital e seus anexos,
publicando aviso de alteragéio e prorrogando novamente a data de abertura da documentagio
para o dia 10/09/2013 (fls. 806 e 810/811, v. III).

Inobstante, houve vérios questionamentos e impugnagdes aos termos do edital e
de seus respectivos anexos, fato que levou a CODESP a prorrogar a data de entrega dos
invélucros para o dia 27/09/2013 (fls. 1241/1243,v. V)

No dia 20/09/2013, o Gerente de Tecnologia da Informagdo-GET langou
despacho as fls. 1306/1307 dos autos, consignando que quinze empresas solicitaram
esclarecimentos relacionados a procedimentos e exigéncias da licitagdo, num total de trezentos
e trinta e trés perguntas, sendo que algumas destas questdes levariam a alteragdes do edital.
Anotou, ainda, que ja havia decorrido cerca de dez meses desde a solicitagdo de cotagdes de
pregos para o or¢amento preliminar junto ao mercado, fato que impactaria nos pregos dos
equipamentos a serem fornecidos devido a alta do dolar.

Desta forma, a Companhia resolveu suspender, por tempo indeterminado, o
procedimento licitatério, conforme avisos publicados nos dias 24 e 25/09/2013 (fls. 1310/1312,
v. VI).

Depois de realizar vérias modificagdes no instrumento convocatério e
respectivos anexos, com o fito de corrigir as falhas encontradas pela equipe técnica e pelos
licitantes, a estatal publicou, no dia 23/12/2013, aviso de prosseguimento aos trabalhos,
estabelecendo o dia 18/03/2014 para a abertura dos invélucros, sem, contudo consignar no
extrato publicado o objeto da licitagdo (fls. 1589/1591, v. VII).

Em virtude da falha, no dia 07/01/2014, publicou novo aviso de prorrogacio da
licitagdo, fixando a data de abertura em 01/04/2014 (fls. 1626/1628, v. VII).

Nesse interregno, os potenciais licitantes solicitaram diversos esclarecimentos e
impugnagdes ao edital e respectivos anexos. Além disso, as fls. 2095/2100, verifica-se decisdo
de indeferimento de liminar em mandado de seguranga impetrado pela Empresa Sice do Brasil
Ltda., perante a 1* Vara Federal de Santos objetivando a suspenséo do certame.

a Superintendéncia Jurfdica para emisséo de parecer acerca dos recursos interpostos pelas empresas inabilitadas.
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Em consulta ao site do TISP, também se verifica decisdo de juiz singular que
concedeu liminar & Empresa Telefonica Data S/A, para suspender a sessdo de entrega e
abertura dos envelopes, designada para o dia 01/04/2014, até que fosse apreciada a impugnac¢io
ao edital ofertada pela impetrante.

Inobstante, como a decisdo do juizo a guo que suspendeu o certame sé foi
proferida no dia 31/03/2014,° a intimagfio s6 foi realizada momentos antes da abertura dos
involucros de habilitagdo e propostas de precos das 11 (onze) empresas que compareceram a
sessdo (fls. 2315/2316, v. X).”

Apo6s a revogagdo da liminar (fls. 2325/2326), a estatal publicou, no dia
23/04/2014, novo aviso de alteragdo do certame, desta feita, estabelecendo o dia 25/04/2014
para abertura dos involucros (fls. 2331/2334, v. X).

Por fim, no dia 25/04/2014, compareceram a sessdo de abertura 8 (oito)
empresas’, sendo que, ap6s a andlise da documentagdo relativa a habilitagdo e aos recursos
interpostos, a comissdo decidiu pela habilitagdo de apenas duas consorciadas, o consércio
INDRA VTMIS SANTOS e o consércio ATECH — NEGOCIOS EM TECNOLOGIA S/A
(f1s.2412/2422 ¢ 2645/2654, v. XI).

Da andlise do edital e do procedimento em tela, foram verificadas formalidades,
que dada a auséncia de impacto serdo tratadas por meio de nota técnica especifica, com vistas a
contribuir para o aprimoramento dos procedimentos de aquisi¢gdo de bens e/ou servigos da
Companbhia.

4. RECEITAS
4.1. RECEITAS TARIFARIAS
4.1.1. RESULTADOS

4.1.1.1. INFORMACAO:

A CODESP conta com dois grupos principais de fontes de receita: (i) o primeiro
constitui-se das receitas patrimoniais, advindas da cessdo de 4reas da companhia, por meio
dos contratos de arrendamento; (ii) o segundo abarca as receitas tarifarias, cobradas dos
usuarios da infraestrutura portudria, infraestrutura terrestre, de servigos gerais e de pessoal
requisitado. Existem ainda receitas financeiras e outras, de baixa relevancia.

® Conferir movimentagdes do processo no link abaixo clicando em “listar todas as movimentagdes™:

http://esaj.tisp.jus.br/cpo/pg/search.do?conversation]ld=&paginaConsulta=1 &local Pesquisa.cdLocal=-
| &cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADQ&numeroDigitoAnoUnificado=0007140-
63.2014&foroNumeroUnificado=0562&dePesquisaNulUnificado=0007 140-
63.20]4.8.26.0562&dePesquisaNLlArniao:.

7 As empresas e/ou consorcios que compareceram e entregaram os inv6lucros foram: JRC DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS; INDRA SISTEMAS; M. TABET ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA; ATECH
—~ NEGOCIOS EM TECNOLOGIA S$/A; DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA; SICE-STEE; TELEFONICA DATA S/A.; JC INFORMATICA EQUIPAMENTOS; SHELTER SANTOS;
CONSORCIO DUROFELGUERA DO BRASIL; e UNSYS BRASIL LTDA.

® Consoante lista de presenca acostada as fls. 2344/2345, compareceram a sessdo do dia 25/04/2014, os seguintes

consércios: CONSORCIO DO PORTO CONTROLADO; CONSORCIO INDRA VTMIS SANTOS:
CONSORCIO DF S.A, DF NUCLEO, DF BRASIL, PRODEVELOP; ATECH - NEGOCIOS EM
TECNOLOGIA S/A; DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA;
CONSORCIO JRC — MODULO; CONSORCIO VTMIS SICE-STEE; e CONSORCIO TELEPORTO.
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exercicios de 2010 a 2013. Com o ajuste da receita a pre¢os de dezembro de 2013 pelo IPCA,
percebe-se que ndo h4 aumento real na receita, como demonstra a Figura 8.

Quadro 2— Receitas brutas da CODESP

Receita 2010 2011 2012 2013
Bruta 801.258.008| 898.446.564| 791.327.493| 923.130.284
Tarifaria 386.058.528 377.782.913 398.235.311 424.100.379
Infraestrutura Portudria 272.336.608 271.222.067 288.432.555 310.223.095
Infraestrutura Terrestre 75.185.692 68.650.799 64.933.070 74.293.938
Servigos Gerais 36.332.715 35.550.315 39.656.661 36.412.499
Pessoal requisitado 2.203.513 2.359.731 5.213.026 3.170.847
Patrimonial 310.965.867 328.176.441 358.474.257 430.162.883
Financeiras 44.960.569 35.150.434 31.706.694 34.367.144
QOutras 59.273.044 157.336.777 2.911.230 34.499.878
Fonte: Elaboragfio propria com dados de planilhas financeiras da CODESP.

Figura 8 — Receitas brutas da CODESP a pregos de dezembro de 2013 pelo IPCA
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As tabelas de tarifas do Porto de Santos entraram em vigéncia em 01/05/2005,
sem reajustes desde entdo, e a tarifa de energia elétrica gerada pela Usina Hidrelétrica de
Itatinga ndo € atualizada desde 1996. Teoricamente, as receitas tarifarias deveriam ser
suficientes para a cobertura dos custos tarifarios, ou seja, os custos e despesas que a CODESP
suporta para manter os servigos abrangidos pelas tabelas. No entanto, dado o congelamento das
tarifas por mais de oito anos, esses servigos sio deficitérios, sendo subsidiados pelas receitas
patrimoniais da Companhia. O Quadro a seguir demonstra esse desequilibrio.
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Quadro 3 — Quadro comparativo entre receitas liquidas e despesas da CODESP por atividade.

em RS mil 2010 2011 2012 2013
Total - 19.190 |- 39.773 20.900 |- 8.189
Receita 799.054 896.087 786.114 919.959
Despesa|- 818.244 |- 935.860 |- 765.214 |- 928.148
Tarifaria - 42.768 |- 84.351 |- 79.682 |- 89.693
Receita 383.855 375423 393.022 420.930
Despesa|- 426.623 |- 459.774 |- 472704 |- 510,622
Infraestrutura Portudria 13314 |- 14467 3.821 1.529
Receita 272337 27122 288433 310.223
Despesa|- 259.023 |- 285.689 |- 284.612 |- 308.694
Infraestrutura Terrestre - 42,025 |- 51,184 |- 55.675 |- 64.004
Receita 75.186 68.651 64.933 74.294
Despesa|- 17211 |- 119.835 |- 120.608 |- 138.298
Servigos Gerais - 14.056 |- 18.701 |- 27827 |- 27218
Receita 36333 35.550 39.657 36.412
Despesal- 50.389 |- 54251 |- 67.484 |- 63.630
Patrimonial, financeira e outras 23.579 44.578 100.582 81.504
Receita 415.199 520.664 393.092 499.030
Despesal- 391.621 |- 476.086 |- 292,510 |- 417.526

Fonte: Elaboragdo propria com dados de planilhas financeiras da CODESP,

De acordo com planilhas financeiras da CODESP, obtidas do setor de planos e
orgamentos, para 2013, os custos tarifarios superam as receitas tarifarias em R$ 89 milhoes. Ja
as receitas patrimoniais e outras devem superar as despesas a elas relativas em R$ 81 milhdes,
atenuando o déficit tarifario, mas gerando prejuizo em torno de R$ 8 milhdes. O problema
desse cenario ¢ que ndo sobram recursos da receita patrimonial para investimentos, sendo
necessarios aportes da Unido para essa finalidade.

Segundo informagdes contidas no Acorddo TCU n® 940/2014, antes da edi¢do da
Medida Provisoria n® 595, que foi convertida na Lei n° 12.815/2013, foi aprovada pelo
Conselho de Autoridade Portuaria uma revisdo das tarifas do Porto de Santos. Ela foi
encaminhada a ANTAQ e essa a teria encaminhado ao Ministério da Fazenda. No entanto, com
o advento da MP 595, o Governo teria paralisado o processo. Até o momento, o reajuste ainda

ndo entrou em vigor.

Da maneira como atualmente € estruturada a tabela de tarifas, nfo ha separagio
da receita relativa a dragagem das relativas aos outros servigos de infraestrutura portudria. Se a
receita da dragagem fosse separada, seria razoavel supor que a CODESP perderia aquela fonte,
j4 que a nova Lei passou a competéncia desse servi¢o para a SEP. Néo existindo uma rubrica
especifica para isso, ndo € possivel antever qual seria a perda e se € que ela acontecera. Por
outro lado, ndo sendo mais sua a competéncia da dragagem, a CODESP também néo teria mais

que arcar com Seus custos.
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Assim, quanto as receitas tarifarias, existem diversos fatores que tornam-inc
o futuro proximo. De um lado existe uma decisdo de Governo a ser tomada, sobre quem arcara
com a dragagem e de que forma serd custeada. De outro, um projeto de padronizagio de tarifas,
que deve reformular toda a estrutura tarifaria. Pesa ainda o fato de as tabelas da CODESP néo
haverem sido corrigidas nos ultimos nove anos e a passagem da competéncia da dragagem a
SEP, o que, a principio, torna sem sentido que a Autoridade Portudria continue a ser
remunerada pelo servigo.

Ressalta-se que, no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT/2014), a Atividade n° 18 (Gestdo de Receita), que teve como objeto verificar se os
valores arrecadados estdo de acordo com as tarifas vigentes e/ou contratos firmados, foi
classificada como risco médio e de grande importancia para a Entidade.

4.1.2. CONTROLES
4.1.2.1. INFORMACAO:

Para o langamento dos valores devidos, a CODESP utiliza o Sistema ERP SAP
em todas as geréncias da empresa. Esse sistema de informag@o ird integrar todos os dados e
processos da organizagdo em um Unico sistema, possibilitando a automagéo e armazenamento
de todas as informagdes de negécios. Nesse sentido, a Equipe de Auditoria observou os
principais fatores criticos de sucesso deste sistema integrado de gestdo empresarial na
Companbhia.

Entre as vantagens da implementagdo do ERP SAP na CODESP, cita-se a
otimizagdo do fluxo da informagdo e a qualidade dentro da organizagdo e do processo de
tomada de decisdo. Entretanto, A utilizagdo do ERP por si s6 ndo torna uma empresa
verdadeiramente integrada. Nesse sentido, a Equipe de Auditoria observou os principais fatores
criticos de sucesso deste sistema integrado de gestdo empresarial na Companbhia.

Quadro 4 — avalia¢do da implantagdo do ERP SAP

Parametro Resultado

1 Ha envolvimento dos usudarios 2,0
2 Adirecao apoia o uso do ERP SAP 3,0
3 Ha definigdo clara das necessidades da Codesp 2,0
4 O planejamento é adequado 2,0
5 As expectativas sao realistas 5,0
6 Utilizam-se marcos intermediarios 5,0
7 A equipe & competente 2,0
8 Ha comprometimento 4,0
9 Existe visdo e objetivos claros 3,0
10 Ainfraestrutura € adequada 2,0
11 Ha constante qualificac&o da equipe usuaria 3,0
Média 3,1

Escala 1-2-3-4-5
1: Discordo totalmente

5: Concordo totalmente

Como pardmetro comparativo, consideram-se aceitaveis avaliagdes superiores a
trés, portanto considera-se bem sucedida a implantagdo do ERP SAP na CODESP. Entretanto a
avaliagdo realizada em campo apontou oportunidades de aperfeicoamento. Notadamente, os
quatro critérios ndo satisfatérios foram o envolvimento dos usudrios, a defini¢io de
necessidades da Companhia, o planejamento e a infraestrutura.
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Quanto a qualidade dos controles existentes para verificagio da conformidade
dos dados de movimentagdo de cargas informados pelos operadores portudrios, destaca-se que
os controles existentes sdo realizados por intermédio de conferéncia de dados fornecidos via
sistema eletrénico de envio de informagdes por parte dos usudrios do Porto. O prazo exiguo
para avaliagdo dos itens definidos para avaliagdo da gestdo da companhia, exercicio de 2013,
ndo permitiu validar a suficiéncia desses controles sistémicos.

Estas informagdes iniciam-se antes da atracagdo, no preenchimento da
Requisi¢do de Atracagdo e Prioridades (RAP), e continuam desde que o navio atraca,
comunicando agente, operadores, manifestos, todas as suas movimentagdes de carga e
descarga, ou/e pontos de atracagdo, até seu término e desatracacgio.

4.2. RECEITAS PATRIMONIAIS
4.2.1. CONTROLES
4.2.1.1. INFORMACAO:

Como parte das receitas do Porto de Santos advém dos contratos de
arrendamento e estas receitas patrimoniais estio também direcionadas ao seu custeio
operacional, necessdrio citar que, sobre a sistemdtica de cobranca e planos de adverténcia de
valores em aberto, preocupa a situagfo da divida da Empresa Libra Terminal 35 S/A. O valor
a receber da Empresa Libra, corresponde a 92% do valor das contas a receber, sendo que a
CODESP alega que a constitui¢do da provisdo para perdas estimadas com esse arrendatério sio
suficientes para cobrir eventual decisdio desfavoravel na demanda judicial em curso. A decisdo
em primeiro grau foi integralmente favoravel a Companhia, estando atualmente em fase
recursal perante o Tribunal Regional Federal.

S. LINCENCIAMENTO AMBIENTAL
5.1. CONTROLES INTERNOS

5.1.1. ESTRUTURA
5.1.1.1. INFORMACAO:

A area responsdvel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos na
CODESP ¢ a Superintendéncia de Saude, Seguranga e Meio Ambiente (SPM), ligada
diretamente ao seu Diretor Presidente. Vinculadas a essa Superintendéncia encontram-se as
Geréncia de Saude e Seguranga (GPS), Geréncia de Controle Ambiental (GPA) e Geréncia de
Meio Ambiente (GPM), sendo que as duas ultimas também sdo responsaveis pela condugéo de
licenciamentos ambientais de projetos dentro da drea do Porto Organizado de Santos.

Nota-se que, com relagdo aos licenciamentos dos terminais, estes sdo
responsaveis pela obtengdo das devidas licengas e autorizagdes junto aos Orgdos ambientais
competentes e cabe a CODESP somente fiscalizar se os terminais estdo de fato cumprindo as
determinagdes da legislagdo ambiental no tocante aos licenciamentos ambientais.

O planejamento ambiental € realizado de forma anual. Ao final de cada ano séo
estabelecidas metas para serem perseguidas no decorrer do ano seguinte por cada uma das
geréncias além da Superintendéncia.
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Este planejamento se baseia nas obrigagdes legais da empresa, mas tam
projetos estabelecidos pelo Governo Federal na esfera dos portos, como por exemplo, as obras
do Plano de Aceleragéo do Crescimento — PAC no Porto de Santos.

A demanda as conformidades ambientais ¢ decorrente do volume de atividade
que € realizada no porto. Consequentemente, a estrutura ambiental implantada na CODESP ndo
atende as necessidades da gestdo ambiental da atividade portuaria, necessitando para tal a
contratagdo de consultorias e/ou especialistas.

O Quadro 5 traz uma lista com o quantitativo atual da Companhia dos principais
técnicos que contribuem no processo de atendimento das conformidades ambientais. As faltas
mais graves sdo as auséncias de Advogados e Arquitetos nas equipes de meio-ambiente. A
presenga de unico Oceanodgrafo, que ainda acumula a fungdo de Chefe de Servigo Portudrio,
também preocupa.

Quadro 5 — Composicdo atual de técnicos envolvidos no licenciamento ambiental

Numero atual de empregados
Formacio
Total SPM GPA GPM GPS

Biodlogo 4 0 3 1 0
Oceandgrafo 1 0 1 0 0
Quimico 2 0 1 1 0
Advogado 0 0 0 0 0
Engenheiro 2 1 1 0 4
Arquiteto 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da CODESP

Nota-se que a CODESP conduz diretamente as a¢Ses referentes as areas publicas
do Porto Organizado de Santos, sendo que, nas areas arrendadas, a CODESP fiscaliza o
cumprimento da legislagdo ambiental pelos terminais através de fiscalizagdes de campo e de
documentos. Além disso, sdo realizadas reunides com os terminais de orientagdes e
acompanhamento sobre o atendimento aos itens acima citados.

Nesse contexto, a equipe da qual a SPM dispde ndo € suficiente para atender as
obrigagdes requeridas por todas estas tarefas, limitando em muito a capacidade de
desenvolvimento de novos projetos. Hoje, o quadro ja esta reduzido para atender as demandas
existentes.

Ressalta-se a este respeito, que a SPM perdeu desde 2009: um engenheiro
ambiental, um quimico, dois técnicos de meio ambiente e um bidlogo, sendo que estes cinco
profissionais ndo foram repostos.

A gestdo ambiental € uma atividade multidisciplinar, implicando em utilizagio
de conhecimentos técnicos e cientificos diversos. Nao possuindo os técnicos necessarios, a
situagdo atual ainda ndo ¢ de conformidade. Essa ndo conformidade, portanto, deve-se a
auséncia de um conjunto de conhecimentos cientificos complementares, encontrados em outras
profissdes.
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A situagdo adequada é aquela em que a CODESP conte minimamente com
profissionais com formagio na area de Biologia, Quimica, Oceanografia, Geologia e Direito,
para citar algumas, além daqueles profissionais que hoje possui e que lhe servem nessa
atribuigdo. A essa lista poderiam se adicionar técnicos com especializagdo em Auditoria e
Educacdo Ambiental.

Posigéo similar a evidenciada foi avaliada por técnicos da Antaq e outros, desde
2006, e encontra-se expressa no Relatério de Gestdo Ambiental, sobre a Avaliagdo da Gestéo
Ambiental no Porto de Santos, onde a douta equipe concluiu que “no dmbito da Companhia,
outro fator fundamental para o aceleramento do atendimento as questées ambientais seria a
ampliacdo e relocagdo do seu Nicleo Ambiental, fornecendo-lhe amplas condigdes de resposta ds
conformidades ambientais requeridas.”

5.1.2. PROCEDIMENTOS
5.1.2.1. INFORMACAO:

Em relagédo aos procedimentos para o monitoramento dos requisitos necessarios
€ cumprimento dos prazos previstos, a CODESP estabelece metas anuais. Além disso, sdo
realizadas reunides internas entre Superintendéncia e suas geréncias para monitorar a realizagio
dos prazos e metas acertados. Existem, também, realizagdes de reunides entre a
Superintendente e o Diretor com a mesma finalidade.

Ainda, existem reunides mensais realizadas com representantes da SEP e de
diversas superintendéncias da empresa para atualizagdo das metas previstas para a realizacio
das obras do PAC. Ao final do ano ¢ realizado um relatério sobre as realizagdes do ano e
cumprimento das metas estipuladas no ano anterior.

Nédo existem indicadores especificos por licenga. Entretanto, as proprias
condicionantes de cada licenga podem ser entendidas como indicadores, pois de fato sdo elas
que sdo monitoradas e sdo os seus respectivos atendimentos que atestam o cumprimento da
licenga ambiental.

O acompanhamento € feito pelo responsavel pela licenga, que cobra de seus
técnicos o cumprimento das condicionantes através da implantagdo das agdes e atividades
previstas no &mbito dos Programas Basicos Ambientais — PBAs.

Além disso, para cada obra sdio gerados relatérios mensais e semestrais de
atendimento das licengas que sdo protocolados no 6rgdo ambiental licenciador.

5.1.2.2. INFORMACAO:

O Quadro 6 que se segue indica as licengas ambientais da CODESP. Com
relacdo aos terminais, a lista esté disponivel no préprio site da Companhia.
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Quadro 6 — Licencas Ambientais

Empreendimento Liceng¢a Vencimento
Dragagem de aprofundamento canal, 10/2012. Pediu-se a sua renovagio,
acessos e bergos LP 290/08 a qual esta em analise pelo Ibama.
Dragagem de manuteng&o canal, acessos e | LIn°961/13 19/08/2015.

bergos —
Reforma e ampliagdo do cais de | LIn®871/2012 12/07/2016.
Outeirinhos (PAC Copa)

Reforma do pier da Alamoa LIn® 897/2012 | 23/11/2016.
Reforma do cais do 12A ao 23 L] 896/12 23/11/2016.
21/11/2014. Foi pedida a sua
Perimetral Margem Esquerda - PME LIn®502/2008 | renovagdo que estd em analise pelo
Ibama.

LI vencida. Foi pedida a sua
renovagdo, a qual foi negada pelo
Perimetral Margem Direita — PMD LI 386/2006 Ibama que pretende emitir LI
parciais em fun¢do do andamento
dos projetos.

Existem dois procedimentos diferentes para a gestdo dos licenciamentos
ambientais de empreendimentos desenvolvidos nas édreas publicas do Porto de Santos: a
realizagdo do gerenciamento de forma interna ou a contratagfio de empresa de consultoria para
realizar o gerenciamento ambiental das obras. Isto vale tanto para a elaboragdo dos estudos
ambientais necessarios para obtengdo das licengas quanto para o gerenciamento ambiental das
obras.

Assim, a SPM contratou a elaborag¢do dos estudos ambientais para a dragagem,
as perimetrais, o 12 A ao 23, o Pac Copa e o pier da Alamoa. Por outro lado, a SPM vem
desenvolvendo internamente os estudos ambientais para obter os futuros licenciamentos para as
obras de dragagem de aprofundamento de bergos e acessos, perimetral margem direta trechos
Alamoa a Sabod e Mergulhéo e reforgo do cais da Ilha Barnabé.

Paralelamente, hoje, a SPM realiza o gerenciamento ambiental das obras do Pac
Copa e da reforma do pier da Alamoa e ir4 inicid-lo para o refor¢o do 12A ao 23.

Ja para as obras de dragagem e perimetrais (margem direita e margem esquerda),
este gerenciamento € realizado por empresas terceirizadas. Para tanto, a equipe da SPM elabora
o Termo de referéncia para contratagdo que se da por processo licitatorio. Uma vez a empresa
contratada, a SPM realiza a gestéo e fiscalizagdo do contrato, além de fazer toda a interface
com os Orgdos ambientais por meio de realizagdo de reunides e protocolos dos relatérios de
acompanhamento ambiental das obras.

5.1.3. RESULTADOS

5.1.3.1. INFORMACAO:

Em agosto de 2013, o Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, resolveu conceder a Licenga de Instalagdo n°® 961
para que os sedimentos dragados do canal de acesso ao Porto de Santos (trechos I a IV, com
quinze metros de profundidade e largura aproximada de 220 metros) fossem dispostos em novo
poligono de disposi¢do oceénica e ndo mais na antiga drea de descarte (quadricula 2km X 2km).
Condicionadas a citada LI, o érgdo ambiental solicitou, entre outras acOes, as execugdes, por
parte, da estatal do Programa de Monitoramento Ambiental da Dragagem, do Programa de
Comunicagdo Social, do Programa de Educagio Ambiental.
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As dragagens de manutengfio do canal de navegagdo para a preservagio da cota
de -15 m e obtengéio da homologagdo de profundidade pela Marinha do Brasil foram amparadas
por licengas ambientais fragmentadas: LI n° 852/2011 (Trecho II e I1I), LI n° 861/2012 (Trecho
I) e LIn® 910/2013 (Trecho 1V).

Em novembro de 2013, entrou oficialmente em operag¢@o novo terminal para
contéineres e etanol a ser administrado pela Brasil Terminal Portuério - BTP, empresa nacional
controlada pela Europe Terminal, que retine duas multinacionais estrangeiras. Localizado a
margem direita do Porto, o novo terminal ocupa 490 mil m* e deve aumentar cm 40% a
capacidade de movimentagdo de contéineres. A drea recuperada era o antigo lixdo, que por
mais de 50 anos foi utilizada como descarte de residuos do Porto. Na recuperagdo assumida
pela BTP, que investiu recursos privados proprios para a remediacdo ambiental, houve a
remogdo de toneladas de solo contaminado, que foram levadas para aterros sanitarios no
interior do Estado de Sdo Paulo, sob a supervisdo da Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb).

Projetos de infraestrutura foram realizados ou estdio em fase de conclusio, para a
melhoria das vias de acesso aos terminais da margem direita do Porto de Santos, na Avenida
Engenheiro Augusto Barata, como também, para a dragagem de aprofundamento dos acessos aos
bergos na regido da Ilha do Barnabé e Alemoa.

5.1.4. PROGRAMA FEDERAL DE APOIO A REGULARIZACAO E GESTAO
AMBIENTAL PORTUARIA (PRGAP)

5.1.4.1. INFORMACAO:

A maioria dos portos brasileiros ndo possui licenga ambiental, por operarem
antes da criagdo das principais leis ambientais do pais, 0 que motivou o nascimento do
Programa Federal de Apoio a Regularizagdo e Gestdo Ambiental Portuaria (PRGAP) para
apoiar os portos maritimos, de forma continuada, a permitir a compatibilizagio das
necessidades de sua operag@o e manutengdo as normas ambientais vigentes.

O PRGAP foi instituido por forga da Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n°
425, de 2011, expedida pelo Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica. O programa estabeleceu o prazo de dois anos para que as
Companhias Docas entreguem os estudos ambientais dos Portos. Ja os 6rgdos ambientais, terdo
quatro meses para analisar e dar o parecer conclusivo dos estudos. A implementa¢do do mesmo
¢ feita por meio de Termos de Cooperagido com as Universidades Federais da Bahia — UFBA e
Santa Catarina — UFSC.

Com a implementagcdo do PRGAP, ficou a cargo da SEP a responsabilidade
pelos estudos necessarios para a obteng¢do da Licenga de Operagdo (LO) dos portos vinculados
as Companhias Docas sob sua gestdo. Sao elas: Companhia Docas do Para (CDP), do Ceara
(CDC), do Rio Grande do Norte (CODERN), da Bahia (CODEBA), do Espirito Santo
(CODESA), do Rio de Janeiro (CDRJ) e de Sdo Paulo (CODESP).

Os portos ligados @ CDP e a CDC ja possuem suas licengas de operagdo e
precisam apenas de ajustes para nivelar seus programas ambientais. Os portos das demais
Companhias Docas ja aderiram ao PRGAP, porém, até o momento, apenas as licengas dos
portos de Natal e Vitéria foram obtidas, enquanto os estudos referentes aos portos de Aratu,
Ilhéus, Itaguai, Rio de Janeiro e Santos estdo em andlise final do 6rgdo ambiental. Uma vez
finalizados tais estudos, cabera as Companhias Docas implantar e executar os respectivos
programas ambientais indicados nas diretrizes da licenca.
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Em junho de 2014, a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo promteve

[
langamento da Agenda Ambiental do Porto de Santos, elaborada pela Universidade Catélica de
Santos (Unisantos), com apoio da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) e
patrocinio da Autoridade Portudria. A referida agenda se divide em capitulos sobre gestdo,
monitoramento ambiental das operag@es portudrias, planejamento da expansdo, licenciamentos
ambientais e iniciativas socioambientais, dentre outros temas. Esse instrumento permite aos
gestores atuais, e permitirda aos futuros, a defini¢do de planejamentos operacionais e
estratégicos, voltados para a garantia da modernizagdo do Porto de Santos com sustentabilidade
ambiental.

6. FISCALIZACAO DAS OPERACOES PORTUARIAS
6.1 INFORMACAO:

Conforme alinhavado, quando da publicagdio da MP 595, de 6/12/2012,
posteriormente convertida na Lei n° 12.815, de 5/06/2013, dois normativos internos regiam a
fiscaliza¢do das operagdes portuarias no Porto Organizado de Santos — a DP 10.2012, de
27/01/2012, que instituiu o regulamento geral de praticas de fiscalizagdo e dispds sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas as operagdes portudrias que trata a Lei n.° 8.630, de
25/02/1993, estabeleceu sangdes administrativas e outras providéncias; e a DP 11.2012,
também de 27/01/2012, que dispds sobre o processo administrativo da fiscalizagdo portudria.

A DP 10.2012, estatuiu que a fiscalizagdo das atividades relativas as operagdes
portudrias nas Areas do Porto Organizado de Santos seria exercida pela Autoridade Porturia,
por meio da Geréncia de Operagdes-GCO, Geréncia de Meio Ambiente- GPM, Geréncia de
Controle Ambiental-GPA, Geréncia de Satde e Seguranga-GPS e Geréncia de ISPS-Code e
Inteligéncia-GPI para lavrar Autos de Inspegdo, Autos de Infragdo e instaurar os Processos
Administrativos para aplicar as penalidades previstas no artigo 37 e seguintes da Lei 8.630/93,
bem como nas demais resolugdes da CODESP (art. 1°).

Estabeleceu também que sdo competentes para lavrar Autos de Inspegdo e/ou de
Infrag¢@o e para instruir processo administrativo, os funcionérios designados pelas respectivas
geréncias para as atividades de fiscalizagdo (art. 2°, caput), sendo que o fiscal é o empregado
treinado, capacitado, habilitado e designado por suas respectivas areas, para fiscalizar e autuar
pessoas fisicas e/ou juridicas que ndo estejam realizando os servigos de acordo com a
regularidade, eficiéncia, segurancga e respeito a0 meio ambiente, nos termos do inciso VII, §1°,
artigo 33, da Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

O mesmo diploma ainda conceituou Autos de Inspegdo como o “documento
utilizado por funcionario lotado na Geréncia de Operagdes-GCO, Geréncia de Meio Ambiente-
GPM, Geréncia de Satde e Seguranga-GPS, Geréncia de Controle Ambiental-GPA ou
Geréncia de ISPS-Code e Inteligéncia-GPI para aferir eventuais infragdes e/ou possiveis
irregularidades contrarias as normas da Lei 8.63093, legislagdo ambiental e de ISPS-Code,
bem como legislagdo correlata, concedendo ao particular, se assim desejar, o direito a defesa
prévia” (art. 1°, §3°).

Por sua vez, a DP 11.2012, dispds que a CODESP procederd a instauracio de
procedimento de fiscalizagdo em razdo de indicios que indiquem a violagdo de quaisquer
dispositivos legais e regulamentares, de pratica lesiva ao interesse publico. Previu ainda que o
procedimento de fiscalizagdo terd inicio com o ato praticado por funciondrio autorizado,
cientificando pessoalmente o fiscalizado, na pessoa de seu representante legal ou preposto,
sendo lavrado o Auto de Inspegdo (art. 8°). K
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Dai se vé que o documento bdsico utilizado até entdo nos procedimentos
fiscalizatorios para reportar a ocorréncias de irregularidades/infragdes a legislagdo portuéria e
ambiental era o Auto de Inspegéo.

Entretanto, como estd na DP 11.2012, o Auto de Inspegdio nfo é pega idonea
para deflagrar o processo administrativo punitivo. O mesmo art. 8°, inciso VIII, estabelece que
uma vez concluido o procedimento de fiscalizagcdo com apuragdo de irregularidades constatada
no Auto de Inspegdo, a Geréncia competente formalizard o Auto de Infragdo, podendo ser
instruido com fotos, depoimentos, laudos e demais elementos a comprovacéo do ilicito. E mais
a frente, o art. 12, preceitua que o processo administrativo serd iniciado com a lavratura do
Auto de Infragdo, de que trata o artigo 13.

Com a mudanga da legislagdo portudria e consequente perda para a ANTAQ do
poder de aplicar san¢des quando constatadas irregularidades nas operagdes dentro do Porto
Organizado, vérios artigos das resolugdes retro mencionadas foram revogados, subsistindo
apenas as normas de caréter fiscalizatorio.

Néo obstante, isso ndo impede a utilizagdo do Auto de Inspe¢do para reportar as
irregularidades cometidas pelos operadores portudrios, entretanto, esclarega-se que nio sera
mais necessario a UJ oportunizar ao autuado o direito prévio de manifestagdo, j4 que competira
a ANTAQ instaurar o competente processo administrativo.

Dessa forma, cumpre sugerir a UJ que acelere a reformulagio de seus
normativos de fiscalizagdo, bem como estreite as relagdes com a ANTAQ para que, em
conjunto, criem procedimentos coordenados e uniformes de fiscalizagio, visando a facilitar os
mecanismos de comunicagdo de infragdes a legislagdo de forma a cumprir o mandamento
estampado no art. 17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13.

6.2 CONSTATACAO:

Descumprimento do art. 13, inciso XI, da MP 595, de 6/12/2012 e art. 17,
§1°, XI, da Lei n.° 12.815/13

Conforme mencionado, se por um lado as Autoridades Portuérias perderam o
poder de aplicar sangdes aos operadores portudrios, pelo outro, permaneceram com a obrigagdo
de fiscalizar as operagdes dentro do Porto Organizado. Assim, desde 7/12/2012, data da
publicagdo da MP 595, as constatagdes de infragdes a legislagdo portudria devem ser
reportadas/representadas & ANTAQ para a instauragdo de processo administrativo visando a
aplicagdo das penalidades previstas em lei, regulamentos e/ou contratos.

Ocorre que em entrevista e andlise dos documentos enviados pelas geréncias
responsaveis pela fiscalizagdo no ambito da UJ, constatou-se, de maneira geral, que os fiscais e
gestores ndo autuam as irregularidades encontradas, ou quando autuam, néo reportam ao 6rgéo
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Com efeito, confira-se, abaixo, relagdo dos Autos de Inspegdo / I

Relatorios de Inspecdio lavrados na gestdo de 2013 que ndo foram reportados a ANTAQ,
discriminando a geréncia responsavel, o numero do auto, o autuado, a data e a
ocorréncia/infragdo:

Quadro 7 — Autos de Inspe¢io/Infracio/Relatdrios de Inspegio lavrados na gestio de 2013

GER.| N* | DATA | AUTUADO _ INFRACAO/ OCORRENCIA

GPS’ | 01 7/1/13 Libra Terminal 35 Art. 4° §2° 1, DP 10.2012

GPS | 02 25/1/13 | T-Grio Art. 4°, §2°, VI, DP 10.2012

GPS | 03 31/1/13 | Portofer Art. 4° §1°, 11, DP 10.2012

GPS | 04 18/2/13 | Conesul Art. 4° §2°, 11, DP 10.2012

GPS | 05 18/2/13 | Mediterranean Shipping Art. 4°, §2°, 1, DP 10.2012

GPS | 06 22/2/13 | Cargonave Art. 4°, §3°, XVII e XVIII, DP 10.2012

GPS | 07 25/2/13 | Alianga Navegagio Art. 4° §3°, 1V, DP 10.2012

GPS | 08 28/2/13 | Louis Dreyfus Art. 4°, §2°, 1, e §3°, 11, DP 10.2012

GPS | 09 4/3/13 Terminal 12A Produto acido entre as linhas férreas e
areas do entorno

GPS |10 5/3/13 Santos Brasil Art. 4°, §3°, IV, DP 10.2012

GPS |11 11/3/13 | ADM Brasil Art. 4°, §3° XX, DP 10.2012

GPS |12 11/3/13 | ADM Brasil Art. 4°, §3° XX, DP 10.2012

GPS 13 12/3/13 | Bandeirantes Dragagem Art. 4°, §2° 1, e §3°, XX, DP 10.2012

GPS | 14 13/3/13 | OGMO Art. 3° 1 e III, DP 10.2012

GPS |15 18/3/13 | Santos Brasil Art. 4° §3° IV, DP 10.2012

GPS 16 22/3/13 | Caramuru Material  dragado com  vedagdo
ineficiente

GPS |17 3/4/13 Salmac Art. 4° §3° XX, DP 10.2012

GPS | 18 2/4/13 Rodrimar S.A. Art. 4°, §3°, XX, DP 10.2012

GPS 19 2/4/13 Vopak Brasil Derramamento de solvesso 200

GPS 20 21/3/13 | Ageo Terminais e Armazéns Art. 4°, §2°, 1, DP 10.2012

GPS |21 30/3/13 | Marimex Colisio de locomotiva ¢/ caminhiio
ocasionando derramamento de 6leo

GPS |22 12/4/13 | Libra Terminais Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09 c/c
Art. 4°, §3°, XX, DP 10.2012

GPS |24 11/4/13 | Contern Construgdes e | Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09

Comércio
GPS | 25 15/4/13 | T-Griio Incéndio em esteira
GPS | 26 26/4/13 | OGMO Art. 3% I, e III, DP 10.2012

? Segundo o gestor, os Autos de Inspegdo GPS 23, 38, 55, 56 e 58 ndo se

cancelados.
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GPS | 27 5/7/13 Libras Terminais Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09

GPS 28 23/5/13 | T-Gréo Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09 c/c
Art. 3° I 11, e III, DP 10.2012

GPS |29 17/5/13 | AGEO Acidente com soda caustica

GPS 30 20/5/13 | RUMO Estrutura do armazém em péssimas
condigdes com risco de queda do
telhado

GPS 31 23/5/13 | OGMO Art. 4,11, DP 10.2012

GPS 32 25/5/13 | Marimex Art. 3° Telll, DP 10.2012

GPS | 33 31/5/13 | MPE Projeto e Montagens Acidente de trabalho

GPS [ 34 31/5/13 | MPE Projeto e Montagens Acidente de trabalho

GPS | 35 30/5/13 | Libra Terminais Acidente de Trabalho

GPS | 36 11/6/13 | Agéncia Maritima Crion Abalroamento de navio no estudrio

GPS | 37 11/6/13 | T-Griio Acidente de trabalho

GPS | 39 7/6/13 TGG Incéndio no terminal

GPS | 40 4/11/13 | Sorarc Derramamento de éleo diesel

GPS | 41 11/6/13 | Tecondi Acidente de trabalho

GPS | 42 20/6/13 | GB Terminais Acidente de trabalho

GPS | 43 19/6/13 | Libra Terminal Valongo Acidente com carreta

GPS | 44 20/6/13 | Tecondi Acidente de trabalho

GPS | 45 4/7/13 Copersucar Sanitdrios em condig¢des precarias

GPS | 46 19/7/13 | OGMO Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09

GPS | 47 26/7/13 | Portofer Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09

GPS | 48 7/8/13 Eren Eduardo da Silva Tombamento de carreta

GPS | 49 30/10/13 | AGM Brasil Art. 104 RDC ANVISA n.° 72/09

GPS | 50 26/11/13 | ALL-América Latina Logistica | RDC ANVISA n.° 72/09

GPS | 51 11/9/13 | ALL/Portofer Acidente fatal com locomotive

GPS | 52 5/9/13 Africa Alcyon Acidente de trabalho

GPS' | 53 16/9/13 | T-Grdo Realizagdo de dragagem sem
autorizagdo da CODESP e sem prévio
licenciamento

GPS | 54 21/10/13 | Copersucar Incéndio

GPS | 57 29/10/13 | Santos Brasil Contéiner  com vazamento  de
isothialozone

GPS | 59 3/12/13 | Rodrimar Transporte de liquido inflamdvel de
forma inadequada e vazamento de 6leo

GPS | 60 10/12/13 | Portofer Acidente
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I(EIPM 01 7/1/13 ADM Brasil Art. 4°, §2°, DP 10.2012

GPM | 01-A | 22/1/13 | Serveng/Constremac/Constran | Art. 4°, §3°, XX, DP 10.2012

GPM | 02 7/1/13 ADM Brasil Art. 4°, §2°, DP 10.2012

GPM | 02-A | 23/1/13 | Contern Construgdes Art. 4°, §2°, 111, DP 10.2012

GPM | 03 7/1/13 ADM Brasil Art. 4°, §2°, DP 10.2012

GPM | 03-A | 24/1/13 | T-Grdo Art. 4°, XVI, DP 10.2012

GPM | 04 8/1/13 Bandeirantes Disposi¢do inadequada de residuos
perigosos

GPM | 05 8/1/13 Contern Construgdes Disposi¢do  inadequada de areia
contaminada

GPM | 06 4/1/13 Serveng/Constremac/Constran | Auséncia de central de residuo

GPM | 07 10/1/13 | Terminal XXXIX Santos Operagdo de descarga com portas
abertas

GPM | 08 10/1/13 | Terminal XXXIX Santos Falta de limpeza dos caminhdes apés
descarga ocasionando sujeira nas vias

GPM | 09 10/1/13 | Terminal XXXIX Santos Excesso de sujeira

GPM | 10 11/1/13 | Pérola Art. 4° §2° VI, DP 10.2012

GPM | 11 15/1/13 | ADM Brasil Queda de produto na transferéncia

GPM | 12 15/1/13 | ADM Brasil Falta de limpeza dos caminhdes apés
descarga

GPM | 13 15/1/13 | Contern Construgdes Continuidade de disposi¢do inadequada
de areia contaminada

GPM | 14 16/1/13 | Copersucar Falta de limpeza dos caminhdes e
vagoes

GPM | 15 16/1/13 | Copersucar Dispersdo de material

GPM | 16 16/1/13 | Copersucar Falta de limpeza do costado embaixo da
esteira

GPM | 17 16/1/13 | ALL-América Latina Logistica | Presenca de produtos na linha férrea

GPM | 18 11/3/13 | T-Gréo Inobservancia da legislagdo ambiental
(acumulo de soja)

GPM | 19 16/4/13 | Copersucar Inobservéncia da legislagdo ambiental

GPM | 20 30/4/13 | T-Grdo Queda de grande quantidade de soja da
torre de transferéncia

GPM | 22 23/8/13 | TGG Grande emissdo de material particulado
proveniente do shiploader

GPM | 23 24/9/13 | Caramuru/Terminal XXXIX Avarias no sonorizador da moega 1

GPM | 24 24/9/13 | Caramuru/Terminal XXXIX Deficiéncia limpeza caminh#o

19 0s Autos de Inspecdo GPM 21, 27, 28, 29, 30, 31 e 32, todos relacionados as autuagdes ocorridas nos meses de
ago./2013 a dez./2013 em face do arrendatario T-Gréo Cargo-Terminal de Granéis, foram excluidos da lista

porque, segundo o gestor, foram reportados 8 ANTAQ no més de dezembro de 2013.
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GER.| N° | DATA | AUTUADO |  INFRACAO/OCORRENCIA
GPM | 25 24/9/13 | Caramuru/Terminal XXXIX Deficiéncia limpeza caminhfo
GPM | 26 24/9/13 | Caramuru/Terminal XXXIX Deficiéncia limpeza caminhio
GPA | RI- 8/2/13 Santos Brasil Derramamento de aproximadamente 200
04 litros de 6leo no estuario
GPA | RI- 17/6/13 Vazamento de produto quimico entre os
14 terminais de  Granéis  Liquidos
Stolthaven Santos e Ultracargo
GPA | RI- 30/7/13 Vazamento de produto quimico entre os
17 terminais de  Granéis  Liquidos
Stolthaven Santos e Ultracargo
GPA | RI- 31/7/13 | T-Grdo Art. 2°, Decreto Estadual 8.468/76
19
GPA | RI- 16/9/13 | T-Grio Realizagdo de dragagem sem
27 autorizacdo e sem licenga ambiental
GPA | RI- 23/10/13 | Copersucar Despejo de agua com aglicar no estuario
29 causando a morte de animais
GPA | RI- | 23/12/13 Vazamento de produto quimico entre os
44 terminais de  Granéis  Liquidos
Stolthaven Santos e Ultracargo
GCO | 0l 14/7/13 | AGEO Art. 4°, §2°, VI, DP 10.2012
GCO | 01 27/4/13 | DEICIMAR Resolugéo 108.2006
GCO | 02 15/07/13 | ADONAI Art. 4°, §2°, VI, DP 10.2012
GCO | 03 1/10/13 | Agéncia Maritima Granel DP N° 95.2002

Como se verifica, vdrias foram as infragdes cometidas pelos operadores
portudrios que ndo foram devidamente reportadas ao 6rgdo competente. A esse respeito,
registre-se que a conduta inadequada de fiscais e gestores da UJ, em um primeiro momento,
relacionada a auséncia de autuagdo das irregularidades consideradas irrelevantes e, num
segundo momento, a representagdo das respectivas infragdes a quem de direito, é preocupante,
eis que ndo s6 maltrata o art. 17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13, mas também ocasiona o
desprestigio da atividade fiscalizatoria, o que pode acarretar graves prejuizos ds operagdes
portuérias e ao meio ambiente.

Especificamente em relagdo a fiscalizagdo ambiental, impende consignar que a
GPA, através de seus Relatorios de Inspegdo RI 14, de 17/06/2013, RI 17, de 30/07/2013 e RI
44, de 23/12/1/2013, reportou a reiteragdo de vazamentos de produtos quimicos na denominada
“Vala da Alemoa”, situada entre os terminais de granéis liquidos “Stolthaven Santos” e

“Ultracargo”.

Inobstante, ndo se constata nos citados relatérios, qualquer providéncia no
sentido de reportar as infragdes a ANTAQ ou mesmo para evitar novos incidentes, fato que
vulnera o art. 22 da Lei n.° 9.966, de 28/04/2000.

Relativamente a GCO, cumpre repisar que foi a geréncia que menos lavrou
Autos de Inspegdo e/ou Relatorios de Inspegdo, ndo obstante, possuir o maior nimero de fiscais
em campo, inclusive, com pagamentos de horas extras.
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Tal fato ndo seria alarmante se os gestores demonstrassem, por exemplc}\?;u_e 0
reduzido nimero de ocorréncias lavradas nas correspondentes UFQ’s, decorre de uma maior
fiscalizagdo e consequentemente redugdo das infragdes.

Entretanto, como ja mencionado, o menor numero de autuagdes da citada
geréncia deve-se a cultura interna dos gestores de que ndo se faz necessario formalizar e
contabilizar as irregularidades irrelevantes e que ndo demandem atuagdo prolongada, o que
equivale a dizer que a autuag@o das infra¢des fica a mercé do subjetivismo de cada fiscal.

Ainda em relagdo a GCO, abre-se um paréntese para anotar que em resposta a
SA 02/2014, o Superintendente de Gestdo Portuaria informou que, na gestio de 2013, a GCO
ndo havia lavrado sequer um unico Auto de Inspe¢do. No entanto, tal fato ndo se mostrava

adequado, pois em andlise & documentagdo enviada a equipe de auditoria, constatou-se a
referéncia a tais documentos.

Sendo assim, por meio da SA 09/2014, a equipe reiterou o pedido, para que
disponibilizasse desta feita, ndo apenas todos os Autos de Inspeg¢des lavrados na gestdo, mas
também todos os RDOs (Registro Diario de Ocorréncias), ROPs (Relatorio de Ocorréncias
Portuérias), bem como notificagdes de irregularidades expedidas, as respostas do autuado e os
possiveis desdobramentos.

Apesar da reiteragdo, a GCO enviou apenas 5 (cinco) Autos de Inspegéo (sendo
trés, com numeragdo repetida), sem qualquer referéncia ao Auto n.° 04, de 14/02/2013,
mencionado na minuta de carta destinada a Proinde Representagdes Ltda.

A propésito, no quadro abaixo se constata a auséncia de controle dos Autos de
Inspegéo lavrados pela geréncia:

Quadro 8: Autos de Inspecdo lavrados em 2013

NeAL | ) | OCORRENCIA/IINFRACAO
01 27/04/13 DEICIMAR Obstrugdo por caminhdes desde a Av. Augusto
Barata c/a entrada do Gate 4. Infringéncia a
Resolugdo n.° 108.2006 e de termo de compromisso
01 14/7113 AGEO Art. 4°, §2°, VI, DP 10.2012
01 26/7/13 T-Grédo Actumulo de residuos no terminal/areas contiguas
02 15/7/13 ADONALI Art. 4°, §2°, VI, DP 10.2012
03 1/10/13 Agéncia  Maritima | DP N° 95.2002
Granel
04" 14/2/13 Proinde Avaria na defensa n.° 13
Representagdes

'! Conforme registrado, a GCO n#o encaminhou a auditoria o citado Auto de Inspegdo, no entanto, hi minuta de -
carta destinada & empresa Proinde Representagdes Ltda. que faz mengdo ao mesmo.
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Reforga esse entendimento a ndo identificagdio, nos documentos encaminhados
pela GCO via CD-ROM, dos seguintes Registros Diarios de Ocorréncias (RDOs), que foram
referenciados na pasta “cartas SCP 2013, “minutas enviadas ao Diretor sobre irregularidades
constatadas pela fiscalizag@o™:

Quadro 9: Registros Didrios de Ocorréncias (RDOs)

N° | DATA | NOTIFICADO | OCORRENCIAINFRACAO
0579 3/5/13 RUMO Irregularidade com veiculos e desrespeito a DP 47.2013
0722 XXX T-Grido Irregularidade com veiculos e desrespeito & DP 47.2013
0729 XXX T-Grio Irregularidade com veiculos e desrespeito a DP 47.2013
0838 17/6/13 Ecoporto Congestionamento de veiculos provocado pelo terminal
0846 18/6/13 Ecoporto Congestionamento de veiculos provocado pelo terminal
0855 19/6/13 Ecoporto Congestionamento de veiculos provocado pelo terminal

Aliés, considerando o teor das citadas minutas, verifica-se de plano que as
infragdes acima identificadas deveriam ter sido reportadas 8 ANTAQ, por forga do item 16 da
Resolugdo DP 47.2013, de 23 de abril de 2013"* e art. 17, §1°, X1, da Lei n.° 12.815/13.

Causa:

Entendimento gerencial impréprio da fun¢@o de fiscalizagdo portuéria

Manifestacdo da Unidade:

Por meio da Carta DP-GD/426, de 25/09/2014, a UJ apresentou a seguinte
manifestagao:

“Com relagdo a constatagdo as pgs (sic) 55 do Relatério de Auditoria (segundo e
terceiro pardgrafos relatando que os Rls 14, 17 e 44 ndo foram reportados a
ANTAQ), anexamos a Folha de Informag¢do gerada pela Geréncia de Controle
Ambiental -GPA, (anexo 1).

No que diz respeito as recomendagdes contidas nas pdgs. 57 e 58 do Relatério de
Auditoria acerca ainda do item fiscalizagdo, vimos informar que a Codesp jd vem
mantendo tratativas com a ANTAQ no sentido de uniformizar e adequar o
procedimento de fiscalizagdo e a forma de notificagdo ao Orgdo Fiscalizador com
base nos preceitos da lei n® 12.815/13, bem como na Resolugdo 3274/14 da ANTAQ.

2 Eis os termos do citado dispositivo: “Uma vez identificado pela CODESP o descumprimento desta Resolugdo,
independentemente de qualquer prazo fixado, vindo causar prejuizo a CODESP ou a terceiros, ao trafego nas
rodovias e vias publicas municipais ou dreas portudrias com flagrante congestionamento das mesmas, a Autoridade
Portuéria podera aplicar penalidades ja previstas nos contratos de arrendamento com os Terminais Portudrios.”
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Assim, foi encaminhada em 06/06/2014 a carta DP-GD/272.2014 aquela Agéncia,
onde ficou acertado que ndo seriam todos os autos de inspecdo lavrados pela
CODESP que iriam ser protocolados na ANTAQ, mas apenas aqueles cuja
irregularidade ndo foi sanada, ou quando houver reincidéncia de irregularidade ou
ainda por fim quando houver falta grave ou risco iminente (anexo 2). [...]

Quanto a causa: “Entendimento Gerencial impréprio da fungdo da Fiscalizagdo
Portudria”, declarada pela CISET, é imperioso esclarecer que a fungdo precipua da
fiscalizagdo é permitir operagées com “regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito
ao meio ambiente”, ndo apenas nos termos da Lei, mas como uma intengdo real. Note
que ndo se trata primariamente de elaborar autos de inspegdo e aplicar multa mas
também de orientar o trabalho portudrio de forma a facilitar a movimentagdo sem
que ocorram acidentes e/ou incidentes, agindo de forma sinérgica.

O pessoal trabalha ao longo de toda a operagdo (incluindo sdbados e domingos),
originando assim as horas extras. O adequado, como estd estudando a CODESP, serd
a implantagdo de turnos de 6 (seis) horas, a partir de cinco turmas para trabalho.

Esta por ser aprovado, pelo Conselho de Administragdo, o Regulamento Interno de
Pessoal, que permitird a empresa implantar os turnos, diminuindo a necessidade de
horas extras.

Quanto a quantidade de "fiscais”, temos pessoal especializado ao longo do cais, nas
Unidades de Fiscalizagdo Operacional - UFO n™ 1, 2, 3, 4, 5 nas margens direita e
esquerda, além da Ilha do Barnabé e da Alamoa (navios de granéis liquidos).

Reafirmamos que a Resolugdo DP 47/2013, foi elaborada com um entendimento da
Diregdo da CODESP de que detinhamos poder de autuar com base nos instrumentos
contratuais. Esta divida s6 foi esclarecida em setembro de 2013 com o parecer da
AGU, apds questionamento desta Empresa.

Quanto aos ROP’s (Relatério de Ocorréncia Portudria), sé foram instituidos em
Jevereiro de 2014, quando a ANTAQ jd possuia um posto avangado em Santos.

Reiteramos que a fiscalizagdo ocorre em todas as operagdes de navios, sendo
realizada diuturnamente. Como jd exposto, temos que o niimero de procedimentos de
fiscalizagdo executados no exercicio de 2013 foram 1026 nos Terminais de Liquidos,
sendo 738 na Alamoa e 288 na llha Barnabé; 4.513 nas unidades de Fiscalizagdo da
Margem Direita (3.137) e na Margem Esquerda (1376) totalizando 5.539 eventos,
cada um com o seu respectivo relatorio. Além disso, foram realizadas 112 inspegdes
nas areas arrendadas.

Quanto a numeragdo “repetida”, levantada nesse trabalho de auditoria, o que ocorre
€ que os mesmos sdo feitos em diversos locais e o n° 1 da DEICMAR foi efetuado pela
UFO 1, o n° 1 da AGEO, foi efetuado pelo pessoal da Ilha Barnabé, e o n° | do T-
GRAO pelo pessoal da UFO 3. Quanto ao n° 4, o mesmo foi elaborado pelo pessoal
da GPA, consta na relagdo daquela Geréncia.”

Analise do controle interno:

Em que pese os argumentos expendidos pela UJ, persiste a irregularidade de nio
reportar a ANTAQ as infragdes a legislagdo portuaria, ambiental e correlata.

Relativamente aos Relatérios de Inspegdo da GPA que tratam da ocorréncia de
frequentes vazamentos de produtos quimicos na “Vala da Alemoa”, verifica-se na prépria
resposta da UJ que sua agdo se limitou a enviar cartas aos terminais Stolthaven Santos Ltda. e
Terminal Quimico de Aratu S/A., solicitando informagdes acerca de seus respectivos sistemas
de drenagem e sobre os tipos de produtos que sdo mantidos e manipulados, ou seja, ndo
instaurou qualquer procedimento de cunho investigativo apto a descortinar o quadro fatico.
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Em nosso entendimento, ¢ pacifico que qualquer terminal ao ser ind
respeito de seu sistema de dragagem informard que realiza de maneira adequada a capta¢io e
destinagdo da dgua pluvial e a manipulagio de seus produtos, eis que ndo ird produzir prova

contra si mesmo.

Todavia, no Relatério de Inspegdo n.° 17, de 30/07/2013, o fiscal aponta o

seguinte:

[...] Observando a bifurcagfo. notou-se que. aparentemente, o produto

estava saindo do tubo localizado a oeste., na direcio do Terminal da

Ultracargo (Figura 8). uma vez que residuos sélidos flutuando estavam

saindo do tubo juntamente com o produto. No entanto, ndo foi possivel

determinar a origem exata do vazamento segundo o fiscal da
CETESB.[...]

E nas consideragdes finais, recomenda que:

[...] se proceda com uma investigacdo detalhada acerca do tipo de

substincia observada, e de quais terminais operam com a mesma.

Como se percebe, a identificagdo da fonte poluidora ndo resta inviabilizada,
sendo certo que a posi¢do abragada pela propria UJ em ndo instaurar procedimento
investigativo apto a identificar a autoria da infragdo como em ndo reportar as ocorréncias a
ANTAQ (art. 17, XI, da Lei 12.815/13) e ao proprio Ministério Publico de Santos (art. 17, VI,
da Lei n.° 12.815/13 c¢/c do art. 103, VIII, da LC 734, de 26/11/1993), contribuem para
permanéncia dos sucessivos vazamentos e da degradagdo do meio ambiente.

Quanto ao entendimento estabelecido com a ANTAQ para somente encaminhar
a agéncia os Autos de Inspe¢do ou ROP’s “quando a irregularidade ndo for saneada™; “quando
houver reincidéncia” ou “quando houver falta grave”, somente foi acordado em abril de 2014,

ou seja, fora do exercicio em andlise.

Nido obstante, vale acentuar que as intituladas “condicionantes”, além de ndo
encontrarem guarida na nova Lei de Portos e nas proprias resolugdes da ANTAQ, vulneram os
principios da legalidade e da indisponibilidade, pela Administragdo, do interesse publico.

Com efeito, o citado acordo, se levado ao diante, de nada mudara o quadro fatico
existente, eis que os fiscais e gestores da UJ possuem entendimento cristalizado no sentido de
que ndo se faz necessdrio formalizar e/ou reportar ocorréncias tidas como de “pronto

saneamento”, “ndo reincidentes” e “de menor gravidade”.
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Por outro lado, se a nova Lei de Portos ndo criou tais condicionantes, nﬁol_qg@a/
ao administrador cria-las. Alids, o saneamento da irregularidade pelo operador portuario néo se
presta a elidir a infragdo, quando muito pode servir de atenuante da penalidade. O mesmo se
diga em relagdo a reincidéncia. Se a lei ndo a exige como pressuposto para a caracterizagdo da
infragdo e consequente representagdo ao 6rgdo competente, ndo cabe a UJ nem 8 ANTAQ por
meio de ato infra legal exigi-la. Note-se que a ideia de reincidéncia adotada pela UJ, além de ir
contra todo o sistema normativo vigente, ainda maltrata o art. 78-D da Lei 10.233/01 e a
Resolugio ANTAQ n.° 3.259, de 30/01/2014," que estabelecem que a reincidéncia se presta
apenas como fator agravante da reprimenda.'* Por fim, a lei em momento algum estatui que
somente as faltas graves serdio reportadas, incontinenti, 8 ANTAQ, mas apenas dispde que as
penalidades serdo aplicadas de acordo com a gravidade do fato (art. 47).

Ja em relagdo a informag@o sobre a quantidade de procedimentos de fiscalizagéo
¢ inspegdes realizados pela GCO no exercicio de 2013, cumpre citar que tais esclarecimentos ja
haviam sido prestados por meio da Folha de Informag@io 0020, de 19/08/2014, e apenas
reforgam a constatag@o da auditoria que a citada geréncia apenas formaliza e contabiliza as
irregularidades que entende pertinente, ou seja, aquelas que demandam atuagio prolongada.

Além disso, a GCO ndo se manifestou sobre os Registros Diarios de
Ocorréncias-RDO’s emitidos na gestdo de 2013 que ndo foram enviados a equipe de auditoria.
Como mostra o quadro 9, pela numeragdo dos respectivos RDO’s, constata-se que foram
emitidos centenas de documentos possivelmente apontando infragdes a legislag@o portuaria que
ndo foram reportados a8 ANTAQ.

Por fim, o argumento de que a numeragdo repetida dos Autos de Inspegdo
lavrados pela GCO decorre do fato de serem lavrados em diversos locais, sinaliza ainda mais a
constatagdo da auséncia de controle de tais documentos. Quanto a alegacdo de que o Auto de
Inspegdo n.° 04 foi lavrado pela GPA, néo foi encaminhado qualquer documento que comprove
o alegado. Alias, todas as ocorréncias de competéncia da GPA que foram encaminhadas a
equipe de auditoria foram formalizadas em Relatérios de Inspegdo, sendo que o RI 04, de
08/02/2013, refere-se a derramamento de 6leo no terminal Santos Brasil Participagtes S/A.

Recomendacdes:

Recomendagiio 001: Realize estudos e tratativas junto a ANTAQ com vistas a
criar procedimentos uniformes de fiscalizagfo para uma fiscalizagdo harmonica, coordenada e
efetiva da operagdo portudria.

Recomendacio 002: Passe a cumprir fielmente o mandamento insculpido no art.
17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13, enviando a autoridade competente, todos os Autos de
Inspe¢do/Relatorios de Inspegdo acima identificados para as providéncias cabiveis.

* A indigitada Resolugdo estabelece em seu art. 52, §§1° e 2° que a infragiio administrativa ser4 aferida pelas

circunsténcias agravantes e atenuantes, sendo que a reparagio ou limitagdo significativa dos prejuizos causados a
seguranga, a satide publica, ao meio ambiente, ao patrimdnio publico, dentre outros, serd considerada apenas como
circunstdncia atenuante da reprimenda, ao passo que a reincidéncia, especifica ou genérica, ¢ fator agravante.

** Anote-se que o instituto da reincidéncia de que trata a Lei n.° 10.233/01 em nada se confunde com a

reincidéncia prevista no art. 63 do CP ou mesmo no art. 7° da LCP, eis que para aquela lei “entende-se por
reincidéncia [...] a repeti¢dio de falta de igual natureza™ (art. 78-D, paragrafo tinico).
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Recomendacgio 003: Conscientize os fiscais e gestores que, por forgca do Art. 5°,
§2° e art. 8°% I, da Resolugdo DP 11.2012, o Auto de Inspegdo ¢ o documento basico para
reportar infragdes/irregularidades a legislagdo portudria, ambiental e correlata, incluindo os
casos de acdo imediata do autuado para atenuar as consequéncias da infragdo, devendo ser
obrigatoriamente lavrados e encaminhados 8 ANTAQ, na forma do art. art. 17, §1°, XI, da Lei
n.® 12.815/13.

Recomendacio 004: Institua programa de qualificagéo/treinamento dos fiscais e
gestores da GPS, GPM, GPA e GCO, incluindo, necessariamente, estudos e tratativas para
uniformizar os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento dos documentos de que trata o
art. 17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13.

Recomendagio 005: Cumpra o estabelecido no art. 17, §1°, XI, da Lei n.°
12.815/13 c/c art. 33, XXVIII, da Resolugdo ANTAQ n.° 3.274, de 06/02/2014, formalizando e
remetendo os Autos de Inspegdo que redundarem infragdes a autoridade competente, atentando-
se de qualquer sorte ao seguinte: (i) o saneamento da irregularidade ou mesmo limita¢do de
seus efeitos apenas atenua a reprimenda a ser imposta; (ii) a reincidéncia genérica ou especifica
ndo € pressuposto para configuragdo da infragdo, mas sim agravante; e (iii) a novel legislagdo
dos portos em momento algum estatui que apenas as faltas graves serdio reportadas 8 ANTAQ,
de modo que interpretagdo nesse sentido é contra legem.

7. PAGAMENTO DE HONORARIOS A ADVOGADOS DA CODESP
7.1 INFORMACAO

Conforme mencionado, a quantidade de agdes trabalhistas ajuizadas em desfavor
da UJ manteve-se estavel entre os anos (2009-2012), mas em 2013 aproximadamente dobrou.
Tal acréscimo refletiu-se também no valor total, como indicam os gréficos a seguir.

A razio do aumento foram os processos relacionados ao divisor 200 (stimula
431 do TST) que totalizaram aproximadamente um ter¢o do valor em 40% das a¢des. Observa-
se que o valor de cada agdo é praticamente o mesmo, (R$ 30.000,00), ou menor, nio havendo,
portanto, algumas especificas que representem um valor consideravel.

Figura 9: Quantidade de Processos Trabalhistas
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Figura 10: Valor dos Processos Trabalhistas
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Ja em relagdo as agles civeis, constata-se um crescimento aproximadamente

linear ao longo dos ultimos cinco anos, com valores que oscilaram historicamente, conforme
graficos a seguir:

Figura 11: Quantidade de A¢des Civeis

120

100

80

60

40

2009

- .
0

I I I :

2010 2011 2012 2013

Figura 12: Valor das A¢des Civeis
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O perfil das agdes civeis também se mostra distinto das lides trabalhistas no
queSIto valor dado a causa. Em geral, tramitam trés processos de maior valor que representam a
maior parte do montante e, nos Ultimos trés anos (2011, 2012 e 2013), mais de 90% do valor
em litigio.

Assim, o histérico aponta para alguns cuidados especificos na gestdo: na questio
trabalhista evitar situagdes que causardo agdes contra a empresa; e, na area civel, dar atencgio
especial as poucas agdes que abarcam quase o valor total dos processos em curso.

7.2 - CONSTATACAO - PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA DE SERVICO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO COM IMPROPRIEDADES

Mediante exame do processo 20478/13-61, verifica-se que a contratagdo direta
com dispensa de licitagdo do escritério Rigolin Advocacia, para dar assessoramento _]U.I'ldlCO a
Comissdo Permanente de Licitagdo no processo licitatorio n® 32540/12-50," ocorreu com varias
impropriedades formais, conforme fatos consignados a seguir:

FATO 1- Auséncia de cotagiio de pregos no mercado

A contratagdo em tela ocorreu sem a necessaria pesquisa de pre¢os no mercado
para justificar o pre¢o avengado e a escolha do fornecedor, fato que contraria nio sé o art. 26,
paraggafo tnico, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/93, mas também a iterativa jurisprudéncia do
TCU.

Cumpre registrar que quando do trdmite do processo de contratagdo, o
Superintendente Chefe de Gabinete e Secretaria Geral da UJ alertou a SPJ quanto 4 dispensa de
pesquisa de pre¢o nos seguintes termos:

“SPJ,

“Gentileza dar enquadramento juridico para ‘dispensa de pesquisa de

233

prego
Inobstante, a Superintendente Juridica da Companhia, endossando parecer
emitido pela Gerente de Contencioso Civil, ignorou a adverténcia, alegando que a

vantajosidade para a Administragfio se verificava por ser a proposta de preco do mesmo valor
praticado ha mais de trés anos, pelo mesmo profissional, para servigos de mesma natureza.

Ocorre que o escritério Rigolin Advocacia ndo € o tnico escritdrio de advocacia
apto a prestar servigos de assessoria juridica em licitagdes e contratos administrativos, sendo
certo que s6 no estado de Sdo Paulo existem inimeros profissionais especializados na drea que
poderiam oferecer precos mais baixos. Além disso, ja4 é tempo de a CODESP romper a
cristalizagdo da identidade dos destinatarios de suas propostas de servigos, e estender em
analogia a regra estampada no art. 22, §6°, da LLC, o universo de potenciais interessados em
participar de suas contratagdes diretas de servigos juridicos.

15 0 indigitado processo trata da Concorréncia Pablica n° 07/2013, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
em integragio de sistemas, para a execugio dos servigos de implantagdo do Sistema de Gerenciamento de Informagdes do
Trafego de Embarcagdes (VESSEL TRAFFIC MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM - VTMIS) no Porto de Santos,
contemplando a confecgdo do projeto executivo, a gestdo do andamento do projeto, a integragdo dos servigos, o fornecimento
dos equipamentos, do software e do hardware, além dos treinamentos de pessoal necessirios a sua homologagido pela

Autoridade Maritima, incluindo as obras civis que se fizerem necessrias.

' Por todos, conferir Acérddos n° 1.545/2003-1° Camara; n° 222/2004-1* Cémara; n® 2.975/2004-1* Camara; n°1.379/2007-
Plenario: n® 933/2008-Plenario: n° 3.667/2009-2" Camara; n® 1782/2010-Plendrio; n® 1.928/2011-2" Cimara; e n® 522/2014-

Plendrio.
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Causa:

Inobservancia do art. 26, paragrafo tnico, III, da Lei n.° 8.666/93.

Manifesta¢do da Unidade:

Instada,

a se manifestar, preliminarmente, por meio da SA n.° 07/2014, a UJ

consignou que embora a contrata¢do tenha se fundamentado no art. 24, II, da LLC, poderia ser
fundamentada no art. 25, II, fato que justificaria o pre¢o contratado em virtude dos pregos
praticados em outros contratos do proprio contratado.

1401483

Posteriormente, em resposta ao relatorio preliminar, emitiu nota técnica s/n°
apenas endossando os argumentos anteriores, confira-se:

“3.2. Com referéncia ao item 7.3. dos Achados de Auditoria - Contratagdo Direta de
Servico de Assessoramento Juridico com Impropriedades, consta como FATO 1 a
Auséncia de cotagdo de precos no mercado. A equipe de controle interno entende que
foi inobservado o art. 26, § unico, incisos Il e Il da Lei n® 8.666/93, porque o
processo ndo foi instruido com pesquisa de mercado, visto que "o escritério Rigolin
Advocacia ndo é o uinico apto a prestar servigos de assessoria juridica em licitacdes e
contratos administrativos, sendo certo gue sé no estado de Sdo Paulo existem
intimeros profissionais especializados na drea que poderiam oferecer pregos mais
baixos",

Entretanto, a Codesp entende que o prego contratado foi regularmente

Justificado por meio de contratos anteriores do prdprio contratado (doc. 17), pois em
que pese a contratagdo estar fundamentada no art. 24, Il da Lei de Licitagées, o
contrato poderia ser alicer¢ado no art. 25, Il do mesmo diploma legal. A andlise do
Controle Interno afastou a justificativa da Codesp, porque considera que "no caso em
tela ndo se verifica a hipdtese de inviabilidade de competi¢do, seja no tocante a
auséncia de sujeitos em condi¢bes de contratagdo, seja no referente a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridades & prépria profissdo
desempenhada". Primeiramente, verifica-se que o Dr. Ivan Barbosa Rigolin seria
facilmente contratado por notdria especializagdo ndo necessitando de qualquer
pseudo fracionamento, pois além de parecerista renomado, é doutrinador de escol,
apenas para citar algumas de suas obras, segue vrelagdo: DIREITO
ADMINISTRATIVO - TEMAS POLEMICOS, Editora Férum; COMENTARIOS
AO REGIME UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS - 6a EDICAO,
Editora Saraiva; MANUAL

PRATICO DAS LICITAC@ES, Editora Saraiva; O SERVIDOR PUBLICO NAS
REFORMAS  CONSTITUCIONAIS  Editora Férum; CONTRATO
ADMINISTRATIVO- Editora Férum; COMENTANDO AS LICITACOES
PUBLICAS (VOLUME 1) - Editora Temas e ldeias;: COMENTARIOS AS LEIS
DAS PPPS, DOS CONSORCIOS PUBLICOS E DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Editora Saraiva; 0 SERVIDOR PUBLICO NAS REFORMAS
CONSTITUCIONAIS- Editora Forum, dentro outros.

De outra parte, concessa magna vénia, a tese defendida pela auditoria ndo pode
prevalecer, porque a singularidade estd caracterizada, pois trata-se de
assessoramento a uma licita¢do singular e complexa, com grande expectativa de
questionamentos, impugnagdes, representagbes e agdes judiciais, que exige
celeridade na atuagdo. Tal fato acabou se confirmando, conforme ja destacado pela
Codesp, visto que a licitagd@o teve as seguintes ocorréncias (doc. 18):

* 08 impugnagdes administrativas;
* 02 representagdes perante o Eg. Tribunal de Contas da Unido;
* 02 agdes judiciais,

* 472 questionamentos (95 juridicos).
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Importante destacar que as representagdes perante o Eg. TC U e as agdes judiciais
foram julgadas improcedentes, sendo fundamental a atuagdo do Dr. Rigolin para o
sucesso da Codesp nas referidas demandas.

Além disso, o assessoramento juridico em licitagdes é uma atividade eminentemente
intelectual e a simples cotagdo de pregos estd longe de ser a melhor alternativa para
o interesse publico, notadamente em uma licitagdo com valor global estimado em R$
36.579.877,01 (trinta e seis milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e
selenta e sete reais, um centavo), com objeto complexo e inédito, além de altamente
disputada.

Ademais, o valor contratado de RS 15.000,00 (quinze mil reais) representa menos de
0,05% da questdo envolvida, bem inferior ao previsto no item 90 da Tabela da
OAB/SP, que estipula: ""90 - ADMINISTRACAO PUBLICA: Intervengio perante a
administragdo publica: 10% a 20% sobre o valor econémico da questdo, minimo RS
1.688,18"

Cabe destacar que o embasamento em tabelas setoriais para justificar

os pregos é amplamente aceito pelos drgdos fiscalizadores, como por exemplo, as
Tabelas Sicro e Sinapi.

Isso posto, a Codesp reitera seu entendimento no sentido de que o valor do contrato
firmado com Escritério Rigolin Advocacia estd plenamente justificado, sendo
oportuno, entretanto, nas préprias contratagdes dar melhor enquadramento legal
para a mesma, quando caso de inexigibilidade, como o presente, ou quando de
dispensa em razdo do valor, justificar o preco com o mercado. *(Grifos no original)

Analise do Controle Interno:

Em que pese a nova manifestagdo do gestor, no caso em tela ndo se verifica a
hipétese de inviabilidade de competigdo, seja no tocante & auséncia de sujeitos em condigdes de
contratagdo, seja no referente 4 natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade
quanto a propria profissdo desempenhada.

E assim € porque o servigo de assessoramento juridico a que o administrativista
Ivan Rigolin se dispds a prestar limita-se a (i) resposta por escrito a questionamentos juridicos
no decorrer da licitagdo; (ii) oferecimento de respostas escritas, em matéria juridica. a toda e

qualquer impugnacdo ao edital; (iii) acompanhamento fisico durante as sessdes publicas do
procedimento; e (iv) oferecimento de respostas, em matéria juridica. a todo e qualquer recurso
interposto por licitante.

Como se observa, ndo se trata de servigos singulares e complexos, mas sim de
servico comum e rotineiro no dia a dia das reparti¢des publicas, que poderia muito bem ser
desenvolvido pelos profissionais do quadro da Companhia ou inimeros outros profissionais e
escritorios de advocacia do ramo ofertados no mercado.

Além disso, os diversos questionamentos e impugna¢des do edital foram
direcionados precipuamente ao Sistema VTMIS e a seus componentes. Ndo envolvia, frise-se,
qualquer conhecimento juridico singular e de notéria especializagdo, conforme informa a
gestora da SPJ.

Alias, o proprio Superintendente Chefe de Gabinete e Secretaria Geral da UJ
advertiu a SPJ de que o servigo contratado nfio era de notdria especializagdo e muito menos
singular, conforme se verifica do excerto de seu despacho datado em 28/05/2013:

A 66 %”
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Para providéncias necessdarias quanto a dotagdo orgamentérs
quanto a questdo de licitar, pois entendo que o conhecimento sobre a
matéria ndo se restringe ao Dr. Rigolin. “Além do mais, had orientacoes
do CONSAD quanto a contratagdo direta.” (Grifos nossos)

Com efeito, qualquer desavisado ndo desconhece que o pressuposto
caracterizador da inexigibilidade da licitagdo € a inviabilidade de competi¢@o. Dai que, para a
lisura da contratagdo de servigos técnicos especializados de que trata o art. 13 da LLC,
indispensavel ndo apenas a notdria especializagdo do contratado, mas também a natureza
singular dos servigos prestados.

Assim, ndo basta comprovar que o servigo a contratar encontra-se arrolado no
art. 13 e que o profissional é de notdria especializagdo, como quer a UJ, mas sim, como
obtempera Maria Sylvia Zanella Di Pietro'’, que a complexidade, a relevancia, os interesses
piblicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a contratagdo de profissional
notoriamente especializado. Ou seja, ndo ¢ qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.

Nio € outra a ligdo do sempre assaz Celso Antonio Bandeira de Mello'® e dos
enunciados de simula 252 e 264 do TCU:

Stmula 252

A inviabilidade de competi¢@o para a contratagdo de servicos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular ‘do
servigo e notoria especializagdo do contratado.”

" In Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 409.
18

[...] Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja prestado por “A”
ou por “B", ndo haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade
S0 lerd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é_em que por forca dela caiba esperar
que seja necessdria, isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a
ser provido. Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo estd arrolado entre os servigos técnico-especializados
previstos no art, 13. Entretanto, para mover simples execucdes fiscais a Administracdo ndo terd necessidade
alguma de contratar — e diretamente — um profissional de notéria especializacdo. Seria um absurdo de o fizesse.
[..] Em suma, a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu_autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse piblico em causa. [...] Assim, o entendimento correto
perante a primeira questdo suscitavel pelo art. 25, I, é o de que para configurar-se a hipdtese de
"inexigibilidade" de licitagdo ndo basta que se esteja perante um dos servigos arrolados no art. 13. E preciso,
além disto, que, tendo natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necesséria para o bom
atendimento do interesse administrativo posto em causa. Donde, é preciso que seu desempenho demande uma
qualifica¢do incomum. (In Curso de Direito Administrativo . 24 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007, pags.
536-37 — Grifos nossos).
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Stimula 264

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio

inerentes ao processo de licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso ll, da
Lei n° 8.666/93.(Grifos nossos)

Anote-se ainda que esse entendimento encontra-se consagrado também na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
PARA REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, MAS NAO SINGULARES. ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. LICITACAOQ. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93, para que sejam
contratados sem licitagdo, devem ter natureza singular e ser prestados
por profissional notoriamente especializado. cuja escolha est4 adstrita a
discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servigos juridicos de que necessita o
ente publico sdo importantes, mas ndo apresentam singularidade,
porque afetos & ramo do direito bastante disseminado entre os
profissionais da drea, e nio demonstrada a notoriedade dos advogados —
em relagdo aos diversos outros, também notorios, € com a mesma
especialidade — que compdem o escritério de advocacia contratado,
decorre ilegal contratagio que tenha prescindido da respectiva
licitagdo.(REsp 436.869/SP, 2* Turma, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 06/12/2005, DJ de 01/02//2006 — Grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRADICAO NAO-CONFIGURADA.
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM LICITAGCAO. SERVICOS
TECNICOS DE AUDITORIA. REVISAO DA ARRECADACAO DO
ICMS, PARA FINS DE APURACAO DA QUOTA-PARTE DA
REPARTICAO TRIBUTARIA. INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA
LEI 8.666/1993.

[5:]

2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratagdo direta

porque a empresa € bem conceituada, ¢ o servico de revisdo da

arrecadagdo do ICMS, para controle da quota-parte na repartigdo de

receitas, demanda conhecimentos técnicos especializados. \/
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3. Contudo, a inexigibilidade da licitacdo, nos termos do art. 25; IL.da””
Lei 8.666/1993, pressupde a presenga concomitante dos seguintes
requisitos: a) servigo técnico listado no art. 13; b) profissional (pessoa
fisica) ou empresa de notdria especializagdo; ¢) natureza singular do
servigo a ser prestado.

4. Sem a demonstracdo da natureza singular do servigo prestado, o
procedimento licitatério é obrigatério e deve ser instaurado, com o
objetivo maior de a) permitir a concorréncia entre as empresas e
pessoas especializadas no mesmo ramo profissional e, b) garantir ampla
transparéncia a contratagdo puablica e, com isso, assegurar a
possibilidade de controle pela sociedade e os sujeitos intermediarios
[...]. (REsp. 942.412/SP, 2" Turma, rel. Min. Herman Benjamin, j.
28/10/2008, DJe de 09/03/2009 — Grifos nossos)

Niéo bastasse, em analise aos onze volumes do Processo n® 32540/12-50, ndo se
verificou qualquer peca subscrita pelo contratado, sendo certo que os poucos e singelos
questionamentos que respondeu foram enviados de maneira informal— via e-mail ou mesmo
smartphone — e incorporados nas razdes de decidir da CPL ou do juridico da companhia.

Com efeito, por meio da SA 07/2014, foi solicitado a UJ disponibilizar os
documentos que comprovassem o adimplemento da obrigagdo por parte do contratado, ou seja,
a relagio dos pareceres e/ou respostas produzidas e comprovagdo do acompanhamento fisico
nas sessdes publicas da concorréncia. Em resposta, a UJ encaminhou pequena relagdo de
documentos produzidos pelo contratado, dentre os quais, resposta a impugnagio do edital no
TCU: orientagdo a respeito do Mandado de Seguranga impetrado pela Telefonica Data S.A.;
orientagdo sobre a aceitabilidade dos atestados técnicos do consorcio INDRA; e orientagdo
sobre a inabilitagdo da empresa DATAPROM. De todos esses documentos ndo se vislumbrou
nenhuma resposta em que se necessitaria da famigerada notéria especializag¢@o do contratado ou
mesmo qualquer evidéncia da singularidade do servigo prestado.'”

' Como alinhavado, as respostas do contratado além de informais eram enviadas via e-mail ou mesmo iPhone. A titulo
exemplificativo, transcreve-se a seguir orientagdo expedida pelo contratado para a defesa da CODESP no MS impetrado pela
Telefénica Data, nesses termos:

*“Corte Real,

O MS ¢€ péssimo e um verdadeiro engodo, uma armadilha, ao Judiciario. DEUS ME LIVRE DOS LICITANTES DA
CODESP!!! Chama-los de picaretas ¢ muito pouco.

Vou indicar apenas o que recomendo quanto ao que ha de novo na matéria, que sio as preliminares da impetrante justificando o
MS. O resto séo repetigdes da impugnagdo anterior sobre restrigdes 4 competitividade, matéria que ja foi respondida e agora as
mnas infoprmagdes (sic) da CODESP se devem apenas reiterar,

Recomendo enfatizar o seguinte nas informagdes:

- 0 Poder Judicidrio foi induzido em erro. A liminar ndo podia ter sido concedida, porque além de nenhum fundamento a
amparar, ja esta prejudicando grandemente a CODESP, que hé dois anos tenta licitar este objeto, € ndo consegue em virtude de
mandos de seguranga e de medidas liminares como esta (sic). Precisa ser revogada imediatamente por esse MM. Juizo:

(E ATENCAO, CODESP — SE NAO FOR REVOGADA A LIMINAR, E CASO DE AGRAVAR JUNTO AO TJ, OU,
AINDA MELHOR, PETICIONAR AO PRESIDENTE DO TJ, COM BASE NA LEI N° 8.437, DE 30 DE JUNHO DE 1.992.
ART. 4°, PEDINDO A CASSACAO DA LIMINAR POR AFRONTA A ECONOMIA E A ORDEM PUBLICAS (sic). ISSO
DEVE SER COM A MAXIMA URGENCIA)

-conferir se a impugnagdo de fato, como afirma impetrante, foi protocolada a tempo, cf. lei, art. 41, §2° Se ndo foi, desde ja
informar ao Juizo que foi a destempo, e por isso néo foi respondida nem processada pelo CODESP (sic).
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Dai que, a rigor, a contratagdo em tela ndo tinha razdo de ser, jd que as poucas e
elementares respostas juridicas produzidas pelo contratado poderiam ter sido realizadas pelos
proprios integrantes da CPL, e quando muito, com o auxilio de um advogado do quadro.

Corrobora ainda o entendimento da desnecessidade da contratagdo em tela (vez
que a complexidade do objeto ndo tem qualquer relagfio com as ciéncias juridicas), o fato de o
escritorio do Sr. Ivan Rigolin ja ter sido contratado, com dispensa de licitagdio, para dar
assessoramento juridico na licitagdo anterior do VTMIS (concorréncia 12/2010), que acabou
por ser revogada no final de 2011 em decorréncia de inimeras falhas do edital.

De mais a mais, o que se constata € a recalcitrincia da UJ em dar fiel
cumprimento aos mandamentos estampados na Lei de Licitages e Contratos Administrativos e
também as recomendagdes dos 6rgdos de controle interno, eis que, s6 no dambito desta setorial,
foram constatadas diversas irregularidades com pedido de providéncias no tocante a auséncia
e/ou fragilidade de pesquisas de pregos nos processos de contratagdo, consoante se pode
verificar nos Relatérios de Auditoria de Gestdo n.° 11/2011 (Anexo II, constatagio 1.1); n.°
12/2012 (anexo I, constatagdo 18); e 15/2013 (anexo I, constatagdo 3, fato 2).

Recomendacdes:

Recomendag¢io 001: Faga constar dos processos de contratagio direta de
servigos advocaticios, inclusive por meio de licitagdo com base no art. 24, incisos I e II, c/c §1°,
da Lei n® 8.666/93, pesquisa de pregos de mercado, no nimero minimo de trés cotagdes validas,
elaborados por escritérios do ramo, com identificagdo do servidor responsavel pela consulta,
conforme iterativa jurisprudéncia do TCU.

Recomendagio 002: Evite demandar a execugdo reiterada de servigos juridicos
para 0os mesmos profissionais do mercado, sem abrir possibilidade para outros potenciais
competidores, ampliando, em analogia a regra estampada no art. 22, §6°, da LLC, o universo de
potenciais interessados em participar de suas contratagdes diretas.

- a lei, art. 41, §2° ndo da ao licitantes que impugnar o edital o direito a resposta. A propria imopetrante confessa que sabe
disso, confessando portanto que ndo tem direito a resposta. O cidaddo tem, mas o licitante ndo tem. Assim, ndo existe direito
algum, nem ameaga a direito algum. do licitante, de modo que a liminar respeitosamente foi equivocada e ndo deveria ter sido
concedida (sic). J& provoca grave prejuizo &8 CODESP — que ha dois anos tenta licitar este objeto e niio consegue por causa de
liminares e de impetragdes como esta. Por isso se requere a sua imediata revogagdo por esse e. Poder Judicidrio;

- a afirmagfio da impetrante de que por analogia o prazo para responder impugnagdes de ve ser de trés dias :c‘ _fruio de sua
imaginagdo fertilissima, mas que nada tem de juridica (sic). Ninguém esta autorizado a estabelecer questdes de ltcuaqﬁio, .el}tﬁo
basta um artigo que fixe algum prazo ¢ todos os problemas se resolvem por aplicagdo analégica daquele prazo. Olracm(-:mlo.é
de uma primariedade ¢ de uma infantilidade Gnica, de fazer corar um aluno de primeiro ano o_:io curso de _dlrel(_) (sic), e jamais
pode ser admitido pelo Poder Judiciario. Deve ser cassada imediatamente a medida liminar concedia a impetrante, por
insubsistentes todos os motivos — absolutamente antijuridicos — que externoiu (sic), e é o que se requer.”
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FATO 2- Auséncia de verifica¢io de regularidade do contratado e bf‘e'h!c@-
ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias (INSS) e ao Fundo de Gara tia‘[_)ng:];,-v/
Tempo de Servico (FGTS)

Ainda da analise do processo em referéncia, constata-se que néo foi exigida do
contratado a documentagéo relativa a comprovagio de regularidade com a Seguridade Social e
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, fato que contraria o § 3° do art. 195 da
Constitui¢do Federal e o art. 2° da Lei n® 9.012/1995.

Causa:

Inobservéncia a principios constitucionais e legais exigidos para as contratagdes
publicas.

Manifesta¢do da Unidade:

Em resposta aos questionamentos da SA 07/2014, o gestor se manifestou nos
seguintes termos:

“[...] apesar das certiddes ndo terem sido anexadas ao respectivo
expediente, o contratado atua junto a diversos Orgdos publicos,
mantendo sempre sua regularidade fiscal. Entretanto, para que ndo
pairem duvidas seguem as inclusas certiddes devidamente atualizadas”

Ulteriormente, apds o envio do relatorio preliminar, a UJ apenas reafirmou os
argumentos anteriores:
“A Codesp em manifestagdo anterior esclareceu que o contratado atua

Jjunto a diversos orgdos publicos e mantém sempre sua regularidade fiscal. Além
disso, anexou certiddes demonstrando a regularidade por meio de certidies
atualizadas. (doc. 19)

Entretanto, importante ressaltar que os esclarecimentos da Codesp objetivavam
demonstrar a regularidade fiscal do contratado. Sendo certo, porém, que o
procedimento recomendado pelo Controle Interno sempre foi adotado pela Codesp e
a constatacio em tela foi um fato isolado na rotina administrativa da Companhia.”
(Grifos no original)

Analise do controle interno:

Em que pese os argumentos expendidos no sentido de presungdo da regularidade
fiscal do contrato em virtude de o mesmo prestar servigos em outros 6rgéos publicos, persiste a
irregularidade, pois a Constitui¢do Federal e a Lei n.° 9.012/95 estabeleceram, de forma
cristalina, que as pessoas juridicas em débito com a seguridade social e ao FGTS ndo poderdo
contratar com o poder publico.

Aliés, em caso semelhante ao analisado, por meio do Acorddo n.° 7.194/2010, 2°
Cémara, o TCU se manifestou no sentido de que a alegagéo

[...] de que a comissdo presumiu que as empresas participantes estavam
em situagfo regular por estarem em atividade na regido ha vérios anos,
assim como por manterem contratos com outros 6rgdos publicos, ndo
merece acolhida, pois a Lei 8.666/93 estabeleceu, de forma cristalina,
quais documentos devem ser exigidos das empresas licitantes para fins
de habilitagdo (artigos 27 a 31), ndo havendo, portanto, que se falar em
presungdo da regularidade dessas pessoas juridicas. [...]
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Além disso, as certidoes enviadas a equipe de auditoria foram emitidas quando
da constatagdo da ocorréncia pelo controle interno, retratando assim a regularidade fiscal do
contratado na data de sua expedigdo, e ndo na data da efetiva contratacdo e pagamento, sendo
certo que a simples omissdo do gestor em nio exigir a comprovagdo da regularidade fiscal
junto ao INSS e ao FGTS ja configura descumprimento das exigéncias legais e vai de encontro
aos reiterados julgados do TCU.*

Recomendagio:

\

Passe a exigir, previamente a autorizagdo da contratagdo e respectivo
pagamento, a documentagdio relativa a regularidade da empresa contratada em relagdo ao
recolhimento das contribuigdes previdenciarias (INSS), bem como quanto ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, mesmo nos casos de contratagdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, haja vista a vedagéo constante do § 3° do art. 195 da Constituigio
Federal e do art. 2° da Lei n® 9.012/1995;

FATO 3 — Auséncia de designa¢iio formal de fiscal do contrato e realiza¢io
de pagamento antes da execuciio do servigo:

Do exame do processo em tela, constatou-se ainda que a UJ ndo designou
formalmente um funcionario para fiscalizar a execugdio da avenga, bem como realizou o
pagamento antes do adimplemento substancial da obrigagéo.

Com efeito, de acordo com a proposta, a carta contrato DP-ED/126A/2013, de
12/08/2013, estabeleceu que o trabalho de assessoramento incluia os seguintes itens:

Resposta por escrito a toda a matéria juridica de questionamentos que
a CODESP venha a sofrer durante a referida licita¢do, comunicada
por e-mail ou correio;

Oferecimento de respostas escritas, em matéria juridica a toda e
qualquer impugnagdo ao edital;

Acompanhamento fisico, em visitas a esta CODESP durante os dias de
realizagdo das sessdes publicas daquele certame licitatério, para
assessoramento pessoal aos técnicos e a Comissao Julgadora; e

Oferecimento de respostas, em matéria juridica, a todo e qualquer
recurso que venha a ser interposto por licitantes relativamente ao
processo licitatorio.

Inobstante, a fatura referente ao contrato foi emitida pelo valor total da avenga
no dia 12/09/2013; liquidada no dia 17/09/2013; e paga no dia 25/09/2013.

Ocorre que, examinando os documentos enviados pela UJ, ndo se verifica
nenhum parecer ou resposta produzida pelo contratado no periodo compreendido entre a
assinatura do contrato e a liquidagéo da despesa.

20 Acerca da necessidade de comprovagiio da regularidade fiscal nos casos de contratagdo direta, confira os
seguintes precedentes da Corte de Contas: Acérddos 705/94, 955/2002, 2.575/2009, 1782/2010 e 2.161/2012,

todos do Plenério.
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Na verdade, o primeiro documento de autoria do contratado que a flz
encaminhou refere-se a resposta junto ao TCU em virtude de impugnagéo ao edital. No entanto,
0 documento foi produzido no dia 18/09/2013, isto é, um dia apés a liquidagao.

Aligs, mesmo que se considere que o contratado tenha produzido pareceres e/ou
respostas no interregno de 12/08/2013 a 17/09/2013, ainda persiste a irregularidade, eis que,
ap0s transcorrer aproximadamente um ano do pagamento total do valor pactuado, o processo
licitatorio ainda se encontra na fase de julgamento da habilitagfio, ou seja, ainda falta muito
para se findar.

Demais disso, em entrevista ndo estruturada com integrantes da CPL verificou-
se que o contratado ndo acompanhou fisicamente a comissdo nas sessdes publicas realizadas
nos dias 01/04/2014 e 25/04/2014, fato que comprova o inadimplemento parcial da avenga.

Assim, resta configurada infragdo a Lei n.° 8.666/93 (exegese dos arts. 40, XIV,
alinea “d”, 55, III, e 65, II, alinea “c”, in fine) e & Lei n.° 4.320/64 (art. 63, §2°, III), que
estabelecem que o adimplemento da obrigagdo, ou pelo menos de parte dele, é condigdo
necessaria para antecipagdo parcial do pagamento, o que equivale a dizer que o pagamento
pode 2s]t::r antecipado, mas sempre ap6s a correspondente realizagdo do servigo ou entrega dos
bens.

Causa:

Inobservancia a principios estabelecidos na lei de licitagdes e contratos.

Manifestacio da Unidade:

Em resposta a SA 07/2014, a UJ encaminhou documentos e emitiu nota técnica
consignando o seguinte:

“[...] A drea requisitante da contratagéo foi a GET. Entretanto, como
ndo ha advogados lotados nessa Geréncia, o subscritor desta vem
acompanhando a execugdo do contrato sem haver, contudo, um ato de
designagdo. [...]

! Em igual sentido, Jessé Torres Pereira Janior, assim se manifesta:

“[...] em principio, a legislagdo conduz as Cortes de Controle a instarem a Administragdo a que ‘ndo efetue pagamento
antecipado de despesas, como ocorrido no contrato para manutengdo de copiadoras’ [...]; resulta claro dos arts. 40, £.3% 53,
1ll, e 65, 1I, ‘c’, que o edital e o contrato ndo o devem admitir porque, de ordindrio, o pagamento somente é devido apds o
adimplemento da obrigagdo a que se refere, sendo esta também a regra do processo de liquidagdo da despesa publica [...];
nada obstante, haverd a possibilidade de o edital e o contrato autorizarem a antecipagdo de pagamento em duas hipéteses —
em correspondéncia com a antecipagdo da execugdo da obrigagdo, propiciando descontos para a Administragdo (artigo 40,
XIV, 'd’), e nas licitagdes internacionais, onde poderd prevalecer disposi¢do especial; [...]” (In Comentirios a Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Piiblica, 5 edigdio, Renovar, p. 431). No mesmo sentido, conferir ensinamentos do
TCU:

Nada obstante, o ato convocatério da licitagdo e o contrato poderdo autorizar antecipagdo de pagamento em duas situagies,
devidamente justificadas. A primeira, prevista no art. 40, inciso XIV, alinea d, da Lei n° 8.666/1993, relaciona-se
possibilidade de a Administragdo eventualmente antecipar o cronograma de pagamento, referente a etapas ou parcelas jd
executadas, quando houver contrapartida sob forma de desconto previsto no edital. A segunda, que independe de liquidagdo
da despesa, decorre de situagdes fdticas ou mercadoldgicas especiais e excepcionalissimas. Nesse caso, para que a
Administragdo ndo corra risco de responder por qualquer prejuizo, o pagamento antecipado deverd estar condicionado a
prestagdo de garantia efetiva, idénea e suficiente para a cobertura do montante antecipado a titulo de pagamento, na forma
previamente estabelecida no ato convocatorio da licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagdo direta, e no contrato.
Antecipagdo de pagamento ndo é regra. E excegdo. (In Licitagdes ¢ contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev.,
atual. ¢ ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010. p. 693)
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Com relagdo ao acompanhamento fisico nas sessdes, importante
esclarecer que na licitagdo em tela foram designadas 07 (sete) sessdes,
sendo que 06 (seis) ndo foram realizadas em razdo de adiamentos e
uma, por determinagdo judicial. Dessa forma, apenas uma efetivamente
Joi realizada.

Nessa sessdo, ndo foi necessdria a presenga do contratado, porque jd
estava definido que a Comissdo apenas receberia os invélucros dos
interessados, com a abertura e visto da documentagdo de habilitagdo,
para posterior andlise.”

J4 em manifestag@o posterior, referente ao relatério preliminar, a UJ acrescentou

“Inicialmente, cumpre salientar que o contratado iniciou o assessoramento
imediatamente apds a assinatura do contrato e tem atendido eficazmente as
solicitagdes da Codesp ao longo do curso da contratagdo, em periodo
superior a um ano.

Com relagdo a auséncia de designagdo formal do fiscal do contrato, a Codesp
reconheceu que ndo houve ato formal designando fiscal do contrato.
Entretanto, houve a indicagdo informal de empregado, para acompanhar a
execugdo do contrato, tendo em vista que ndo hd advogado lotado na GET,
drgdo gestor da licitagdo para implantagdo do VIMIS e requisitante do
servigo de assessoria. [...]

Ocorre que o destinatario dos servicos é a GET, gestora da licitacdo do
VTMIS e requisitante do servigo de assessoramento, e o advogado indicado se
equiparava a um fiscal da execugdo do contrato, mas por ter conhecimento
técnico juridico atuava como um interlocutor entre o destinatdrio do servico e
o contratado.

Pertinente ao acompanhamento fisico do contratado nas sessdes publicas dos
dias 01/04/2014 e 25/04/2014, cumpre reiterar que na licitagdo em tela
haviam sido designadas 07 (sete) sessdes e apenas a do dia 25/04/2014
efetivamente foi realizada, sendo desnecessdaria a presen¢a do contratado
porque estava definido que a CPL apenas receberia os invélucros dos
licitantes, procedendo abertura e visto da documentagdo de habilitagdo, para
posterior andlise.

[-]

Com relagdo ao pagamento em cota unica, cumpre esclarecer que essa forma
de pagamento é que permitiu a Codesp conseguir contratar renomado
doutrinador pelo valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para prestar
assessoria em licitagdo complexa e inédita, que envolve a vultuosa
importdncia de R$ 36.579.877,01 (trinta e seis milhdes, quinhentos e setenta e
nove mil, oitocentos e setenta e sete reais, um centavo).

Conforme demonstrado acima, o valor avengado equivale a aproximadamente
0,05% do valor envolvido, extremamente favordvel ao interesse publico, visto
tratar-se de percentual insignificante em relagdo a Tabela de Honordrios
elaborada pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo Sdo Paulo,
principalmente por se tratar de reconhecido jurista administrativista,
especializado em licitagdo.

Entretanto, a Codesp acata a recomendagdo do Controle Interno e evitard
em contratagdes futuras o pagamento em cola unica em contratos com

tarefa de tratos sucessivos.
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Com relagdo a recuperagdo de valor parcial dos valores pagos enrrazdo do
contratado ndo ter acompanhado a sessdo do dia 25/04/2014 (a\HO'ﬁfc’;f
(01/04/2014 ndo chegou a ser realizada suspensa por ordem judicial), a
Codesp entende que essa recomendacdo ndo deve prosperar. Ndo é razoadvel
obrigar o contratado a se deslocar de Sao Paulo para Santos, simplesmente
para acompanhar a abertura de envelope e visto da documentagdo de
habilitagdo, uma vez que estava previamente definido que néo haveria andlise
da mesma, em razdo da quantidade expressiva de documentos, inclusive
atestados técnicos que demandariam maior aten¢do, sem qualquer andlise
Juridica a ser feita. Além disso, a Codesp designou referida abertura com
poucos dias de antecedéncia.

Ademais, a licitagdo em tela foi suspensa vdrias vezes pela Codesp, para
readequagdo de seu Termo de Referéncia, sendo que apds cada suspensdo era
reaberta a fase de habilitagdo e com consequentemente o prazo de possiveis
questionamentos e impugnagdes. Na realidade, o Illustre Jurista foi contratado
para uma fase de habilitagdo e ja atuou em vdrias fases de habilitagdo,
decorrentes de adequagdes técnicas de iniciativa da Codesp.

A licitagdo, que normalmente poderia ser encerrada em alguns meses,
arrasta-se por mais de um ano. Sendo assim, a rigor, quem tem direito a
reclamar algum valor, em tese, seria o contratado através de pedido
reequilibrio econémico-financeiro.

Dessa forma, ndo parece que essa recomendagdo seja adequada, porque
poderd ter efeito reverso, visto que o contratado poderd pleitear o
reestabelecimento da equagdo financeira do contrato, em razdo do longo
periodo de tramitacdo do certame por causa de ajustes no Termo de
Referéncia elaborado pela Codesp e a repetigdo da fase de habilitagdo.”
(Grifos no original)

Analise do Controle Interno:

Como se percebe, a UJ corrobora o entendimento da auditoria de que ndo
designou formalmente um fiscal para acompanhar a execug@o do contrato, fato que contraria o
art. 67, caput, da LLC.2

Noutro giro, ndo merece acolhida a afirmag@o de que o advogado que funcionou
como interlocutor da GET e o contratado poderia ser equiparado ao fiscal, pois da analise dos
documentos enviados, verifica-se que o mesmo em muitas das vezes confundia-se com o
proprio solicitante dos servigos, fato que compromete a ideia de segregagio de fungdes.

Também ndo merece guarida a afirmagdo de que a sessdo do dia 01/04/2014 nio
foi realizada, dai ndo haver descumprimento da avenga nesse dia. De fato, muito embora a
abertura da sess@o tenha sido interrompida em momento anterior ao pregio das licitantes,
verifica-se as fls. 2.315/2.316 dos autos, que a CPL chegou a receber os involucros de
propostas das 11 empresas sem a presenga do contratado. Registre-se ainda que o contratado
também ndo compareceu a sessdo do dia 25/04, fato que comprova o descumprimento da
clausula contratual que o obrigava a_acompanhar fisicamente todas as sessdes piblicas da
licitagdo para assessoramento pessoal dos técnicos e da CPL.

* Registre-se que em tais casos a fiscalizagdo da execugdio do contrato cinge-se, v.g,, a verificagdo do pronto g
atendimento as impugnagdes e/ou recursos; do comparecimento fisico s sessdes piblicas para auxiliar a CPL, etc.
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Ainda ¢ descabida a alegagdo de que nfo é razodvel exigir que o contratado se
desloque de Sdo Paulo para Santos simplesmente para acompanhar a abertura de envelope ¢
visto da documentagdo de habilitagdo. Ora, se no momento da celebragfo da avenga as partes
convencionaram que o contratado deveria comparecer as sessdes publicas da licitagdo, é porque
entenderam que em tais atos seria importante um profissional do direito para assessorar os
membros da CPL em eventuais duvidas ou fatos levantados pelos licitantes.

Assim, se o servigo fora definitivamente contratado e pago, e mais tarde
percebeu-se a sua desnecessidade, ndo tem a UJ discricionariedade para dispensar sua execugio
sem reaver do contratado a importdncia paga a maior, afinal, vigora em todos os contratos,
sejam publicos ou privados, os preceitos da lex inter partes e do pacta sunt servanda.

Por fim, também ndo convence o argumento de que o jurista foi contratado para
apenas uma fase de habilitag@o e ja atuou em vdrias fases, sendo que por o certame arrastar-se
por mais de ano, quem tem direito, em tese, a reclamar algum valor é o préprio contratado e
ndo a CODESP.

Primeiro porque a gestora olvida-se que a ja citada carta contrato DP-
ED/126A/2013, de 12/08/2013, estabeleceu que o trabalho de assessoramento inclui, além do
acompanhamento fisico das sessdes publicas do certame, para assessoramento pessoal aos
técnicos e a Comissdo Julgadora. resposta por escrito a toda a matéria juridica de
questionamentos que a CODESP venha a sofrer durante a referida licitacio, bem como o

oferecimento de respostas, em matéria juridica, a todo e qualquer recurso que venha a ser

interposto por licitantes relativamente ao processo licitatorio.

Segundo porque nio parece crivel que o renomado jurista possa alegar surpresa
na demora do procedimento licitatério, eis que, em 22/03/2010, foi contratado por meio da
carta contrato DE ED/028.2010, para dar assessoramento juridico a concorréncia 12/2010, que
tinha idéntico objeto a concorréncia 07/2013, ou seja, a contratago de empresa especializada
em integracdo de sistemas para a execugdo dos servigos de implanta¢do do VTMIS.

Anote-se ainda, que o aviso do edital da concorréncia n.° 12/2010 foi publicado
em 19/08/2010, sendo que a referida licitagdo, apos iniimeros problemas e questionamentos do
edital, acabou por ser revogada em 23/11/2011.

Veja-se que, a época, o renomado jurista havia sido contratado em momento
anterior a publicagdo do edital, no entanto, seu conhecimento juridico ndo impediu que a
licitagdo restasse inviabilizada, fato que além de reforgar a constatagdo de que a celebragio do
contrato em comento ndo se justifica, endossa a tese de previsibilidade objetiva da dilatagdo do
procedimento, ndo havendo que se arvorar em quebra da boa-fé objetiva ou de qualquer dever
anexo do contrato.

Recomendagdes:

Recomendacio 001: Evite estabelecer pagamento em cota inica em contratos
de execugdo de tarefa de trato sucessivo.

Recomendacio 002: Adote providéncias no sentido de reaver, segundo os
critérios de proporcionalidade e equidade, os valores desembolsados a maior em virtude da
auséncia de comparecimento do contratado as sessdes publicas do procedimento licitatorio.
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7.3 — CONSTATACAO — Ocorréncia de desvio de funciio \tss..,-—{b‘”’

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que o técnico portuano %

reglzstro 35.674-3, possui sob seu patrocinio, 124 agdes trabalhistas ajuizadas em desfavor da
ul.

O manual de descricio de cargos da UlJ, disciplina expressamente que a
representacdo e defesa da Empresa, ativa e passivamente, perante qualquer Instincia, Juizo ou
Tribunal Judiciario ou Administrativo, em qualquer feito ou procedimento em que a Empresa
seja parte como autora, ré, assistente, oponente ou litisconsorte, assim como junto a qualquer
reparticdo publica federal, estadual, municipal, autarquias, entidades paraestatais ou sociedade
de economia mista, deve ser realizada pelos especialistas advogados.

Desse modo, resta configurado o desvio de func¢do, ja que o jus variandi do
empregador ndo chega ao ponto de exigir do obreiro o exercicio de atividade qualitativamente
superior ou de maior complexidade a do cargo primitivo.

Causa:
Excesso de trabalho na SPJ
Manifestacio da Unidade:

Até o encaminhamento do presente Relatorio de Auditoria, a UJ ainda ndo havia
se pronunciado formalmente, no entanto, em reunido de busca conjunta de solugdes, afirmou
que adotard providéncias no sentido de regularizar a situag@o dos funcionérios em desvio de
fungao.

Analise do Controle Interno:

A Ul acatara as recomendagdes do controle interno.

% Confira-se o que dispde o plano de cargos e saldrios da UJ referente aos cargos de técnico portuério e
especialista advogado, verbis:

“6.3.1 Os empregados enquadrados no emprego de TP-Técnico Portudrio devem possuir o ensino médio, técnico
ou profissionalizante completo.”

“6.3.2 O Técnico Portuario-TP tem como atribuigdes as atividades relacionadas a execugdo dos servigos de apoio
técnico, administrativo, operacional, manutengdio e conservagiio portudria, bem como, desenvolver, fiscalizar,
executar e acompanhar, sob supervisdo, em conformidade com sua formagéo profissional, os servigos, projetos e
agdes para realizagfo das atividades da drea de atuagdo da Diretoria & qual esteja subordinado.”

(-]

“6.4.1 Os empregados enquadrados no cargo de EP-Especialista Portudrio devem possuir o _ensino_superior
completo em suas areas de formagdo.”

“6.4.2 No exercicio de suas atribuigdes e atividades especificas, deverd: - orientar, planejar. desenvolver,
fiscalizar e coordenar. sob supervisdo, conforme sua categoria profissional, os servigos, estudos, pesquisas,
projetos e andlises para o desenvolvimento e melhoramento das atividades da drea de atuagéio da Diretoria & qual
esteja subordinado no ambito da CODESP.”

“6.4.3 Sdo suas atribui¢Ges todas as atividades afins e correlatas relativas a sua respectiva formago, ou que vierem
a ser criadas e atendam as especificidades da atividade portudria, bem como todas aquelas atividades técnicas,
administrativas, logisticas e de fiscalizagdo, inerentes ao exercicio das competéncias legais, fazendo uso de todos
os equipamentos e recursos disponiveis para a sua execugdo.” [...]

Tl
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Recomendacdes:

Recomendacgdo 001: Adote providéncias para retirar o técnico portuario Y. S.
K. de suas atuais atividades, procedendo a sua lotagdo em atividade compativel com o seu
cargo.

- Recomendacgiio 002: Abstenha-se de cometer a seus funciondrios o exercicio de
atribuigdes distintas e mais complexas do que aquelas para a qual foram contratados, evitando
assim o ajuizamento de agdes judiciais com risco de repercussdo em suas finangas (TST, OJ n°
125 da SDI-1 e simula n° 275 ).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria-Geral - Secretaria Federal de Controle Interno
-0,

Certificado: 19/2014 & B
Processo: 39198/14-71 fo 4 ’)f__..\.\}
Unidade auditada: Companhia Docas do Estado de Sio Paulo &5:\ ]
Municipio (UF): Santos (SP) ,f
Exercicio: 2013 T
1 Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos

responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em
atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de
exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — OS n°® 120/2014
- Registros de horas extras trabalhadas, gerados do ponto eletronico, ndo alimentam

automaticamente o sistema de folha de pagamentos. Baixa confiabilidade dos dados
das informagdes. Fragilidade dos controles internos administrativos. (item 2.1.2.1)

- Fiscalizagdo das operagdes portudrias. Descumprimento do art. 13, inciso XI, da
MP 595, de 6/12/2012 e art. 17, §1°, XI, da Lei n.° 12.815/13 (item 6.2)

- Processo de contratagio direta de servico de assessoramento juridico com
impropriedades. (item 7.2)

- Ocorréncia de desvio de fungéo. (item 7.3)



4, Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos

integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 03 a 04 do processo, seja pela
regularidade.

Brasilia (DF), 3¢ de setembro de 2014.

Coordenador—Geral COAVA/CISET/SG PR
Area Infraestrutura
Portaria CISET/SG-PR n° 2/2014



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Replblica - Secretaria-Geral - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 19/2014

Processo: 39198/14-71

Unidade Auditada: Companhia Docas do Estado de Sio Paulo - Codesp
Municipio (UF): Santos (SP)

Exercicio: 2013

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle
Interno da Presidéncia da Republica quanto ao processo de contas do exercicio da Unidade acima
referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos

principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Inicialmente, cabe destacar as alteragdes introduzidas com a promulgacdo de Lei n® 12.815,
em 05 de junho de 2013, que estabelece novo marco regulatério ao setor portudrio: (i) novos critérios de
licitagdo para a concessao de portos organizados e arrendamentos portudrios; (ii) o regime de autorizagdo
para terminais privados e o fim da distingdo entre cargas proprias e cargas de terceiros; e (iii) a concentragdo
da politica setorial e da realizagdo de outorgas no Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de

Portos da Presidéncia da Republica - SEP e da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ

Ainda nesse contexto, percebe-se que a Autoridade Portudria perdeu algumas competéncias
que poderdao impactar a gestdo das Companhias Docas, nos proximos exercicios. Dessas modificagGes
destacam-se: (i) retirada, das Companhias Docas, das atribuicdes de elaboracdo, celebragdo, gestdo e
fiscalizacdo dos contratos de arrendamento das instalagGes portudrias e suas respectivas licitagdes; (ii) perda
do poder de aplicar san¢Ges quando constatadas irregularidades nas operagdes dentro do porto organizado;
e (iii) eliminagdo da competéncia da autoridade portudria para fixar os valores das tarifas relativas as suas
atividades, conforme previsto no inciso IV do art. 33 da Lei 8.630/93, mantendo-se apenas a atribuicdo de

arrecadar tais valores, consoante estabelecido no inciso IV, art. 17 da Lei 12.815/2013.

Os achados de auditoria evidenciaram que, quanto ao exercicio analisado, os setores
juridico e ambiental da CODESP carecem de profissionais com formagdo especifica para evitar
contratagdo reiterada de empresas/profissionais para a realizagdo de servicos de competéncia dessas

estruturas. No que tange a Gestdo de Pessoal, verificou-se que a Unidade ainda ndo interligou o @X

=~



sistema que gera a folha de pagamentos aos registros advindos dos pontos eletrénicos, bem como a
identificagdo de servidor em desvio de fung@o. Nota-se também a fragilidades na fiscalizacdo portudria
decorrente da ndo utilizagdo de Autos de Inspe¢do para reportar irregularidades cometidas por operadores

portudrios a Antaq

Assim, sob a perspectiva estruturante da Unidade, entende-se que as principais causas que
oportunizaram as ocorréncias anteriormente elencadas estdo associadas a (1) baixa confiabilidade de
dados e fragilidades nos controles internos administrativos; (2) auséncia de regulamentagdo entre as
Companhias Docas e a Antaq dos procedimentos de fiscalizag@o portudria; e, (3) caréncia de pessoal

‘técnico especializado para as dreas juridica e ambiental.

Com fulcro na mitigagdo de tais fatos e causas, recomenda-se a CODESP: (1) a
integragdo tempestiva do Sistema ERP/SAP aos registros gerados pelo Ponto Eletrénico, ao Sistema
pde Folha de Pagamento e demais sistemas administrativos e gerenciais; (2) a realizag@o de estudos e
tratativas junto a ANTAQ com vistas a criar procedimentos uniformes de fiscalizagdo para uma
fiscalizagdo harménica, coordenada e efetiva da operagdo portudria; e (3) Abster-se de cometer a seus
funcionarios o exercicio de atribuigdes distintas e mais complexas do que aquelas para a qual foram

contratados, evitando assim o ajuizamento de ag¢des judiciais com risco de repercussdo em suas financas.

Assim, em atendimento as determinagbes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusio expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtengéo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, A de setembro de 2014.

%E LY oo
RAILDY AXEVEDO COSTA MARTINS

Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
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SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

Em conformidade com o disposto, respectivamente, no art. 82 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 9°, IV, e 52, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,
atesto haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de
Auditoria, bem como nos demais pareceres da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica, constantes do processo n° 39198/14-71, referente as Contas Anuais da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo — CODESP, cuja gestdo foi avaliada como REGULAR.

2. Encaminhe-se o referido processo a Secretaria-Geral de Controle Externo —
SEGECEX do Tribunal de Contas da Unifio, para julgamento, na forma prevista pelo inciso II,
art. 71 da Constitui¢do Federal.

Brasilia-DF, de setembro de 2014.

CESAR AUGUSTO RABELE® BORGES
Ministro de Estado Chefe da SéCretaria de Portos
da Presidéncia da Republica
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