Relatério de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Secretaria de Governo - Secretaria dmtole Interno

lUnidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO - Codesp
Exercicio: 2014
Ordem de Servigo n°:226/2015
Municipio/UF: Brasilia - DF
Relatério n°: 16/2015

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria deefdo da Presidéncia da
Republica — CISET/SG-PR

Senhor Coordenador-Geral,

1. Em atendimento a determinag&o contida na Ordenedecs n.° 226/2015, e consoante
0 estabelecido na Secéo lll, Capitulo VII da Ingiau Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentam-se os resultados dos exames realizall@s s prestacédo de contas anual realizada
pela Companhia Docas do Estado de Sao Paulo —&odes

2. Registra-se, preliminarmente, que, em conformidame o Manual de Auditoria Anual
de Contas/2014, da Controladoria-Geral da Unidgaa@central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, o presente Relatéridudéitoria Anual de Contas compde-se de
duas partes. A primeira, denominada Analise Geagnobntém, de forma sintética, as analises
elaboradas pela equipe para os itens definidosowsativos do Tribunal de Contas da Unido e
€ assinada pelos membros da equipe de auditors®@gAnda parte constitui-se do Anexo | ao
Relatério, denominado Achados de Auditoria, em gée discriminadas as informacdes e
constatacOes evidenciadas e elaboradas pela etpigogditoria, que déo suporte ao conteudo da
primeira parte do Relatério.



ANALISE GERENCIAL

1. INTRODUCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periedd®8/2015 a 21/8/2015, na sede da
Codesp, localizada em Santos — SP, por meio destemtalises e consolidagdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a parinformacdes apresentadas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas deaigd#plicaveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacado dos egam

2. Para a consecuc¢ao do objetivo proposto e obterg@vidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas haside auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagacdes escritasgm@ndias de calculos e inspecdes fisicas.

3. Ao longo deste Relatério, as referéncias as maaigéss da Unidade Jurisdicionada — UJ
séo feitas com vinculacdo as respectivas soli@md@ auditoria emitidas por esta equipe, pois a
UJ, ao se manifestar, na maior parte das oportdegjando gerou documento interno especifico
(carta, oficio, despacho).

4. Todas as analises estdo suportadas por papéialdghty arquivados na Secretaria de
Controle Interno da Secretaria de Governo da Reesid da Republica - CISET/SG-PR. Entre
0s papeéis de trabalho arquivados e identificadesfadam-se as mencionadas respostas da
Unidade Jurisdicionada a cada uma das solicitagéesuditoria emitidas por esta equipe de
auditoria.

5. Por fim, vale ressaltar a realizagédo de ReuniaBusza Conjunta de Solu¢des por meio
de videoconferéncia em 14/10/2015, com o prop@stajustar as recomendacdes propostas por
esta equipe de auditoria.

2. ESCOPO DOS EXAMES

6. O escopo do trabalho compreendeu a avaliacédo t&oge314 da Unidade Auditada com
base nas disposi¢Oes propugnadas pelo Tribunabd&a€da Unido no Anexo IV da Decisao
Normativa n°® 140/2014, de 15/10/2014. Ressaltaise @pnforme previsto no art. 9°, 86° da DN
TCU n° 140/2014, em comum acordo com a Secreta&i€ahtrole Externo do TCU em Sao
Paulo — Secex/SP ajustado por meio de videocortieréealizada em 3/12/2014, e em razéo da
necessidade de acompanhamento de aspecto espexifielevante da gestdo da unidade,
efetuaram-se ajustes no escopo da auditoria ndasgate forma a excluir os seguintes itens
previstos no Anexo IV da DN n° 140/2018) Gestado das Transferénciag) Avaliagdo de
Passivos; 8) Gestdo de Tecnologia da Informacaoiz83%tdo do Patriménio Imobiliario; 10)
Gestao sobre Renuncias Tributarias; 12) Confiahitid e Efetividade dos controles internos
relacionados a elaboracdo das Demonstracfes Corgabede relatorios financeiros e 14)
Politica de Acessibilidadeds ajustes de escopo foram registrados na ataud#éoerealizada
por videoconferéncia entre a Secex/SP e a CISEPB@e dia 3/12/2014.

7. Ainda de acordo com o escopo ajustado com a Sdeeldam avaliados os estagios,
desempenhos e resultados dos seguintes aspecensfiesp do Programa Portos Eficientds:
Projeto de Modernizacdo da Gestdo Portuéaria — cttosia; ii) Programa Nacional de
Dragagem | e lI; iii) Obras do PAC; e iv) Sistemd$MIS (trafego de navios para os portos),
Portolog (trdfego de caminhfes para os portos) @ypgma Porto 24 Horas (atuagéo de 6rgaos
e entidades federais nos portos)
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8. Também em relacdo ao escopo ajustado, a equipeidiorea, em cumprimento ao
acordado com a Secex/SP, realizpAvaliacdo da efetividade das providéncias daddbre a
atividade de Fiscalizacdo Portuaria frente ao navarco legal do setor portuario (Lei n°
12.815/2013) ii) Avaliacdo da efetividade das providéncias da UXxnmaite ao constatado
desequilibrio entre as receitas portuarias e ost@sidos correspondentes servic@s;ii)
Avaliacdo da conformidade do pagamento de horasg»@m relacdo ao limite definido pelo
Departamentode Coordenacdo e Governanca das Empresas EstamisMishistério do
Planejamento — Dest/MHEsse Ultimo assunto, por causa de suas cardcesjesta registrado
neste Relatorio na andlise do item de avaliac@®edtdo de Pessoas.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS
9. Ante o exposto, foram efetuadas as seguintes agalis

3.1 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS

10. A avaliagdo da conformidade de pecas consideroexagencias estabelecidas na
Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da UmdadN/TCU n° 63/2010, da Deciséo
Normativa-DN/TCU n° 134/2013, alterada pela DN/T@V® 139/2014, da Portaria TCU n°
90/2014 e da DN/TCU n° 140/2014, todas relacionadssresentacdo e organizacao do relatério
de gestao e das pecas complementares que conshitoieroesso de conta da Unidade.

11. Diante da implantacdo do novo Sistema de Prestagdoontas (e-Contas), que entrou
em vigor em marco de 2015, o Relatério de Gestdamtive ao exercicio de 2014 foi
encaminhado eletronicamente ao Tribunal de Cordabrdédo no dia 25/06/2015, tendo sido
realizada uma analise preliminar por esta equipsgudéoria, conforme prerrogativa estabelecida
no item 4.3 da Portaria CISET/SG-PR n° 6, de 13alutd de 2015, bem como no item 4.2 da
Portaria da Controladoria-Geral da Unido n° 65@&18/2014.

12. A andlise supracitada culminou na identificacdoque alguns subitens ndo foram
apresentados. Diante disto, a equipe de auditoftannou as auséncias a Codesp. Porém, da
andlise da versdo do documento inserido no siste@antas, foi possivel constatar que nem
todas as falhas no documento foram sanadas.

13. Ademais, procedeu-se a conferéncia das datas deglatdesignagcdo e exoneracao no

Rol de Responsaveis, que foi realizada de aconthoasAtas das reunides do Consad e das Atas
das Assembleias Gerais Extraordinarias e Assensb&@ais Ordinarias, apresentadas no sitio

eletrénico dttp://www.portodesantos.com.br/acessoinfo.phphaemgnstitucionas.

14.  As falhas no Relatério de Gestdo que nao foramdsanapds a analise preliminar desta
Ciset e as impropriedades nas demais pecas egtétvadas n&€onstatacdo 1.1.1

3.2 A\!ALIA(;AO DOS RESULTADOS QUANTIATIVOS E QUALITA TIVOS DA
GESTAO

15. A Codesp € uma das sete Companhias Docas vincuéad@ecretaria de Portos da
Presidéncia da Republica e é instituida sob a fatlenaociedade e economia mista, em cuja
participacdo, de acordo com a Assembléia GerabBsdimaria de 19/6/2015, a Unido tem quase
100% das ac¢0Oes societarias.

16. De acordo com o Estatuto da Codesp, a Companhiademo objeto social exercer as
funcdes de autoridade portuaria no porto de Santlzs demais portos ou instalagdes portuarias
que estejam ou venham a ser incorporados a suaiathagao, a exemplo do porto de Laguna,
em Santa Catarina. Para atingir esse objeto saxi@lpmpanhia atende as orientacbes da
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Secretaria de Portos da Presidéncia da RepubliaRAPR, érgdo ministerial supervisor, e gere
recursos proprios e recursos da Unido repassadosgio de aumento de capital na sociedade.

17. Com base no objeto social da Codesp e a fim deletero escopo ajustado estabelecido
em conjunto com a Secex/SP, a equipe de audito@ipu analisar a eficacia e a eficiéncia e
eventuais fragilidades que impactaram a execuc&o agdes orcamentarias da LOA nos
seguintes aspectos: i) desempenho qualitativo aetitatévo das acdes da Lei Orcamentaria
Anual; e, consequentemente, o ii) alcance dosigbgestabelecidos no Plano Plurianual — PPA
para os programas tematicos da area Portuaria.

18. Ainda em cumprimento ao escopo ajustado com o T&ldnalise empreendida pela
equipe de auditoria também incluiu a avaliacdo tpuan iii) implementacdo do planejamento
estratégico da Unidade. Essa analise também cuamprgégem 1.7.3.1 do Acérddo TCU n°
6.477/2015 — 22 Camara, emitido em decorrénciallgamento das Contas do exercicio de 2012
da Codesp:

1.7.3. Determinar a Secretaria de Controle Intetlao Presidéncia da Republica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

1.7.3.1. a evolugdo na elaboracédo do planejameiratégico e dos planos de metas e de
acoes;

1) desempenho quantitativo e qualitativo das acoeta LOA:

19. O escopo ajustado com a Secex/SP considerou apavasiacdo do Programa Tematico
da area portuaria. Nesse caso, o Programa 2074nsgarte Maritimo. Nao obstante, também
foram solicitadas informacfes quanto as duas addéxograma 0807 — Programa de Gestao e
Manutencédo de Infraestrutura de Empresas Estatdier&is.

20. Dessa maneira, foi constatado que a Codesp exe®$0@91.400.109,00, ou seja,
53,56% do total de R$ 545.942.910,00 aprovadosen®tcamentaria Anual — LOA/2014 e em
seus créditos adicionais.

21. Ainda, com base na manifestacdo da UJ a Solicitdedsuditoria, foi possivel analisar a
execucdo de cada uma das dezessete acfes do Rrdffame das duas do Programa 0807,
conforme detalhado naformagéo 2.1.1 e evidenciar as falhas cometidas pela UJ na e&ecu
da LOA 2104, como registrado r@onstatacdo 2.1.2em que também ha a proposicao de
recomendacgdes estruturantes.

22. Por fim, deve ser destacado positivamente que embo€odesp tenha obtido uma
execucao de pouco mais da metade do valor totaVago para as agdes da LOA de 2014, tanto
0 percentual de 53,56% quanto o total executadBR®1€91.400.109,00 foram superiores aos
relativos as LOAs de 2013; 40,07% e R$ 189.0600®79¢ de 2012, 30,80% e R$
116.144.347,00.

i) alcance dos objetivos estabelecidos no PlanauRanual — PPA:

23.  ApoOs analise, verificou-se que o PPA néo estabelebgetivos a serem cumpridos pela

UJ, tendo em vista que os objetivos do Programadliem2074 — Transporte Maritimo séo de

responsabilidade do orgdo supervisor, a Secreti@i&ortos da Presidéncia da Republica —
SEP/PR. Além disso, as agbes Programa 0807 — GesManutencdo de Infraestrutura de

Empresas Estatais ndo possuem objetivos de definnl®PA.

iil) implementacao do planejamento estratégico da tidade:

24. A equipe de auditoria tomou conhecimento, atrawésrdrevista n® 04/2015, que durante
o exercicio de 2014, a UJ ndo havia implementasieuoplanejamento estratégico. No inicio de
2015, em parceria com a Fundacdo Dom Cabral, dioehdo um planejamento estratégico para
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o periodo 2015/2020, com previsdo de revisdo a t8daeses ou, se necessario, em periodo
menor. No documento, estdo definidos missao, vis@pa estratégico, objetivos estratégicos e
indicadores de gestdo. Da proposta apresentada, mt#mento foram aprovados, por meio da

Decisédo Direxe n° 319/2014, apenas a missao, a,\asdvalores e o negocio:

Figura 1: Miss&o, visao, valores e negdcio aprovados pela Bé&o Direxe n° 395/2014 para o periodo 2015/2020.

Desenvolver, administrar
fiscalizar o Porto dle Santos,
oferecendo servicos e
infraestiutura eficientes aos
armadores, arendatarios e
operadores portudrios, bem
como apoiar o poder publico,
0 comércio e o
desenvolvimento econémico
com responsabilidade
socio-ambiental.

Companhia Docas
do Estado de Sao Paulo

MISSAQ

Ser o Hub Port do Atlantico
Sul, tomando-se referéncia
socio-economica,
ambiental e na qualidade
dos servicos prestados.

INOVACAO

evolucdo tecnica
continua, antevendo
tendéncios,
promovendo a
eficiéncia dos servigos
portudrios e a
sustentabilidade;

Integragao Logistica

ETICA

promogdo da ética e
transparéncia nas
relacoes interpessodais
com todos 0s publicos
Ccom 08 quais Nos
relacionamos -
colaboradores, clientes,
autoridades,
fornecedores,
sociedade;

NEGOCIO

VALORIZAGAO DO
CAPITAL HUMANO

valorizagao dos talentos
individuais e do frabalho
em equipe, baseada na
meritocracia, na
execugao de nossa
missdo com paixdo e
orgulho de ser portudrio.

VALORES

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditorid2015.

25.  Adicionalmente, verificou-se que a Unidade deserewlo mapa estratégico proposto
pela parceria com a Fundacdo Dom Cabral, conforgueaf abaixo. Todavia, esse mapa ainda
nao foi formalmente aprovado.
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Figura 2: Mapa estratégico, ainda ndo aprovado, para o periad2015/2020.

MISSAO:Desenvolver, administrar e fiscalizar o Porto de Santos, oferece ndo servigos e infraestrutura eficientes aos armadores, arrendatarios e operadores
portudrios, bem como apoiar o poder publico, o comércio e o desenvolvimento econdémico com responsabilidade s6cio ambiental
VISAO: Ser o Hub Port do Atlantico Sul, tornando-se referénciasécio-econdmica,
ambiental e na qualidade dos servigos prestados

Lal
Alcangar equilibrio ) Assegurar auto ( Otimizar a utilizacéo
economico financeiro

sustentabilidade de recursosis

Econémico-
financeira

Fomentar o desenvolvimento de uma
plataforma logistica adequada:
-a)Primeira opgdo para expansdo da

Assegurar a confianga e
o reconhecimento da
sociedade e contribuir

Fomentar ag8es

comerciais e consolidar a

atividade portudria marca
-b) Primeira opg3o de navegacio de
longo curso e cabotagem
-c) Viabilizar facilidades e instalagBes
apropriadas

para o desenvolvimento
regional e nacional

Mercadose
Clientes

Gerir infraestrutura aquaviaria

Garantir a exceléncia nos .
: e terrestre, garantindo o

processos de negdcio e na
tomada de decisfo

Tecnologia

Garantir o cumprimento as
normas e regulamento de
proteco a sadide e seguranga
do trabalhador portuario

Implantar gestdo Atuar com foco em
estratégica de RH resultados

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitacdo de Auditorid2015.

Garantir padrbes de exceléncia
em seguranga patrimonial e de
carga

desenvolvimento sustentivel e
respeito ao patrimonio

Processosinternose

historico cultural

Execer boas praticas
de Governanga
Corporativa

Patrimonio

26. Conforme aFigura 2, verifica-se que foram propostos dezoito objetipasa quatro
perspectivas de atuacdo da empresa.

27. A parceria com a Fundacdo Dom Cabral propds, ammaaconjunto de indicadores de
gestdo relacionados aos dezoito objetivos. Essertontambém aguarda aprovacao da Direxe
para passar a ser utilizado pela Companhia, conatade noitem 3.3 deste Relatorio de
Auditoria de Contas.

28. Merece ser destacado que o planejamento estratéggiém aprovado e as propostas de
mapa estratégico e de indicadores podem ser atersd funcao do Plano de Modernizacéao da
Gestédo Portuaria (PMGP), atualmente em curso camsequéncia de um contrato firmado
entre a SEP e a consultoria Deloitte Touche Tohmaisnforme detalhado no item 3.6 deste
Relatério de Auditoria de Contas. Além disso, obserse que a Unidade prevé que a revisao do
planejamento, do mapa e dos indicadores deverdemesmo segundo semestre de 2015.

29. Com isso, embora a Unidade ainda ndo tenha impkash@npor completo seu
planejamento estratégico, os avancos da parcerma a&d-undacdo Dom Cabral devem ser
reconhecidos como fator positivo. Além disso, aslamgas estruturais por que passa a Unidade
€ aspecto que prejudica a definicdo e a implemaaotde planejamento estratégico em 2014 e
em 2015.

3.3 AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO DA UNIDADE
JURISDICIONADA - UJ

30. De acordo com o escopo desta Auditoria de Contasternitem caberia a equipe de
auditoria avaliar a atualizacao/instituicdo, usti@ e confiabilidade dos indicadores de gestéo
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eventualmente utilizados pela UJ para acompankdasempenho de seus processos finalisticos.
A avaliacédo proposta também aborda o determinalioTeU a esta CISET/SG-PR, por meio
do item 1.7.3.1 do Acérdéo n° 6.477/2015 — 22 Can@aymo jA mencionado riem 3.2 deste
Relatorio.

31. Por meio de parceria firmada com a Fundagcdo Domaldbi proposto um conjunto de
indicadores de gestdo relacionados aos dezoitdivaige Entretanto, como consequéncia do
momento de reestruturacdo por que passa, a Unigiade ndo aprovou esse conjunto de
indicadores. Além disso, a Unidade ja prevé a &vdesses indicadores no segundo semestre de
2015, com base nos produtos apresentados pelaultooias Deloitte que embasam a
reestruturacdo da Empresa.

32. Portanto, esta equipe de auditoria entende petéraguardar a reestruturagdo em marcha
para realizar a analise dos indicados de gestémukade.

3.4 A\{ALIAQAO DOS CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE PESSOAS E NA
GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

33. Com base no escopo ajustado com a Secex/SP, seaadipreendida por esta equipe de
Auditoria de Gestao consistiu na avaliacdo dosrotas internos administrativos instituidos para
a gestao de recursos humanos e para a gestao geasarcontratacdes da Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo — Codesp.

34. Previamente a andlise, com o proposito de compeeemelhor o objeto analisado,
realizou-se um levantamento de informacfes queilpliissam uma visdo geral dos setores
envolvidos, da forca de trabalho atuante e da ddenaxistente, em 2014.

35. Diante do levantamento, conforme relataddmiiarmacéo 3.1.1 verificou-se que, para a
gestdo de compras e contratacdes, a Companhiaucomno a forca de trabalho de 12 pessoas
lotadas naGeréncia de ContratacBes, Compras e Licitacdesl; Glre realizaram 636 processos
de aquisicdo (por meio de contratacdo direta eeplipentos licitatérios); e, aproximadamente,
70 pessoas lotadas nas diversas diretorias da £qdesatuaram na gestao/fiscalizacdo dos 244
contratos vigentes no exercicio. Para a gestdeaeasos humanos, a forca de trabalho atuante
consistiu no quantitativo de 79 pessoas lotadasG&gncias de Controle e Pagamento de
Pessoal — GFP, de Relagcbes Humanas e Treiname@igH-e de Relacdes Trabalhistas e
Sindicais — GER. Essas 79 pessoas atuaram no genemto dos 1.515 empregados da Codesp.

36. Conhecendo melhor o objeto analisado, passou-sal@a@io dos controles internos,
utilizando-se a metodologia Estrutura IntegradaQimtroles Internos lifternal Control —
Integranted Framewoik desenvolvido pelo Comité das Organizacdes Faadoras - COSO
(Comitee of Sponsoring Organizatios of the Tread@aymission — COS®

37. Cumpre ressaltar que, diante da incipiente cutlerplanejamento estratégico, bem como
a inexisténcia de politica de gestdo de riscos didde, foram abordados apenas aspectos
essenciais relacionados aos componentes de conamoleiente de controJeinformacéo e
comunicacape atividades de controJeconsideradas, nesse uUltimo componente, as ateédde
controle aplicadas aos processos licitatorios aqgesicao direta (dispensas e inexigibilidades de

! Pelo modelo Estrutura Integrada de Controles hoeum efetivo sistema de controles internos dewsiderar 5
elementos integrados: ambiente de controle, infoim& comunicacéo, atividades de controle, avalide&iscos e
atividades de monitoramento. Diante dos elementaxcionados é possivel alcancar de forma eficientsbgetivos
principais de uma organizacao, quais sejam: eficdaficiéncia das operacdes (operacional); aghgdlo interna e
externa, financeira e ndo financeira de informacfiemnsparéncia); e a adequacdo as leis e regulasnen
(conformidade).
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licitacdo), conforme amostra estabelecida pelapeqde auditoria apresentadalnéormacao
3.1.2

38. Diante das informacdes apresentadas durante @dhoshde auditoria, evidenciou-se que
questbes basilares permanecem deficientes, culdonama necessidade de melhorias
significativas no que diz respeito: a implantacd® politica de Avaliacdo de Riscos
(Constatacéo 3.2.2 a observancia ao principio da segregacédo déé&mgonstatacdo 3.2.8

as disposicfes da legislacdo pertinentes as afesside bens e servicos da administracdo
publica Constatacbes 3.2.1, 3.2.4, e 3.2.a forma de apresentacdo da opinido da assessoria
juridica sobre os editais de aquisi¢cdo e as mirddasontratos celebradd3gnstatacdo 3.2.5

e a qualidade das informacdes de reporte sobrguesi@es realizada€bnstatacdo 3.2.8)

39. Ainda, merece destaque a evidenciacdo de fraciamande despesas por meio de
diversas compras diretas, como registradoCoastatacdo 3.2.7.A analise consubstanciada

naquela Constatacdo, ao evidenciar situacédo simdafalha de planejamento de compras e
aquisicoes ja detectada na avaliacdo da Gestawetdoi@o de 2012, atende ao disposto no item
1.7.3.2 do Acérdao TCU n° 6.477/2015 — 22 Camara:

1.7.3. Determinar a Secretaria de Controle Intetlao Presidéncia da Republica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

(..

1.7.3.2. se as medidas implementadas pela Geréaclacitacbes e Contratos — GLC
com vistas a aprimorar o planejamento de licitagdesontratos tiveram resultados
positivos.

40. Diante de todo o exposto, a avaliacdo, cuja anabssta registrada neste Relatério na
forma dalnformacédo 3.1.3,denota a necessidade de aprimoramento dos canintégnos da
Codesp instituidos para a gestdo de compras eatagfies, em especial no que tange aos
componentesambiente de controle, atividades de contr@einformacdo e comunicacao
destacando-se a necessidade de implementacaoiteapté avaliacdo de riscos com objetivo
de garantir maior eficiéncia na realizagdo dos¢ssacs.

41. Importante mencionar que, diante do processo demizdcao por qual vem passando a
Companhia, conforme mencionado no item 3.6, aindarde a elaboracdo deste Relatério de
Auditoria, foram identificadas mudancas na estauinos controles utilizados para o objeto de
controle avaliado. Entretanto, considerando quescomo dessa avaliagdo restringe-se ao
exercicio de 2014, as implementacdes efetivada2Cdh serdo devidamente acompanhadas e
relatadas por esta CISET/SG-PR, caso se estabelecanfutura acdo de controle da gestéo
2015.

3.5 AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS QUANTO A DESONER ACAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO

42. Em atendimento ao escopo ajustado com o Tribun&atdas da Unido - TCU e com
base no art. 7° da Lei 12.546/2011 e no art. Detweto n°® 7.828/2012, esta equipe de auditoria
avaliou a gestdo da Unidade quanto a abrangénaciafi@éncia e aos resultados das medidas
adotadas pela Codesp, relacionadas ao Acérddo PCLR2042/2014 — Plenario, que trata dos
reflexos da desoneracgao da folha de pagamentosontstos administrativos da Administracao
Publica Federal.

43. Nesse contexto, verificou-se que o Relatorio detddesda Companhia apresenta um
quantitativo de trés contratos como sendo efetivéneepactuados, conforme levantamento
realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pelan@anhia por meio da Resolugdo DP n°
88.2014, de 16/06/2014. Porém, a equipe de AudittgiGestao apurou que apenas um dos trés
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contratos apresentados estd em processo de aditammeal ainda ndo esta finalizado, portanto
ndo havendo até o momento aditivo formalizado. Etacéo aos outros dois contratos,
verificou-se que houve um equivoco em inclui-loRatatério de Gestdo, pois tais repactuacoes
nao foram decorrentes da desoneracéo abordadAg@iddo 1.212/2014-TCU-Plenario.

44. Durante os trabalhos de auditoria, evidenciou-sefotme Informacao 4.1.4 que as
providéncias adotas pela Companhia ainda néao fooartiuidas. Dessa forma, néo ha contratos
repactuados e ressarcimentos efetivados até o nilomen

45. Diante do apurado, verificou-se que, embora a Godesha adotado medidas para

atender o acérddo em comento, essas se mostrampletas e sem resultados, sendo

necessario que a companhia complete os processosegeciacdes, com consequente

formalizacdo dos instrumentos de revisdes conistide ressarcimento, como apresentado na
Constatacao 4.1.2.

3.6 PROGRAMA PORTOS EFICIENTES

46. A fim de atender ao crescimento da demanda e taynpais mais competitivo nos
mercados externo e interno, em dezembro de 20i&oema do setor portuario ocorreu por
meio da edicdo da Medida Provisoéria 595/2012 (MB/ZBRL2), posteriormente convertida na
Lei 12.815/2013.

47. Diante desse novo cenario legal, a SEP, no fina2@k3, lancou o programa Portos
Eficientes. Este programa é resultado de gruporaealho instituido pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, composto por represestatst SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao e do Minigté@riéazenda. O programa Portos Eficientes
objetiva melhorias de estrutura estratégica, déiges de processo, mediante a implementacao
de um conjunto de ac¢6es imediatas e de curto, negldiogo prazos.

48. Ante o exposto, a equipe de auditoria da CISET/8G-€m atendimento ao escopo
ajustado com a Secex/SP, buscou emitir opinidcesold*rograma Portos Eficientes, com foco
nas seguintes iniciativas: i) Projeto de Moderripagla Gestdo Portuaria; ii) Programas
Nacionais de Dragagem Portuaria e Hidroviarial| &) obras do PAC; iv) sistemas VTMIS; v)
sistema Portolog; e vi) programa Porto 24 Horas.

49. Para realizar a analise das iniciativas, esta equgpAuditoria de Gestéo atribui a cada
uma delas aspectos especificos e, de modo gearakiftenciado que o programa ainda esta em
fase de desenvolvimento, o que impede, no momenta,analise mais profunda.

50. Entretanto, com o que foi evidenciado pela equpe@utitoria, é possivel afirmar que a
Codesp conseguiu avancos em relacdo a quase tedasiaivas. Por outro lado, atrasos na
execucdo das obras do PAC ndo permitiu melhor de=@mo em 2014. A andlise de cada
iniciativa estdo registradas nasormacdes 5.1.1 a 5.1.7

3.7 ATIVIDADE DE FISCALIZACAO PORTUARIA

51. De acordo com o escopo ajustado com a Secex/SPee@sipe de auditoria avaliou a
efetividade das providéncias adotadas pela Codamspgtualizar-se frente ao novo marco legal
do setor portuario, a Lei n° 12.815/2013, quan&valiacdo dos normativos internos relativos a
fiscalizagé&o.

52. Essa analise se justifica porque, com o novo miagal, as atribuicbes de penalizacéo
aos usuarios foram transferidas para a ANTAQ. Assiastou as Autoridades Portuarias a
obrigacéo de realizar as fiscalizagbes, mas codewdsas notificacbes a ANTAQ para 0s casos
gue possam resultar em aplicacao de penalidade.
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53. Nessa linha, a equipe de auditoria identificou atinoidade das seguintes falhas ja
identificadas durante a avaliacdo da gestédo de:2013

* N&o atualizagdo ao novo marco legal da ResolucaonDR0/2012, que institui o
regulamento geral de préticas de fiscalizacdo @ddisobre a fiscalizacdo das atividades
relativas as operacdes portuarias de que trata a°L8.630/1993, estabelece sancodes
administrativas e da outras providéncias;

* Na&o atualizacdo ao novo marco legal a ResolucamDPL/2012, que dispde sobre o
processo administrativo da fiscalizacdo portuania, ambito da autoridade do porto
organizado de Santos;

* Na&o instituicdo de programa de treinamento pari@soais e 0s gestores das areas da UJ
responsaveis por realizarem fiscalizacdes; e

* Por meio da Geréncia de Operacdes, a UJ contifaranalizar poucos autos de inspe¢ao
e a ndo encaminhar a ANTAQ todas as situacdes gdenp resultar em aplicacdo de
penalidades.

54. Entretanto, deve ser destacado positivamente orreaiceitamento entre a Codesp e a
ANTAQ, o que resultou na proposta do Manual de dfgacdo Conjunta, documento que
embasou o0s processos internos mapeados pela Beloithmbito do projeto de Modernizagéo
Portuéariajtem 3.6 deste Relatorio.

55. Além de verificar o definido no escopo ajustado canBSecex/SP, esta equipe de
Auditoria de Gestao também avaliou os controlesrmats utilizados pela Codesp nas atividades
e na gestao de fiscalizacao e evidenciou falhamsséo e no acompanhamento de notificagoes
aos usuarios, conforme detalhaddQumstatacdo 6.1.2

56. Igualmente de modo a expandir a avaliacdo ajustada a Secex/SP, esta equipe de
auditoria também identificou necessidades de aus#eproposta do Manual de Fiscalizacéo
Conjunta para prever no documento algumas situamifjeso das notificagcdes aos usuarios em
2014, como descrito raonstatacéo 6.1.3

3.8 RECEITAS TARIFARIAS

57. Na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013 reddizpor esta CISET/SG-PR, foi
registrado no Relatério de Auditoria de Gestdo 072014 que oscustos dos servigos

portuarios fornecidos pela Codesp eram maiores do que osegalarrecadados com as
respectivas tarifas. A mesma situagdo estd abomtadelatério que resultou no Acérddo TCU
n° 940/2014 — Plenario.

58. Nessa esteira, no escopo ajustado com a Secex/SFPLEfA014, foi acordado que esta
equipe de auditoria avaliasse a efetividade dagig#ncias adotadas pela Codesp em prol do
reequilibrio entres receitas das tarifarias portuarias e os custo®d respectivos servigos

59. De acordo com a analise efetuada, ficou evidenaadoa UJ adotou tempestivamente e
na totalidade as providéncias que legalmente Ihemaja que desde a vigéncia do novo marco
regulatorio do setor portuario (MP n° 695/201, emtida na Lei n° 12.815/2013), € de
responsabilidade da ANTAQ, e ndo mais do Consethdutoridade Portuaria — CAP de cada
Companhia Docas, a definicdo e a aprovacéo desteaje tarifas portuarias.

60. Entretanto, a metodologia adotada pela ANTAQ pareder o limite de aumento das
tarifas portuarias da Codesp considerou o total daeitas e o total das despesas e
investimentos, sem fazer distingdo entre as tapifeiarias, patrimoniais e etc. Dessa maneira,
perdeu o sentido a comparacdo feita no Relatoridulditoria de Gestdo n° 19/2014 e no
Acérdao TCU n° 940/2014 — Plenario de quewstos dos servigos portuariofornecidos pela
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Codesp eram maiores do gos valores arrecadados com as respectivas tarifasonforme
detalhado n#nformacéo 7.1.1

61. Como complemento ao escopo ajustado com a Secpaf8R avaliagao dos valores das
tarifas portuéarias, esta equipe de auditoria dedgeentendeu valido verificar os controles
internos utilizados pela Codesp no fluxo da arracad das receitas, tanto decorrentes de tarifas
portuarias quanto de receitas patrimoniais, as puasipais fontes de renda da Companhia em
2014, conforme exposto nas péaginas 157 e 159 datdiel Anual 2014 divulgado pela
Companhia em pagina especifica de seu sitio eietron
<http://www.portodesantos.com.br/relatorio.php>.

62. Assim, nalnformacdo 7.1.2estdo 0s pontos positivos e 0s negativos evidgosipor
esta equipe, bem como recomendacdes com o inwftarlecer esses controles.

3.9 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

63. Diante de escopo ajustado com a Secex/SP, consittecadisposto no artigo 9°, § 6° da
Decisdo Normativa - TCU n® 140/2014, e em atendim@ndeterminacdo daquela Corte de
Contas contida no Acérddo n° 838/2014 — Primeiran&a, de 11/3/2014, avaliou-se o
pagamento de horas extras realizado pela Comp&duas do Estado de Sao Paulo — Codesp,
em especial no que concerne: (i) aos gastos efifuadm horas extras em 2014; (i) a
observancia do limite de gasto no montante de 8,@8P%elacdo a folha de pagamento; e (iii)
aos resultados financeiros obtidos com a reducd hitmas extras em decorréncia da
implementac&o do Plano de Cargos e Salarios a gdaréigosto de 2013.

64. Sobre os valores despendidos pela Codesp com batess, no exercicio de 2014,
verificou-se que totalizaram R$ 20.798.541,84 ¢vimtilhdes, setecentos e noventa e oito mil,
guinhentos e quarenta e um reais e oitenta e qoatrtavos). Esse valor representa 11,65% do
total gasto com a folha de pagamento dos empregampsriodo, qual seja R$ 178.581.048,34
(cento e setenta e oito milhdes, quinhentos e taiterum mil e quarenta e oito reais e trinta e
quatro centavos).

65. Feita a verificacdo de valores por éarea da Codegmcluiu-se que as areas
Superintendéncia de Auditoria — AUD, Diretoria démiinistragéo e Finangas — DF e Diretoria
de Planejamento Estratégico e de Controle — DE ivematn-se dentro do percentual de limite
de 8,28% em relacdo ao total gasto com a folhaadarpento de cada uma das areas. Para as
demais Diretorias (Diretoria Presidéncia-DP; Diretale Infraestrutura e Execucdo de Obras-
DI; e Diretoria de Desenvolvimento Comercial — D@ptretanto, os gastos excederam o
percentual limite mencionado, da mesma forma coomreu com o0s gastos relacionados aos
empregados cedidos para Administracao de Hidroe@sp apresentado maformacgéo 8.1.1,
demonstrando a necessidade de providéncias pae gdartgestor, conforme recomendacoes
contidas naConstatacdo 8.1.2 Com a redugdo das horas extras, em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a partagosto de 2013, observou-se que o0s
custos da folha de pagamento reduziram em aprozmexte R$ 2.326.894,94 (dois milhdes,
trezentos e vinte e seis mil, oitocentos e noventmatro reais e noventa e quatro centavos),
conformelnformacéao 8.1.1 resultando em economia para a Companhia.

4. Concluséao
66. Tendo sido abordados os pontos requeridos pelalde§p aplicavel, submete-se o

presente Relatério a consideracdo superior, de maogossibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.
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Brasilia/DF, de novembro de 2015.

Membro da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria
COAVA/CISET/SG-PR COAVA/CISET/SG-PR

Coordenador da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria
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Membro da equipe de auditoria
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Relatorio supervisionado e aprovado por:
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1502082

12

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



ACHADOS DA AUDITORIA —Relatorio n® 8/2015

1. CONFORMIDADE DAS PECAS APRESENTADAS PELA UNIDADE...........ccccvvvvenee.. 16
1.1. RELATORIO DE GESTAO 2014 .....coove e eeeeeessteeeeieeeete s e eaeseanennsanene s 16
I I IR 010 TN 1S3 7 7YY@ T 16
Inconsisténcia das informacdes apresentadas par doeRelatério de Gestdo 2014 e do
ROl € RESPONSAVEIS. ... .ttt e e e e e e e e e e e neeees 16
2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS ...ttt 20
2.1. PROGRAMAS/ACOES DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDEIA UNIDADE
......................................................................................................................................... 20
2.1.1. INFORMAGAO .....coooviveeeeeeeeve et ste et ate e ateete et ensatssnnnesessaesaneareanes 20
Execucao orcamentaria das agdes da LOA 2014 oo 20
2 N 610 N 1] 7 7Y 07X @ L 26
Baixo desempenho quantitativo/qualitativo em agieamentarias, LOA 2014............. 26
3. CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS E DE CGRWB E
CONTRATAGOES ...t ettt e ettt et e e e e e e e e eee bbb b be bbbt e e e eeaeaaaaeeas 28
3.1. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS - GESTAO DEEBSOAS E DE
COMPRAS E CONTRATAGOES. ... . oiiiiititttes bbbttt e et e aaaaaa e e e e e e s s ssnnseeeeees 28
3. 1.1 INFORMAGAOD ..ottt ettt aate e ets e e re st eeene st e eae e aneane s 28
Vis&o geral do 0bjeto de CONLIOIE. ......... o eeeeeeeeeeiiiiiieee s e e e e e e e e e e e e e eeeeeereeeeeeeannes 28
3.1.2. INFORMAGAOD ..ottt ettt e e ate st eaeeae e se st eeenesteeaeaaneane s 36
Andlise de processos licitatrios e de aquisicietas (dispensas e inexigibilidades de
o] £=Tox= [0 ) HR PP PP PP PPN 36

3.1.3. INFORMACAO
Avaliacdo dos controles internos da Codesp par@sédg de pessoas e a gestdo de

COMPIas € CONFALAGOES. ... .evvieiiiiiiie s cmmmmeeiiib bttt et e e e e e e e e e e mmnn e e e e e e e e e e 38
3.2. FRAGILIDADES NA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGES..........ccvcveueeee. 44
I 610 ] N S N X 0710 TR 44
Falhas no planejamento licitatério quanto a natficativa dos precos estimados. ....... 44
I B 010 ] N S N X 0710 TSR 46
Inexisténcia de politica de gestdo de riscos fameate instituida para a execucédo dos
PrOCESSOS A COUESP. ..eiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e s s e e e e e e e e eeeeas 46
3.2.3. CONSTATACAOD ...ttt ettt ettt ettt seen ettt ee e 47
Afronta ao principio da segregacdo de funcfes quatad definicdo de autoridade e
responsabilidade para a gestao de CONIatO.. cuuuueereieeeeeeiiiiiieeiiiire e 47
1502082 13

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



3.2.4. CONSTATACAD ..ottt aens 49
Auséncia de designacao formal de empregados pdiscalizacdo dos contratos da

COMPANNIAL L.ttt e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaaree 49
3.2.5. CONSTATACAOD ..ottt 50
Deficiéncias no assessoramento juridico para a&gdoi de bens e servigos. ................. 50
3.2.6. CONSTATACAOD ..ottt e 54
Utilizacdo da modalidade licitatéria adversa dogepara aquisicdo de bens e servigos
(070] 1 011 TSP 54
3.2.7. CONSTATACGAOD ..ottt aens 57
Evidéncias de fracionamento de deSPESaS. .reeeevvrveriiiiiiiiieeeeeeee e 57
3.2.8. CONSTATACAD ..ottt ettt neeaens 63

Baixa qualidade nas transmissdes das informacGeautos de processos de aquisi¢coes
de bens e servigos. Incompletude dos autos degmaele aquisicdes de bens e servigos.

................................................................................................................................. 63
4, DESONERA(;AO DA FOLHA DE PAGAMENTO ...t 65.
4.1. MEDIDAS ADOTADAS PELA CODESP........ccttmmmmeiiiieeeeeiiiieee e eiineee e nieeas 65
4.1.1. INFORMAGAO ..ottt ean e et n e, 65
Medidas adotadas com finas ao atendimento do AcOr@dJ n° 1.212/2014 — Plenario
referente a desoneracdo da folha de pagamento..........cccceevveeiiiieeieee e, 65
4.1.2. CONSTATACAD ...ttt ettt ettt seeeeae et et aneeneas 69
Ineficacia e inoperéncia para o atendimento asrmetacdes do Acérddo TCU n°
O I b O A o 1= o =T g T J PR 69
5. PROGRAMA PORTOS EFICIENTES ... .ot 70
5.1. AVALIACAO DO IMPACTO DAS INICIATIVAS DO PROGRMA ........c.coccverenn. 70
5.1.1. INFORMAGAO ......oouiivieeeeeeeee et ettt eae et ae e e eaenens 70
Caracterizacdo do Programa Portos Eficientes espsctos utilizados pela equipe de
Auditoria de Gestao para realizar a analise PrepoSst............ccceeeeviieeeeeeeeeeeeeees o 70
5.1.2. INFORMAGAO ......oouiitiieeeeeeee ettt eae et neeaenea, 72
Projeto de Modernizagao POIMUANA. .........ceemmrirriiiiiiiiiiiee e eeeeeeeeeeeeeeaevseeeaneeeenannes 72
5.1.3. INFORMAGAOD ......ooiiviieieeeeee et ettt eae et ne e aeneas 76
Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidriavid@ Il. ..............ccccoeeeiininennnnnl 6.7
5.1.4. INFORMAGAO ......ooiitiieeeeeeeeeeet ettt eae et ne e e eaenen, 83
Obras do Programa de Aceleracdo do Cresciment@-PA...........cceeeeeevveveeeviiinnnnns 3.8
5.1.5. INFORMAGAO ......oomiitiieeeeeeee et ettt eae st an et e aenen, 86
Vessel Traffic Management Information SysteRiTMIS (Sistema de Gerenciamento de
Trafego de NAVIOS). ..coiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e rrrreeeeeeeeaeaeeaeeaans 86
5.1.6. INFORMAGAO ......coooveieeeeeeeeeee ettt et eteeteeteete s enserssneaensssaesesesseanes 88
YIS =] 0 0 F= W 0] (o] (oo PP 88

1502082 14

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



5.1.7. INFORMAGAO ......oouiitiieeeeeeee ettt ene e neeaenen, 91

Programa POIMO 24 HOIAS. .....ccuuiiiiii ettt re e e e e eaans 91
6. ATIVIDADE DE FISCALIZA(;AO PORTUARIA ...ttt 92
6.1. AVALIACAO DAS ATIVIDADES E DA GESTAO DA FISCAUZACAO
REALIZADA PELA UJ ... sttt a et e e et s e e e e et e e e e e eeas 92
6.1.1. INFORMAGAO ......ooviieeeeeeee ettt ete et teeteeteete s e s etssnesensssaeseseeseaees 92
Avaliacdo da efetividade das providéncias adotgoEs UJ sobre a atividade de
fiscalizac&o portuaria frente ao novo marco legasetor portuario.............ccccceeeennn.. 2.9
6.1.2. CONSTATACAD ..ottt eae e e aens 95
Fragilidade nos controles internos utilizados nstdye e nas atividades de fiscalizacéo
(01T (U= 4T PR 95
6.1.3. CONSTATACAOD ..ottt e e e s eans 100
Necessidade de melhorias na atual proposta de Mdadascalizagdo Conjunta. ....... 100
7. RECEITAS TARIFARIAS ..ottt n et e e e 102
7.1. ADE'QUAC,‘AO DOS VALORES DAS TARIFAS PORTUARIAS ES)S CONTROLES
INSTITUIDOS NO FLUXO INTERNO DOS PROCESSOS DE TARIEAOQ. ................. 102
7.0.1. INFORMAGAO ......oiiieeeteeeeteeeeteee ettt aene et 102
Avaliacdo da efetividade das providéncias adotpeé#s UJ para reverter o desequilibrio
entre as receitas tarifarias e as despesas corasiagéio dos respectivos servigos. .....102
7.01.2. INFORMAGAO ..ottt ae e ete et s tssmeeeassaesese s, 105
Avaliacdo dos controles internos utilizados pararr@cadacdo das receitas tarifarias e
[TV 1 L0 1= 1R 105

8. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
8.1. ADEQUACAO AO LIMITE DE 8,28% DO TOTAL DA FOLHAE PAGAMENTO108

8.1.1. INFORMAGAOD ......oouiieeeeteeeteeeetceee ettt eaen e re s 108
Gastos com horas extras acima do limite de 8,28%fotlea de pagamento dos
empregados, N0 eXerciCio de 2014 ......cccoeeeiiiee e 108

8.1.2. CONSTATACAD ..ottt ettt e s ne e, 116

Inobservancia ao limite de 8,28% de gastos comshextas em relacéo ao valor total da
folha de pagamento, em desconformidade com asnuetgdes do Acérddo TCU n°

SIS O e K O T 0 F- L PSSP TPPRP 116
ANEXO Il — MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 120
1502082 15

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



1. CONFORMIDADE DAS PECAS APRESENTADAS PELA UNIDADE
1.1.RELATORIO DE GESTAO 2014
1.1.1.CONSTATACAO

Inconsisténcia das informagfes apresentadas por medo Relatorio de Gestdo 2014 e do
Rol de Responsaveis.

Fato:

1. Em atendimento a Decisdo Normativa - TCU n° 143281Companhia Docas do Estado
de Sao Paulo encaminhou ao Tribunal de Contas d@aUam 25/06/2015, pelo sistema e-
Contas, o Relatorio de Gestdo relativo ao exercide® 2014. Previamente a esse
encaminhamento, esta CISET/SG-PR havia verificat geca e dado orientacées de ajustes a
UJ, conforme prerrogativa estabelecida no itemd&3ortaria CISET/SG-PR n° 6, de 13 de
abril de 2015, bem como no item 4.2 da Portaria @&650, de 28/3/2014.

2. Porém, com base nas disposi¢cdes da Instrucdo NeanCU n° 63/2010, da Deciséo
Normativa TCU n° 134/2013, alterada pela Decisaomdtiva TCU n° 139/2014, e da Portaria
TCU n° 90/2014, foi verificado que a versdo do Rela de Gestédo inserida no sistema e-
Contas ainda tinha algumas inconformidades. Aléssajia analise das demais pecas inseridas
no sistema evidenciou outras falhas com base nesiogenormativos do TCU, conforme listado

a seguir:

a) Auséncia de subitens:

3. O Relatério ndo apresentou os subitens: 6.1.1.1al{ge critica da programacgéo
orcamentaria, originaria e adicional), 6.1.3.1 {@=sss Totais por Modalidade de Contratacdo —
Créditos Originarios — Total), 7.1.5 (Riscos idBcéidos na gestdo de pessoas), 7.2.3 (Analise
critica dos itens 7.2.1 e 7.2.2).

b) Incompletude de informagdes:

4. O subitem 2.2 (Atuacdo da Unidade de Auditoria rivdy letra b, referente a
apresentacao de informagdes quantitativas e ouasadas auditorias e/ou fiscalizagdes
realizadas no exercicio, apenas faz mencao aos d@adtidos na letra c, sobre a demonstracao
da execugéo do plano anual de auditoria.

5. O subitem 3.1 (Canais de acesso ao cidadao) n&oipegistros de dados gerenciais e
estatisticos sobre a quantidade de solicitagdetamacdes, denlncias, sugestdes recebidas e
sobre o atendimento/encaminhamento das demandaseatadas. Também nédo ha analise dos
resultados observados, que inclusive deveriam derairegistros de exercicios anteriores.

6. O subitem 3.6 (Medidas relativas a acessibilidad®) possui informacdes que permitam
avaliar as medidas adotadas pela Codesp para igarasumprimento das normas relativas a
acessibilidade.

c) Auséncia de informacdo na peca complementar — Rde Responsaveis da Diretoria
Executiva:

7. Ndo foram apresentados, na peca complementar RdRedponséveis da Diretoria

Executiva, os dados referentes ao Substituto, caespectivo periodo de substituicdo do Diretor
de Administragao e Finangas. Questionada por meiSdlicitacdo de Auditoria n° 21/2015, a
UJ informou que o Sr. José Manoel Gatto dos Saesceu tal substituicdo entre 1/8/2014 e
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20/8/2014. Assim, ao Quadro que foi encaminhadd @ pelo sistema e-Contas, deve ser
juntada a seguintes informacao apresentada pettatkmi

Figura 3: Retificagdo quanto a substituicdo do Diretor de Adnmistracéo e Financas apresentada pela Codesp em
resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 21/2015:

Wome .' JOSE MANOEL GATTO DOS SANTOS ) | CPF: | 972.902.628-91

| Endereco Residencial: | Rua Alfaya Rodrigues, 180

| Cidade: | Santos ~ |UF: [sP [ CEP: [ 11025-150
| Telefone: | (13) 3273-1277 | Fax: II [ E;ail' ‘ gatto@portodesantos.com.br

INFORMAGOES DO CARGO OU FUNGAO
Natureza de |

Responsabilidade (Art. 10 da Substituicdo
IN TCU n° 63/2010) ,
Nome do Cargo ou Fungdo: | Diretor de Administracdo e Financas !
T o S m— Periodo de gestdo no
Ato de Designacao Ato de Exoneragao sxsrelcio
Nome e Nimero | Data | Nome e Namero Data | Inicio !| Fim

= = = | | 01082014 | 20-08-2014 |

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitagcdo de Auditoriébf?0L5.

d) Incoeréncia nas informacfes apresentadas no quadde remuneracdo do Conselho de
Administracéo:

8. Os conselheiros Eduardo Xavier, Jean Paulo Casiitva e Angelino Caputo e Oliveira
foram apresentados na peca complementar — Rol dgpoRsAveis do Conselho de
Administracdo com periodos de gestdo ndo condiger® as remuneracdes apresentadas no
Quadro 2.5.2 do Relatério de Gestao:

Quadro 1: Periodos de Gestéo e respectivos periodos de reoabnto de remuneracgdes — Conselho
de Administracao.

Conselheiro Periodo de Gestéog Remuneracfes Reseljida
Eduardo Xavier 01/01 a 27/07/2014 Abril a julho/201
Jean Paulo Castro e Silva 01/01 a 07/08/2014 Ahudlho/2014
Angelino Caputo e Oliveira 01/01 a 31/12/2014 Abrdezembro/2014

Fonte: Peca complementar - Rol de responséaveis do CondelAdministracdo, e Quadro 2.5.2 do Relatério dedBedo
exercicio de 2014 — Codesp.

9. Ademais, os conselheiros Mario Lima Junior e Jos@il Gomes, que tiveram periodos
de gestdo encerrados no ano de 2013, foram apadssntho quadro de remuneragdo do
Conselho de Administracdo - 2.5.2, com remuneragdesbidas de janeiro a marco de 2014.
Porém, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n201%, por meio do documento DP-
GD/456.2015, a Codesp informou que apesar da apees® da informacdo no Relatorio de
Gestao, ndo houve, por parte daqueles conselhegmshimento de remuneracdo de janeiro a
marco de 2014, sendo assim, tratou-se de informemdivocada no documento.
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e) Incoeréncia nas informagdes apresentadas no quadie remuneragdo do Conselho
Fiscal:

10. Os conselheiros Hebert Marcuse Megeredo Leal, V&tsimiro Silveira e Fabiana

Vieira Lima foram apresentados na peca complementBol de Responsaveis do Conselho

Fiscal com periodos de gestdo ndo condizentes soranauneracdes apresentadas no Quadro

2.5.2 do Relatorio de Gestéo:

Quadro 2: Periodos de Gestéo e respectivos periodos de recabinto de remuneragdes — Conselho

Fiscal.

Conselheiro Periodo de Gestdo  Remuneracgfes Resepida
Hebert Marcuse Megeredo Leal 01/01 a 31/12/2Dp14 il Almtezembro/2014
Valter Casimiro Silveira 01/01 a 31/12/2014 Abril a dezembro/2014
Fabiana Vieira Lima 01/01 a 31/12/2014 Abril a dezembro/2014

Fonte: Peca complementar - Rol de responsaveis do CondelAdministracdo, e Quadro 2.5.2 do Relatério ddddeso
exercicio de 2014 — Codesp.

11. Ademais, os conselheiros Braulio Santiago Cerguétrascila Grecov e Nilza Emy
Yamazaki, que ndo foram apresentados na peca compiar — Rol de Responsaveis foram
incluidos no quadro de remuneragcédo do ConselhasdalF 2.5.2, com remuneracdes recebidas
de janeiro a margo de 2014. Porém, em resposticit&@o de Auditoria n® 20/2015, por meio
do documento DP-GD/483.2015, a Codesp informouapasar da apresentacao da informacéo
no Relatério de Gestao, ndo houve, por parte dagjeehselheiros, recebimento de remuneragéo
de janeiro a marco de 2014, visto que os periodesespectivas gestbes foram encerrados em
exercicio anterior ao de 2014. Sendo assim, treg¢ate informacao equivocada no documento.

f) Incoeréncia do resultado apresentado no RelatérioedGestéao referente a desoneracao
da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da 1Lel2.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto 7.828/2012:

12.  No subitem 7.3, as Unidades Jurisdicionadas dewendormar o cumprimento das
determinacdes com fins as revisdes contratuais, lwase no Acorddo TCU n° 1.212/2014 —
Plenario. Porém, a Codesp apresentou no Relatéridestdo trés contratos, dos quais dois néo
foram repactuados em decorréncia das normais lsgamscitadas referentes a desoneracao da
folha de pagamento, conforme detalhados no Quaskegur:

Quadro 3: Contratos que sofreram desoneracao por motivos difentes dos determinados pelo art.
7° da Lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 2832012.

Empresa CNPJ Contrato
VILA RICA PARK LOCACAO E 60.011.343/0001-83 DP/53.2010
COM. DE VEICULOS LTDA.
NOWA CONST. SERV. LTDA 03.927.256/0001-37 DP/50.201

Fonte: CISET/SG-PR, com base em informacgdes apresentalda€@#esp, conforme registrada®@anstatacéo 4.1.2leste
Relatério de Auditoria de Gestéo.

13. Ademais, apesar do contrato DP/30.2012 estar ogladd como contrato aditivado no
Relatorio de Gestao, na realidade este se encemtiarocesso de aditamento, o qual ainda nao
esta finalizado, portanto ndo havendo até o moneatitivo formalizado.
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Q) Falhas de digitacdo na apresentacdo de dados nacpecomplementar Rol de
Responsaveis:

14.  ApoOs a conferéncia dos dados apresentados na pegdetnentar Rol de Responséaveis
com os documentos pertinentes, observaram-sedsgrdigitacao:

- Data do ato de designacao do Conselheiro deifstinacédo Antdnio Francisco
Armelin como 29/04/2011, porém o correto seria 2&011;

- Data do periodo de gestdo do substituto do Diré@omercial e de
Desenvolvimento, Paulino Moreira da Silva Vicertemo de 03/12 a 22/12/2014, porém o
correto seria de 13/12 a 22/12/2014;

- O numero da Ata do Consad que possui 0 ato dgr@desio do Diretor
Comercial e de Desenvolvimento, José Manoel Gaito Shntos, que estd como Ata Consad
4652, porém o correto seria Ata Consad n° 4662.

Causas:
15. Falhas nos Controles Internos.

16. Inobservancia parcial aos normativos do TribunalCdatas da Unido que estabelecem
parametros para a confeccéo das pecas das Cort@$4le

Manifestacdo da Unidade:

17. Conforme consta ao longo desta constatacéo, a tmidecebeu prévia analise desta
CISET/SG-PR em relacdo ao Relatorio de Gestao datesercdo do documento no sistema do
TCU e-Contas. ApGs a insercdo no sistema, foranficatas a continuidade de algumas
impropriedades no documento, bem como falhas masidgecas que geraram questionamentos
por meio das Solicitagcbes de Auditoria n° 18, n°e2Q° 21/2015, cujas manifestacdes foram
consideradas para a redacao dos subitens “d”, “&”, eespectivamente.

18. Apo0s a apresentacdo da versao preliminar destédRelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-GD/561-2015, de 21/10/2015, apresentmcordancia parcial com as falhas
detalhadas por esta equipe de auditoria.

19. Dessa forma, em relacdo as impropriedades relatada@smpanhia justificou que com
referéncia ao item 6.1.2, este ndo deve constaRealatorio de Gestdo, por ndo se aplicar a
Unidade. Ademais, a UJ explicou a auséncia do itelnd — Riscos Identificados na Gestéo de
Pessoas, informando que ndo houve mapeamentocds riesta area em 2014, mas que a partir
de 2015, com a criacdo da Superintendéncia de [pesdro, Riscos e Conformidade, bem como
da Geréncia de Riscos e Controle, passarao afidan@ssas situacoes.

20. Com relagéao ao item 7.2.3 — Analise critica dossité.2.1 e 7.2.2, a UJ alegou que a
andlise critica ndo foi feita pelo fato de nado hervido nenhum registro de interrup¢cdo ou
dificuldade relativa aos contratos citados nosreefgados itens, ou ainda, qualquer fato
importante relativo ao desenvolvimento dos servaprgratados que merecesse ser consignado.

21. Sobre o item 2.2 (alinea b) — Atuacdo da Unidad@uwt#toria Interna, foi reiterado de
acordo com o plano de auditoria, ja descrito naalic do item 2.2, do Relatério de Gestéao.

22.  Sobre o item 3.1 — Canais de Acesso ao Cidadagusfificada a auséncia no Relatorio
de Gestdo devido as informacfes, que se tornarpetitieas, visto que aquelas seriam as
mesmas disponibilizadas no item 3.4 do referidaudmnto. No entanto, informou que incluiu
na retificacdo do Relatorio de Gestdo informac@eaptementares contendo tabelas e dados
referentes ao trabalho desenvolvido pela auditoria.
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23. Porém, apesar das discordancias supracitadas, aobidordou com os demais
apontamentos demonstrados por esta equipe de aydiortanto sem manifestacdes adicionais.

Andlise da equipe de auditoria:

24. Com base na analise do presente Relatorio e nai$estapdes da Unidade, esta equipe
de auditoria acata a manifestacdo da Companhieentéeao item 6.1.2, com a consequente
atualizacdo do subitem “a” desta Constatacdo &ceatjue houve falhas no atendimento aos
normativos do TCU nos demais itens observados mesdtoria. Essas falhas evidenciam a
necessidade de melhor observagao aos normativaeggem a elaboracao das pecas do Processo
de Contas.

25. Por fim, destaca-se a necessidade de atendimenmgr@mendacdes propostas por esta
equipe de auditoria.

Recomendacdes:

26. Recomendacado 1: Proceder aos ajustes no Rela@®ri@edtdo do exercicio de 2014
referentes aos subitens “a” a “g” desta Constatacao

27. Recomendacao 2: Ajustar com a Secretaria de Certixierno do TCU em Sé&o Paulo —
SP a substitui¢do, no sistema e-Contas, do arglavRelatorio de Gestao do exercicio de 2014,
comunicando a CISET/SG-PR quando da substituigéto/af e

28. Recomendacéo 3: Instituir rotina de controle qudodma a observar devidamente os
normativos do TCU que estabelecem parametros pafabaracdo das pecas do processo de
contas.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
2.1.PROGRAMAS/ACOES DE GOVERNO SOB RESPONSABILIDADE DA UNIDADE
2.1.1.INFORMACAO

Execucédo orcamentaria das acdes da LOA 2014.

29. De acordo com consulta ao Siop, a Codesp tevelsobesponsabilidade a execugao de
17 acdes relativas ao Programa Tematico 2074 -spoare Maritimo e 2 acdes relativas ao
Programa 0807 — Programa de Gestao e Manutendafraestrutura de Empresas Estatais.

30. Com o propésito de obter informacdes sobre a edecdas acdes orcamentarias dos dois
programas, esta equipe de auditoria emitiu a SA1M2015. No Quadro a seguir constam 0s
guestionamentos feitos ao gestor e as manifestapiesentadas, além de analises desta equipe,
que geraram a redacao@anstatacdo 2.1.2

Quadro 4: Execucéo das acdes dos Programas 2074 e 0807 em 2014

Despesas Dotacéo Atual Execucgéo % da
Execuca
0

Programa 2074 — Transporte Maritimo

Acéo 122T - Estudos e Projetos de Infraestrutura de sace$errestres do Porto de Santos (SP)
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Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Anélise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador

Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador

Produto

1502082

0035 - No Estado de Sao Paulo 7.081.758,00 4.373.460,00 61,76%
Estudo realizado (unidade) 5 1 20,00%

Justificar descompasso da execucao financeira disita

Concluida em 15/11/2014 a elaboragdo do Projetouivecdas Obras da Passagem Subterrdnea na Regido d
Valongo (Mergulhdo), através do Contrato DP/25.261&onso6rcio Ebei — LPC — Setec. O projeto esta
atualmente em fase de analise pela SEP/PR, tends&no valor elevado das obras.

Depreende-se da manifestacdo apresentada a inmjpidadid de realizar os cinco estudos no exerctmaforme
previsto na LOA, o que configura falha de planejatmercamentario.

121 Q - Reforgo de Cais para Aprofundamento dos Besptre os Armazéns 12 e 23, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 81.174.104,00 1.149.801,00 1,42%
Obra executada (percentual de execugdao fisica) 38 1 2,63%

Justificar baixa execucao financeira e fisica.

Reforco e restauracdo das estruturas do cais, pamdtip a alteracédo da cota dos bergos para -15cor@rato
para execuc¢édo das obras foi firmado em 01/10/283ds o equacionamento das demandas judiciaisitiedio,
estando as obras em plena execucéo.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teoratéfestacao apresentada.

12LR - Adequacéo do Cais para Terminal de Passagewd®orto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 123.152.301,00 80.352.230,0 65,25%
0
Obra executada (percentual de execugdao fisica) 39 25  64,10%

Apresentar informacdes de execuc¢édo da obra parpad@oMundo 2014 e a atual perspectiva de conclusdo

Em maio de 2014 foram concluidos os 512 metrosaife relativos a Matriz de Responsabilidades da COPA
2014. A concluséo dos 287 metros restantes da €8ilconcluida em dezembro de 2015. O processolEas
estdo sendo auditados pelo TCU desde o procedirtieitatdrio.

Esta equipe de Auditoria de Gestao acata o teoraséfestacao apresentada.

12LS - Construcdo de Pier com 2 Bercos de Atracagi®mPonte de Acesso no Terminal da Alamoa, n@ Rlert
Santos (SP)

0035 - No Estado de Sao Paulo 0 0

Obra executada (percentual de execugdao fisica) -16 0
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Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador

Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador
Produto
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Esclarecer a ndo previsdo de recursos para a acao.

Projeto Executivo readequado, finalizado e enviadeEP/PR em 17/06/2014, aguardando definicdo quento
obras correspondentes.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teoratéfestacao apresentada.

12NJ - Reforco do Pier de Acostagem no Terminalldenfa, no Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de Sao Paulo 28.600.000,00 21.779.126,0 76,15%
0
Obra executada (percentual de execucéo fisica) 55 42 76,36%

Apresentar informag8es de execugéo e a atualgmigp de concluséo.

A conclusao das obras esta prevista para janei2®@@. Ao seu término o calado do Terminal seeradio para
-14m, com consequente ganho operacional.

Esta equipe de Auditoria de Gestao acata o teoraséfestacao apresentada.

12NK - Reforco dos Bergos de Atracacao da llha ded@sirnno Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 17.400.000,00 0,00 0,00%
Obra executada (percentual de execugdao fisica) 33 0 0,00%

Justificar a ndo execugdo fisica e financeira

Projeto Executivo doado, aprovado em outubro/20dl4 Piretoria da Codesp e pelo Consad. Publicadg em
06/11/2014 o edital para a execugdo das obras (RDeXacao aberta em 15/12/2014 para o recebimeaso, d
propostas.

Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata o teanalsifestacdo apresentada, pois a elaboragdo detqpro
executivo por terceiro ndo possibilita afirmar dquaive descompasso entre o planejamento or¢camemtéio
capacidade de execucdo da acgéo.

143Y - Adequacdo de Instalacdes Gerais e de Suptasieno Porto de Santos (SP)

0035 - No Estado de Sao Paulo 8.544.694,00 2.990.805,00 35,00%
Obra executada (percentual de execucéo fisica) 16 6 37,50%
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Questionamento Justificar baixa execucao fisica e financeira
da CISET

Resposta da No tocante & implantacéo do sistema de energidcaldbi realizado todo o investimento. Esta acBmage

Codesp também os investimentos referentes ao ISPS-CODE.

Analise da O gestor ndo apresentou manifestacéo para a bexago verificada. Além disso, a manifestacao efiay
Equipe de demonstra possivel inconsisténcia do planejamengmentario ao ndo considerar devidamente a cauicide
Auditoria execucdo no exercicio de 2014 da parte da acdivaede ISPS-Code.

Acéo 14KJ - Implantacéo de Sistema de Apoio a Gestalr@fego de Navios

Localizador 0035 - No Estado de Sao Paulo 20.000.000,00 0,00 0,00%
Produto Sistema implantado (percentual de execucéo fisica) 76 0 0,00%

Questionamento Justificar a ndo execucao fisica e financeira
da CISET

Resposta da Assinado em 30/11/2014 o contrato DP/61.2014 — @uoits INBRA VTMIS SANTOS, para a implantacdo do
Codesp Sistema.

Analise da A manifestac@o apresentada ndo demonstra os maté/o contrato ter sido celebrado ao final dodésier, mas
Equipe de evidencia atraso na execugédo da acao.

Auditoria

Acéo 14KL - Implantagdo de Sistema de Apoio ao Gereneramda Infraestrutura Portuaria

Localizador 0035 - No Estado de Sdo Paulo 1.750.000,00 1.291.379,00 73,79%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucaafisic 32 24 75,00%

Questionamento Apresentar informag6es de execugédo e a atual mivspee conclusio.
da CISET

Resposta da Adquiridos os servidores para dar suporte aos to®j¢a SEP/PR, bem como ao Sistema Solu¢do ERP($AP)
Codesp através do contrato DP/11.2014 — DMSTOR Informétitda e do contrato DP/20.2014 — TEHA TRADE
Comeércio e Servigos Ltda.

Analise da Dada a execucdo fisica e financeira da acdo da cerc5% do previsto, esta equipe de Auditoria €std®
Equipe de acata o teor da manifestagéo apresentada.

Auditoria

Acéo 14KM - Implantacédo de Sistema Portuério de Monit@ato de Cargas e da Cadeia Logistica

Localizador 0035 - No Estado de Sao Paulo 4.250.000,00 0,00 0,00%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucaafisic 33 0 0,00%

Questionamento Justificar a ndo execucao fisica e financeira
da CISET
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Resposta da Acdo destinada a aquisicdo de equipamentos pararitapdo de Portais para o PORTOLOG, que sdo parte

Codesp integrante do sistema “Porto sem Papel”. Licitagi®gada em dezembro/2014.

Analise da Na&o foram apresentados esclarecimentos quanto amgmaque levaram & ndo conclusdo da licitagadivio
Equipe de pelo qual restou impossibilitada a analise.

Auditoria

Acéo 14RC - Implantagdo do Programa de Conformidade donGiereento de Residuos Sélidos e Efluentes Liqujdos

nos Portos Maritimos
Localizador 0035 - No Estado de Sdo Paulo 13.500.000,00 0,00 0,00%
Produto Implantacao realizada (percentual de execucaafisic 100 0 0,00%

Questionamento Justificar a ndo execucdao fisica e financeira
da CISET

Resposta da Concluidos os trabalhos de campo em dezembro/201Bonm de Santos, entretanto a Codesp aguarda o
Codesp recebimento dos resultados, tanto dos levantameeteampo, como do diagnoéstico finalizado. A acgité sob
responsabilidade da SEP/PR, conforme Oficio n°® PDARISEP/PR, de 24/10/2013.

Analise da A manifestacdo apresentada ndo possibilita angliseito a efetiva atuacdo da gestdo contra as cause
Equipe de motivaram o evidenciado atraso.

Auditoria

Acéo 14U5 - Construgéo da Passagem Inferior do Valongargivhao)

Localizador 0035 - No Estado de S&o Paulo 9.534.691,00 0,00 0,00%
Produto Obra executada (percentual de execucéo fisica) 3 0 0,00%

Questionamento Justificar a ndo execucao fisica e financeira
da CISET

Resposta da Sem realizagdo, tendo em vista que o Projeto Eixecfdi concluido em 15/11/2014 e 0 mesmo encos¢ram

Codesp analise pela SEP/PR em func¢éo do elevado valorlitas para implantacdo do empreendimento.
Analise da A manifestacdo apresentada ndo possibilita angliseito a efetiva atuacdo da gestdo contra as cgusas
Equipe de motivaram o evidenciado atraso.
Auditoria
Acéo 153M - Incorporagdo ao Patriménio da Codesp de ©Bealizadas na Margem Direita do Porto de Santps —
Alamoa
Localizador 3908 - No Municipio de Santos — SP 142.544.124,00 162.130.207, 113,74%
00
Produto Obra construida (unidade) 100 100 100,00%

Questionamento  Esclarecer a execucao financeira em valor supadrevisto.
da CISET

Resposta da Incorporacéo ao Patriménio da Codesp de investimsemalizados pelos arrendatarios BTP (R$ 142.540Qp4

Codesp e ECOPORTO (R$ 19.586.083,00), valores esses comigativm os registrados no balan¢o da empresa. A
extrapolagcdo deve-se ao fato de que, embora a gddeba solicitado a SEP/PR abertura de créditR¥le
162.130.207,00 nessa a¢do, na MP 666 de 30/12fs4ocnsomente R$ 142.544.124,00.

Analise da Esta equipe de Auditoria de Gestdo acata a maaj@stapresentada.

Equipe de

Auditoria
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Acéo
Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo
Localizador

Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador
Produto

Questionamento
da CISET

Resposta da
Codesp

Andlise da
Equipe de
Auditoria

Acéo

Localizador

Produto
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1C66 - Implantacédo da Avenida Perimetral Portuasi®orto de Santos - No Municipio de Guaruja (SP)
0035 - No Estado de S&o Paulo 8.100.000,00 3.449.887,00 42,59%
Trecho pavimentado (percentual de execugao fisica) 2 1 50,00%

Justificar baixa execucdo fisica e financeira

Esta acéo é para a elaboragdo do Projeto ExecddvAPME - 22 Fase, através do contrato DP/01.2014 —
Consoércio EnescillECR. A necessidade de readequacdoarde da Avenida Santos Dumont resultou|na
solicitagcdo de um aditivo de R$ 311.836,17 para s@rojetos e um acréscimo de prazo de + 90 diasyago

em 19/12/2014 pela Diretoria da Codesp.

A manifestacéo apresentada ndo possibilita anglismto a efetiva atuagdo da gestdo contra as cgusas
motivaram o evidenciado atraso na execuc¢do da acao.

1C67 - Implantacéo da Avenida Perimetral Portu&i®orto de Santos - no Municipio de Santos (SP)
0035 - No Estado de Sao Paulo 14.613.717,00 2.458.919,00 16,83%
Trecho pavimentado (percentual de execucao fisica) 4 1 25,00%

Justificar baixa execucéo fisica e financeira

Obras concluidas no trecho entre a Praca Bardo d@iitco e o Canal 4. Concluido o Projeto Executivg do
trecho Alamoa/Sabo6 (Contrato DP/51.2013) em se®@2®t4. O projeto executivo do trecho Canal 4 — &ont
da Praia, doado por arrendatérios da regido, foclaéo e aprovado pela Diretoria da Codesp e Gbesa
outubro/2014.0 Edital para a execucdo das obrasedbo Canal 4 — Ponta da Praia foi publicado no @l
29/12/2014.

A manifestacdo apresentada ndo possibilita anflisato a efetiva atuacdo da gestdo contra as cgusas
motivaram o evidenciado atraso na execuc¢ao da acao.

3E66 - Dragagem de Aprofu ndamento no Canal de AcessBacia de Evolucéo e Junto ao Cais no Porto de
Santos (SP)

0035 - No Estado de S&o Paulo 28.137.521,00 7.128.179,00 25,33%
Dragagem realizada (percentual de execugao fisica) 21 5 23,81%

Justificar baixa execucao fisica e financeira

Concluida a Dragagem de Implantacdo e Aprofundaméetacesso aos bercos de novos terminais na|aree
compreendida entre a llha do Barnabé e Alamoa, catirada de 2.423.340 m3 de material dragado.

A manifesta¢@o do gestor ndo esclarece o questemtanfeito, mas demonstra a incapacidade em execata
exercicio toda a ac¢ao, o que configura falha degpanento orcamentario.

7U39 - Implantacéo de Area de Apoio Logistico Paniuino Porto de Santos — SP
0035 - No Estado de S&o Paulo 28.560.000,00 0,00 0,00%

Projeto implantado (percentual de execugao fisica) 52 0 0,00%
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Questionamento Justificar a ndo execucao fisica e financeira

da Ciset

Resposta da Em estudos pela SEP/PR, conforme Oficio n°® 1728/3FR/PR, de 24/10/2013.

Codesp

Analise da A manifestacdo do gestor denota a necessidade llerareo canal de comunicagdo com a SEP paraiaaegb
Equipe de do planejamento orgamentéario do exercicio.

Auditoria

Programa 0807 — Programa de Gestao e Manutencao bigraestrutura de Empresas Estatais

Acéo 4102 - Manutencado e Adequacéo de Bens Mdveis, \GeicMaquinas e Equipamentos

Localizador 0035 - No Estado de Sao Paulo 4.000.000,00 570.731,00 14,27%

Questionamento Justificar baixa execucao financeira

da CISET

Resposta da Realizado 14,3% na aquisicdo de mobilidrio e utiendié escritério e de maquinas e equipamentos stiger

Codesp Algumas aquisi¢Ges ndo foram efetuadas devidocaaddes ndo terem sido concluidas em tempo heilile
elas aquisicdo de cabecos de amarracéo (R$ 954,8 asiminhdo auto-bomba tanque (R$ 1.380,0 mil)

Analise da A manifestacdo do demonstra a incapacidade enugxego exercicio toda a ac¢éo, o que configuraafak

Equipe de planejamento orgamentério.

Auditoria

Acéo 4103 - Manutencgado e Adequagao de Ativos de Infacamainformacéo e Teleprocessamento

Localizador 0035 - No Estado de Sao Paulo 5.000.000,00 4.725.385,00 94,51%

Questionamento Apresentar a relacéo das manutencgdes e adequaedizadas em 2014 com recursos da acgao.

da Ciset

Resposta da Realizado 94,5% do total previsto, sendo R$ 366,2nmilmplantacdo da “Solucdo ERP”, R$ 2.995,4 mil na

Codesp aquisicdo de licenca e migracdo do SGBD ORACLE, R¥318 mil na aquisicdo de equipamentos|de
informatica, telefonia, som e imagem.

Andlise da Justificativa acatada.

Equipe de

Auditoria

Fonte: Resposta a SA n° 01/2015
2.1.2.CONSTATACAO
Baixo desempenho quantitativo/qualitativo em acdesrcamentarias, LOA 2014.

Fato:

31. De acordo com levantamentos feitos no Siop, a Qodesecutou, em 2014, R$
287.103.993,00 referentes ao Programa Tematico 20#&nsporte Maritimo, o que representa
53,47% do total de R$ 536.942.910,00 aprovadosnfQuao Programa 0807 — Programa de
Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresaatals, a Codesp executou R$
5.296.116,00, ou 58,85% do total de R$ 9.000.008p06vados.

32. Ao considerar a execugdo dos dois programas, aobdeguiu executar, em relacdo a
LOA de 2014, R$ 292.400.109,00, valor relativo ¢66%0 do total de R$ 545.942.910,00. Esse
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percentual ndo indica uma boa execucdo orcamentdas representa evolu¢cdo em comparagéo
as porcentagens obtidas em 2013 e 2012, que foea#®,07% e 30,80% dos totais aprovados
para as agOes das respectivas LOASs.

33. As informacbOes sobre a execucdo de cada acdo argmimeda LOA 2014 e as
respectivas analises desta equipe de auditoria esgétradas nQuadro 4, Informacédo 2.1.1
Desse quadro, é possivel concluir que das dezeaodes previstas nos dois programas, a
Codesp executou devidamente oito (12LO, 12LR, 12P8lJ, 12NK, 14KM, 1C66 e 4103). Em
relacdo a quatro acdes (122T, 143Y, 3E66 e 41@2ema ter sido feito melhor planejamento
orcamentario com base na capacidade de execuclid,daem relacdo a outras cinco (14KJ,
14KR, 14US, 1C66 e 1C67), ndo foram evidenciadaacées do gestor contra atrasos na
execucao. Ao final, restou uma acdo (7U39) em quednstada falha de comunicagdo com o
orgao supervisor, a SEP/PR, inclusive com a pdsklde de contingenciamento e
redirecionamento dos recursos para outras ac@esaeutra acdo (14KM) cuja manifestacéo do
gestor néo foi suficiente para a analise da eqigpauditoria.

Causa:

34. Fragilidade dos controles internos administrativaietos a gestdo da execucao
or¢camentaria e financeira

Manifestacéo da Unidade:

35. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2G1%)J apresentou as manifestacdes
transcritas n@uadro 4, Informacéo 2.1.1

Andlise da equipe de auditoria:

36. A porcentagem de execucao de 53,56% da LOA 20l#gepta um avanco frente a
execucdo da LOA de 2013, 40,70, e da LOA de 200B0%. Porém, essa porcentagem de
53,56% também evidencia que € possivel continuapm@morar a execucdo das acdes
orcamentarias a cargo da Unidade, principalmenteoasiderar a capacidade de execugdo ao
propor as acdes orcamentarias, ao tomar providéneimpestivas para evitar atrasos na
execucao e ao estreitar os contatos com a SERuaejgn e ao executar as agoes.

37. Apés a apresentacdo da versao preliminar destédrelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresectmncordancia com a analise e as
recomendacgdes desta equipe de auditbreaacordo com as recomendacgdes. Encontram-se em
andamento iniciativas para melhoria da execucaaaorentaria e do canal de comunicagao
com a SEP/PR, as quais resultaram em regiaale 69% em agosto/2015 dos valores
previstos para 0 ano

Recomendacdes:

38. Recomendacao 1: Considerar a propria capacidadexe®icdo das acdes quando do
planejamento orcamentario.

39. Recomendacao 2: Adotar providéncias tempestivaes @atar ou minimizar atrasos na
execucao de acdes orcamentarias.

40. Recomendacao 3: Aprimorar o canal de comunicacadoac8EP/PR durante a execucao
or¢camentaria, inclusive para possibilitar o corgimgamento de algumas ac¢des e a realocacao
dos recursos em outras.
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3. CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS E DE COMPRASE
CONTRATAGCOES

3.1.AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS - GESTAO DE PESSOAS E DE
COMPRAS E CONTRATACOES

3.1.1.INFORMACAO

Viséo geral do objeto de controle.

41. Com objetivo de avaliar a gestdo de recursos hum@n@ gestdo de compras e
contratacdes da Codesp, identificaram-se inicialeess setores envolvidos, a forca de trabalho
atuante e a demanda existente, em 2014.

a) Gestao de Recursos Humanos na Codesp:
a.l) Setores envolvidos na gestao de recursos huroan

42. No inicio do exercicio de 2014, conforme estabdtecho documento Estrutura
Organizacional da Codéesms atividades relacionadas a gestdo de recunseartos estiveram a
cargo da Superintendéncia de Administracdo — Sk#&tainente subordinada a Diretoria de
Administracdo e Financas — DF. A SuperintendéneiaAdministracdo atuou por meio das
Geréncias: i) Geréncia de Controle e PagamentoedsoBl — GFP; ii) Geréncia de Relacdes
Humanas e Treinamento — GFH; e iii) Geréncia da¢dels Trabalhistas e Sindicais — GFR.

43. Nesse contexto, as linhas de subordinacéo estagsemidadas da seguinte forma:

Figura 4: Linhas de subordinagdo das areas envolvidas na gestde recursos humanos — inicio de 2014

Gerencia de Controle
de Pagamento de
Pessoal - GFP

Conselho de Diretoria de Gerencia de RelagBes

i Diretoria Presidéncia A Superintendéncia de o
Administracdo Administracdo e Administracio- SFA Humanas e

CONSAD e b el Treinamento - GFH

Geréncia de Relagtes
Trabalhistas e
Sindicais - GFR

Fonte: documento Estrutura Organizacional da Codespneinb@ado em resposta a Solicitagdo de Auditorid201%

44. Ao final do exercicio, porém, tendo em vista o peso de modernizagcdo pelo qual a
Companhia atravessa, como relataddtem 3.6, as linhas de subordinacdo foram alteradas
passaram a ser desenhadas da seguinte forma:

Figura 5: Linhas de subordinag&o das areas envolvidas na gestde recursos humanos — final de 2014

2Documento encaminhado pela CODESP em respostacit&ilo de Auditoria n° 9/2015
3 Alteracdo implementada por meio da Resolucédo DE52%2014, de 02/12/2014.
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DF . - Gerenciade Controle de
Superintendéncia de
Diretoriade AdministragSo- SFA Pagamento de Pessoal-
AdministragSoe Finangas| GFP

AssembleiaGeralde oP

Acionistas Diretoria Presidéncia Superintendéncia de (Gerénciade RelacBes

Planejamento Estratégico rabalhistas e Sindicais-
- SEE (GER
DE
Diretoriade Planejamento

Estratégico e Controle . -

Superintendénciade Gerenciade Relagbes

Logistica Integradae Humanase Treinamento -
CTP/CENEP - SEL GEH

Fonte: Documento Regimento Interno da Codesp encaminhradesposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 9/2015

45. A Geréncia de Rela¢cdes Humanas e Treinamento-GFHsiga sigla alterada para GEH

e passou a ser subordinadas a Superintendénciagistita Integrada e CTP/CENEP - SEL; a
Geréncia de Relacdes Trabalhistas e Sindicais-@#& dua sigla alterada GER e passou a ser
subordinadas a Superintendéncia de Planejamentatdétgto — SEE. Dessa forma, as duas
geréncias deixaram de ser subordinadas a Dirett@iagAdministracdo e Financas - DF e
passaram a ser subordinadas a Diretoria de Plaeefar&stratégico e Controle - DE.

46. A GFP esteve responsavel por maior parte das atlegl relacionadas a gestdo de
recursos humanos da Companhia, quais sejam: mgisincionais, controle de férias, controle
de frequéncia, controle dos descontos e beneficonsedidos a cada empregado, recebimento e
processamento de licencas médicas, alimentacaonatengdo de todo o banco de dados do
sistema de folha de pagamento, elaboracao e endss@dos os processos relativos as folhas de
pagamento mensal, atendimento aos funcionariospgilalico em geral, etc. A GEH, de forma
geral, coube a realizacdo de atividades relacianadapacitacéo (sendo responsavel pela gestao
do Programa Anual de Capacitagdo), a protecdo e éstiar dos recursos humanos da
Companhia (Programa de Controle Médico de Saud@&2mnal — PCMSO; do Programa de
Qualidade de Vida e Motivacionais, Programa de €wmagao Auditiva — PCA, Seguro de vida,
Servigco Social — Acompanhamentos e Orientacdes)Per fim, a GER, competia a realizacao
de atividades de atendimento e orientacdo dos gaboe em assuntos relacionados as relacdes
trabalhistas, bem como participa das negociacOabaltristas e instrui processos de
aposentadoria, etc.

a.2) Forca de trabalho atuante para a gestédo de nexsos humanos:

47. Em 31/12/2014, a forca de trabalho para a realzag® atividades contava com 79
pessoas, conforme quadro a seguir:

Quadro 5: Forga de trabalho da &rea de gestéo de recursos hunes131/12/2014

Lotacdo Quantidade de empregados
GEH 31
GER 8
GFP 40

TOTAL 79

(*) o quantitativo considerou 2 terceirizados ateama area em 31/12/2014
Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 9/2015
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a.3) Demanda da gestao de recursos humanos:

48. O quantitativo de recursos humanos da Companhia3®i2/2015, totalizava 1.515
empregados. Desses, 1.431 estiveram distribuidine as 5 Diretorias e a Auditoria Interna,
conforme organograma, seguido do Quadro, abaixo:

Figura 6: Organograma da Codesp em 2014

DI

Diretoria de Infraestrutura e Execu¢do de Obras
Conselho de Auditoria Interna
DP

DC

Diretoria de Desenvolvimento Comercial

Administragdo-
CONSAD

Diretoria Presidéncia DF

Diretoria de Administracdo e Financas

DE

Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle

Fonte: Sitio eletrénico da Codesp, consulta em 4/8/204tH:(/www.portodesantos.com.br/organograma.html)

Quadro 6: Gratificacbes e funcdes da forca de trabalho da CDE31/12/2014

AUD DP DI DC DF DE TOTAL
Empregados (sem fun¢do ou gratificacao) g 4y0 163 27 3 116 100 1184
Empregados em cargos comissionados il 10 10 8 9 9 47
Empregados em fungao de confianga 1 53 45 33 34 15 181
Ocupantes de cargo comissionado, sem vinculo - 10 1 2 1 5 19
Ocupantes de funcdo de confianca, sem vinculo - - - - - - 0
TOTAL 10 543 219 370 160 129 1431

Fonte: Respostas as Solicitacdes de Auditoria n° 9/2015

49. Os 84 empregados restantes da Companhia estivesdidos para outros Orgaos:
Administracdo de Hidrovias-AH (cedidos para o D&paento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT ou para o Governo do Estado @oGtande do Sul); Administracado do
Porto de Laguna-APL (Termo de Convénio SEP 002007 de 31/12/2007, em que constam
0s seguintes cargos comissionados: AdministradbefeaCde Nucleo de Apoio e Chefe de
Nucleo de Manutencédo); e a outras areas da Admagéd Publica (Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Fazenda, Ministério da Agjticra, Pecuéria e Abastecimento,
Advocacia-Geral da Unido, Defensoria Publica da aoniMinistério do Planejamento,
Orcamento e Gestao), conforme quadro a seguir:

Quadro 7: Empregados cedidos — 31/12/2014

OUTROS TOTAL
APL(*) AH® SRGAGS®

Empregados (sem fun¢éo ou gratificacao) 3 56 22 81

* A CODESP possui empregados cedidos & outros Sig@@sdo estdo lotados em nenhuma das Diretorias da
Companhia.

® A resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 9/2015es@ntou para o campo Administracdo de Hidrovias o
quantitativo de 55 empregados; contudo, a respoS@licitacdo de Auditoria 19/2015 apresentou mtjiadivo de

56 empregados com 0s nomes e respectivos docuntentiesignacao.

® A resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 9/201%s@ntou para o campo OUTROS ORGAOS o quantitatvd3
empregados; contudo, a resposta a Solicitacdo déodia 19/2015 apresentou o quantitativo de 22 reggudos

com 0s nomes e respectivos documentos de designacao
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Empregados em cargos comissionados 1 - - 1
Empregados em funcao de confianga - - - 0
Ocupantes de cargo comissionado, sem vinculg 2 - - 2
Ocupantes de funcao de confianca, sem vinculg - - - 0
TOTAL 6 56 22 84

Fonte: Respostas as Solicita¢cdes de Auditoria n° 9/20182015

50. No que concerne ao quadro de pessoal proprio, emédPortaria DESTn® 1, de
05/01/2007, tenha definido o limite maximo do quade pessoal proprio da Companhia Docas
do Estado de S&o Paulo em 1.675 (mil seiscenteteata e cinco) empregados, em 2014, o
quantitativo esteve menor, totalizando 1.515 (miljinhentos e quinz&)empregados, entre
efetivos e sem vinculo.

51. Em comparacdo aos exercicios anteriores, 2012 8, 2ilkerva-se que o quantitativo
oscilou, embora em pequena proporgéo, conformerq@aseguir:

Quadro 8: Histérico da forca de trabalho - periodo de 2012 2014

Tipologias dos Cargos 2012 2013 2014
1. Empregados de carreira em Cargos Efetivos (1.1 +2k1.3+1.4) 1.449 1.504 1496
1.1.Empregados de carreira vinculada ao 6rgao 1.447 1.503 1.494

1.2.Empregados de carreira em exercicio descentralizado - - -
1.3.Empregados de carreira em exercicio provisorio - - -

1.4.Empregados requisitados de outros 6rgéos e esferas 2 - 2
2.Empregados com Contratos Temporarios - - -
3.Empregados sem Vinculo com a Administracdo Publica 17 16 19
4. Total de Empregados (1+2+3) 1.466 1.520 1.515

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 9/2015

52. A diferenga de quantitativos entre os exercicio@E3 e 2014 deveu-se ao ingresso de
22 pessoas e ao egresso de 29. Entre as 22 adsnidséarrespondem a cargos de confianca
(Gerente de Indicadores de Gestéo; Superintendentéhefia de Gabinete e Secretaria Geral,
Superintendente de Planejamento Estratégico e gmses Diretor Presidente) e 18 referem-se a
ex-empregados beneficiados com anistia pela Comidsépecial Interministerial, em
conformidade com as disposi¢ées prevista na L&.8?8/94. Entre os 29 desligamentos, 5
resultaram de falecimentos, 6 de aposentadoridg, dbandono de emprego, 1 de exoneracéo
sem justa causa e 16 de pedido dos préprios engmega

b) Gestdo de Compras e Contratacoes na Codesp:
b.1) Setores envolvidos na gestdo de compras e catdcoes:

53. Por gestao de compras e contratagdes, entendaesmsnpanhamento de todo o processo
de aquisicdo, de bem ou servico, desde o procetbhmealizado para a aquisi¢ao (procedimento

" Coordenacéo e Controle das Empresas Estatais — ,DféSWinistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
MPOG.

® Embora a informagéo apresentada no Relatério deéiGesm Codesp relativo ao exercicio de 2014, péatjitta
apresente o quantitativo de 1513 empregados forrmddo pela Unidade que o quantitativo corretoasgéfil5
empregados.

° Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicuis e empregados da Administracdo Publica Fédireta,
autarquica e fundacional, bem como aos empregaelesmpresas publicas e sociedades de economia soista
controle da Unido que, no periodo compreendideeiirde margo de 1990 e 30 de setembro de 19%@&ntesido:

| - exonerados ou demitidos com violacao de dispostonstitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregoviotacao de dispositivo constitucional, legaguiamentar
ou de clausula constante de acordo, convencaonteng@ normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados porvagéio politica, devidamente caracterizado, oumgerrupcao de
atividade profissional em decorréncia de movimeidagrevista.
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licitatorio ou aquisicdo direta) até a entregaiedetio bem ou conclusdo da prestacdo dos
servicos (execucédo dos contratos).

54.  Conforme estabelecido no documento Estrutura Ozgaitinal da Codedf) em 2014, as
atividades relacionadas a gestdo de compras e atagiies estiveram a cargo da
Superintendéncia de Administracdo — SFA, diretamestibordinada a Diretoria de
Administracéo e Financas — DF, que atuou por maiGeéréncia de Contratacdes e Licitacbes —

GFL e a Geréncia de Compras e Servicos — GFS, roeafa seguir:

Figura 7: linhas de subordinacdo das &reas envolvidas na géstde compras e contratacdes — inicio de 2014

Assembleia Geral de oP i : Superintendéncia de

Acionistas Diretoria Presidéncia i 3 Administragdo-SFA

Gerénciade Comprase
Servigos—GFS

Fonte: Documento Estrutura Organizacional encaminhadoesposta a Solicitacdo de Auditoria n° 8/2015

55. Ao final do exercicio, foram efetuadas alteratbesa estrutura organizacional da
Superintendéncia de Administracdo — SFA: a Gerémhei€ompras e Servigcos — GFS passou a
ser Geréncia de Servigos e Almoxarifado — GFS,Gegncia de Contratacdes e Licitacdes —
GFL passou a ser Geréncia de Contratacfes, Comjiagacoes — GFL; resultado do processo
de modernizagao pelo qual vem passando a Compaelaigdo natem 3.6

- o Gerénciade
DP iz Superintendéncia de " -
5, Compras e

Licitages—GFL

Assembleia Geral de

Acionistas Diretoria Presidéncia i -3 Administragdo-SFA

Figura 8: Linhas de subordinac&o das areas envolvidas n@ogéstcompras e contratac@es - final de 2014
Fonte: DocumentcEstrutura Organizacionaéncaminhado em resposta a Solicitagdo de Audindrg2015
56. Cabe destacar, porém, que, conforme inforfagelo gerente da GFL, embora a
formalizacdo da mudancga s6 tenha ocorrido no filea2014, durante o exercicio a gerencia ja
atuava exercendo as funcdes até entdo exercidaS&petncia de Compras e Servigos — GFS.

10 Documento encaminhado pela CODESP em resp&sibicitacdo de Auditoria n°® 9/2015

1 Alterac&o implementada por meio da Resolucdo DFbA2014, de 02/12/2014.

12 Conforme informacdo disponibilizada em entrevigtalizada com o Gerente de Contratagdes, Compras e
Licitacdes-GFL da companhia, em 12/8/2015.
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57. Nesse contexto, a GFL esteve responsavel por plamgjigir e controlar as compras de
materiais, equipamentos e servi¢os, conforme asseetades de bens e servicos da companhia,
estabelecendo critérios e responsabilidades paeegdo e formas de contratacdo, mediante
procedimentos licitatorios e aquisi¢cdes diretas.

58. Para a realizacdo dos procedimentos licitatorio2@id, a GFL contou com a Comisséo
Permanente de Licitacdo - CBL formalmente designada por meio da Resolugdo DP n°
83.2013% de 15/7/2013 e alterada no primeiro quadrime#r2014 por meio da Resolucdo DP
n® 67.201%°, 28/4/2014; e, em seguida, ao final do exercip@r, meio da Resolucdo DP n°
128.2014° 3/10/2014.

59. No que concerne a gestéo e fiscalizacdo da exedmgi@wontratos, isso acontece de
forma descentralizada. Conforme documento Estru@mganizacional da CodeSp seriam
responsaveis para gestao dos contratos as are@sictaede medicdes e fiscalizacdo — GIM,
Geréncia de utilidades e servicos e manutengdoU; Géréncia de controle e pagamento de
pessoal — GFP e Geréncia de compras e servicoS—RaiF vezes o termo contratual estabelece
qual sera a area responsavel por realizar a gistatizacdo dos contratos.

60. Ante o exposto, e consideradas as informacOes apesls pela Companhia,
evidenciou-se que atuaram na gestdo de contratosjlativamente com a fungéo especifica de
cada area, no exercicio de 2014, as seguintesiSi@neiéncias:

1) Superintendéncia Chefia de Gabinete e SecreGeial — SPG; Superintendéncia da
Guarda Portuaria — SPP; Superintendéncia de S8éderanca e Meio Ambiente — SPM;
e Superintendéncia Juridica — SPJ — subordinaDastaria Presidéncia — DP;

i) Superintendéncia de Logistica Integrada e CHNEP — SEL; Superintendéncia de
Planejamento Estratégico — SEE; e Superintendédeialecnologia Comunicacdo e
Informacdo — SET — subordinadas a Diretoria de dpdamento Estratégico e Controle —
DE;

iii) Superintendéncia de Execucdo de Obras-SIOumefntendéncia de Infraestrutura e
Utilidades — SIN — subordinadas a Diretoria dedes$trutura e Execucédo de Obras — DI;

iv) Superintendéncia de Mercados e Novos NegocidSCM; e Superintendéncia de
Gestao Portuaria — SCP - subordinadas a Direterlasenvolvimento Comercial — DC;

v) Superintendéncia de Administracdo — SFA - subaxh a Diretoria de Administracao e
Financas;

vi) Superintendéncia de Auditoria — AUD; e

vii) além dos contratos relativos ao Terminal Pegsgude Laguna — TPL, que encontram-
se sob a gestdo do Administrador do proprio terinina

3 A CPL foi inicialmente criada por meio da ResoludP n° 102.2009, de 30/6/2009. A mencionada re&olu
traz informag0es relativas ao funcionamento da ineada Comisséo.

4 O mencionado documento de designacdo sofreu gdEsgpor meio das seguintes resolucbes: ResoluBaa’ D
84.2013, de 15/7/2013; Resolucdo DP n° 12.2013/212014; Resolucdo DP n°® 54.2014, de 27/3/2014.

5 O mencionado documento de designacdo sofreu gdEsgpor meio das seguintes resolucbes: Resoluaa’ D
68.2014, de 6/5/2014; Resolugéo DP n°® 94.201460682014; Resolugdo DP n° 104.2014, de 29/8/20&4pR¢é0
DP n° 105.2014, de 29/8/2014;

% O mencionado documento de designacdo sofreu @&sgor meio das seguintes resolucdes: ResoluBaa’ D
129.2014, de 3/10/2014; Resolucao DP n° 130.20&43/10/2014; Resolucao DP n° 131.2014, de 3/10/{2014
Resolucao DP n° 137.2014, de 30/10/2014; ResolDEan° 138.2014, de 30/10/2014;

" Documento encaminhado pela CODESP em resposthcitegdo de Auditoria n°® 9/2015

1502082 33

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



61. No atual modelo de gestdo/fiscalizacdo desceraddizle contrato, as &reas técnicas
acompanham e fiscalizam os contratos correlatasaaespectiva area de atuacdo, cabendo a
Geréncia de Contratacdes, Compras e Licitacdesl—aBkiliar as areas no controle da vigéncia
dos contratos, informando-as quanto aos prazosmgnentos.

b.2) Forca de trabalho atuante na gestdo de comprascontratacoes:

62. Ao final de 2014, a Geréncia de Contratacfes, Casn@ilLicitacbes - GFL contou com a
forca de trabalho de 12 empregados, sendo um dé&esente da area.

63. Do mencionado quantitativo, excluido o gerentes tegnpregados encontravam-se

designados como titulares da Comissao Permanenteiticdo — CPL, atuando na conducéo

dos processos licitatérios. Os demais nove emposgatlaram na conducdo ou auxilio dos
pregdes eletronicos, sendo que cinco desses agamuées atividades mencionadas com outras
relacionadas as aquisi¢des diretas da Companhia.

64. Conforme informagdes do Gerente da GFL em enteevestlizada em 12/8/2015, a forga
de trabalho utilizada para as atividades relaciapads aquisicbes, diretas ou mediante
procedimentos licitatorios, apresentou-se de forsafisfatéria e suficiente para o bom
andamento dos referidos trabalhos.

65. Para a gestdo e fiscalizagdo das aquisicoes de desarvicos, identificou-se o
quantitativo, aproximado, de 70 pessoas atuand®0d#, conforme quadro a seguir:

Quadro 9: Forca de trabalho para a gestéol/fiscalizac@o de cwatos da Companhia

Diretoria Superintendéncia F"rﬁa SIS Y N° de contratos
(n° de pessoas)
N&o tem Superintendéncia de Auditoria 1 1
N&o tem 1 3
Superintendéncia Chefia de Gabinete e Secretari G8PG 2 2
DpP® Superintendéncia da Guarda Portuaria — SPP 2 2
Superintendéncia de Salde, Seguranca e Meio AmbiSRM 12 17
Superintendéncia Juridica — SPJ Nao informado 16
Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEEL- 1 14
DE® Superintendéncia de Planejamento Estratégico — SEE 2 1
Superintendéncia de Tecnologia Comunicac¢do e InftAmaSET 3 27
D ® Superintendéncia de Execucéo de Obras-SIO 14 26
Superintendéncia de Infraestrutura e UtilidadefN- S 15 33
Terminal pesqueiro de Laguna — TPL 1 44
pc® Superintendéncia de Mercados e Novos Negécios - SCM 1 181
Superintendéncia de Gestdo Portuaria — SCP 3 2
DF®) Superintendéncia de Administragdo — SFA 12 29
TOTAL 70 235

(*) Diretoria Presidéncia — DP; Diretoria de Plaamgnto Estratégico e Controle — DE; Diretoria deakdtrutura e Execucéo de
Obras — DI; Diretoria de desenvolvimento ComerciBIG; Diretoria de Administra¢éo e Finangas — DF
Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 8/2015

66. Cumpre informar que nao foi possivel identificaggigamente o quantitativo da forca de

trabalho utilizada para essa atividade, tendo estava verificagcdo das seguintes falhas na
planilha® apresentada pela Companhia:

i) ndo ha identificacdo das pessoas que atuaranfisoalizacdo dos contratos que
estiveram sob a gestdo da Superintendéncia Juri@&exl; e

i) ndo constam informacdes sobre os contratos RP009; DP/23.2013; DP/28A.2014;
DP/29.2014; DP/30.2014; DP/31.2014; DP/34.2014; 3bR014; DP/70.2010
apresentados pela Companhia na planilha de costrafentes em 2014.

18 Referindo-se as respostas apresentadas pela Coimpam funcido da Solicitacdo de Auditoria n® 88201
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b.3) Demanda da gestao de compras e contratagoes:

67. Diante das informacées apresentadas pela Cttlesfdenciou-se a realizacéo, em 2014,
de 84 procedimentos licitatorios, tendo sido 38 dlogados no exercicio:

Quadro 10: Procedimentos licitatorios homologados em 2014

Modalidade de Quantidade de | Valor homologado
licitagdo procedimentos (R$)
Convite 7 357.073,00
Pregéo Eletronico 29 63.807.935,76
Tomada de Pregos 2 581.727/00
TOTAL 38 64.746.735,76

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 8/2015

68.  Evidenciou-se também a realizacéo de’%@8cedimentos de aquisicéo direta, sendo 23
por meio de inexigibilidade de licitacdo e 575 pwio de dispensa de licitacdo, fundamentadas
conforme a segquir:

Quadro 11: AquisicOes diretas realizadas em 2014

Modalidade de aquisi¢ao Quantidade de Valor da aquisi¢ao
procedimentos (R$)

Inexigibilidade de Licitacdo - art. 25, caput: 14 2.192.294,00
Inviabilidade de competicdo*
Inexigibilidade de Licitagdo — art. 25, inciso || 6 806.362,89
Inviabilidade de competi¢cdo*
Inexigibilidade de Licitagdo — art. 25, inciso’ |ll 3 155.446,11
Inviabilidade de competicdo*
Dispensa de Licitagdo — art. 24, |: valor* 5 10926
Dispensa de licitagdo — art. 24, 1l: valor* 546 PLID46,65
Dispensa de licitagdo — art. 24, IV: emergéncia* 20 50.810.722,27
Dispensa de licitacdo — art. 24, V: licitacdo dieger 1 75.150,00
Dispensa de licitagdo — art. 24, XllI: instituigio 2 98.150,00
brasileira de pesquisa*
Dispensa de Licitacdo — Lei 10.097/2000 (contrataca 1 85.608,42
de aprendiz por meio de entidade sem fins lucrglivo
TOTAL 598 56.720.040,52

(*) Lei n® 8.666/1993
Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 8/2015

69. Ao final do exercicio, considerados os procedimglfittatérios e as aquisi¢cdes diretas
realizadas, foram celebrados 91 contrdtague somados aos demais contratos celebrados em

9 Conforme planilhna apresentada em resposta a Bghc de Auditoria n°® 8/2015, dos 84 procedimentos
licitatérios 24 foram revogados, 38 homologado2 @&maneciam em andamento ao final do exercicio.

2 A planilha apresentada pela CODESP em respostaligit&&o de Auditoria n® 8/2015 apresentou: 41
procedimentos de dispensa de licitagdo que reanitam contratos, termos de cooperacdo e convén e
procedimentos de dispensa de licitagdo que reanitam pedidos de compra. Da listagem de 41, 8rnéigdram
Onus para a Companhia e por isso ndo serdo comdaiena contagem desse relatério de auditoria.

2l Dos 92 contratos celebrados, no exercicio de 28%4priginaram-se de procedimentos licitatoriose(@es
eletrdnicos-27; convite-5 e Tomada de Precos-3)d@3%rocedimentos de inexigibilidade de licitacd83de
procedimentos de dispensa. Vale ressaltar que @asduisicfes diretas informadas pela CODESP arrpaite,

ou seja, 542 dispensas de licitacdo (sendo 2 cadtafuento no inciso IV e 540 com fundamento no dis
ambos do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993), ndo tasuh na celebracédo de termo contratual, mas sigloenmento
denominadogedido de compras
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exercicios anteriores mas ainda em execucdo neieixede 2014 totalizaram 2%4contratos
vigentes no exercicio.

3.1.2.INFORMACAO

Andlise de processos licitatérios e de aquisicoesralas (dispensas e inexigibilidades de
licitag&o).

70. A Companhia Docas do Estado de Sao Paulo € umaddoe de Economia Mista
vinculada a Secretaria de Portos da PresidéncRegablica — SEP/PR, conforme dispdes seu
estatuto. Sendo assim, as aquisicoes de bens ieoseda Companhia devem ser realizadas
mediante procedimento licitatorio, dispensa ou igibkidade de licitacdo, em atendimento ao
artigo 1° da Lei n° 8.666/1993. Logo, embora ndstam objetivos estratégicos ou operacionais
formalmente definidos para as diversas areas dap@omme, diante da legislagdo existem
objetivos de conformidade que devem ser persegujdasdo da realizacdo de aquisicdes de
bens ou de servigos.

71. Ante o exposto, com objetivo de subsidiar a avabagos controles internos instituidos
pela Codesp para a gestdo de compras e contratagfies-se pela anélise dos processos de
aquisicdo da Companhia, para verificacdo da quadidias atividades de controle instituidas
para o alcance da conformidade legal.

72. A selecdo da amostra para andlise considerou ariahd@de das aquisicoes e a
relevancia dos objetos envolvidos. Assim foramcseteados 8 processos de aquisicao direta,
que totalizaram R$ 43.301.357,91, representandt6¥6do total de aquisicdes diretas em 2014;
bem como foram selecionados 7 processos de lioitagpde totalizaram R$ 51.702.547,48,
perfazendo 80% do total de licitacbes homologadasxercicio analisado; conforme quadros a
seguir:

Quadro 12: Percentual da amostra de processos de aquisicaoelias selecionada para analise

Aquisic6es da Codesp em| Amostra selecionada para =
: AT ercentual da Amostra
Embasamento na Lei n° 8.666/1993 par] 2014 analise
a aquisicdo direta Qtd valor da Qtd valor da Qtd valor da
processos| aquisicdo processos| aquisicao processos| aquisi¢cdo
Inexigibilidade — art. 25, caput 14 2.192.29400 1 883.200,00 7,14% 40,29%
Inexigibilidade — art. 25, inciso | 6 806.362B9 1 137.692,78 16,67% 17,08%
Inexigibilidade— art. 25, inciso |l 3 15544611 O 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, | 5 105.260,18 O 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, Il 546 2.391.046p5 1 16.000,00 0,18% 0,67%
Dispensa - Art. 24, IV 20 50.810.722,p7 5 42.264.465,18 25,00% 83,18%
Dispensa - Art. 24, V 1 75.150,00 O 0,00 0,00% 0,00%
Dispensa - Art. 24, XIlI 2 98.150,0 O 0,00[ 0,00% 0,00%
TOTAL 597 56.634.432,1D 8 43.301.357,91 1,34% 76,46%

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015

73. Do Quadro 12, vale destacar a quantidade de aGessitiretas realizadas em 2014: 597,
de que 546 para compras e contratacoes em vaideg®ies ao limite definido no inciso Il do

22 O valor considerou as informacdes apresentadas @EIDESP em duas planilhas: 1) a que apresentou 0s
contratos vigentes em 2014; e 2) a que apreserawimes dos empregados responsaveis pela fiséalizhios
contratos vigentes em 2014. Por apresentarem iafgfes divergentes quanto ao quantitativo de conti@itfeito

o tratamento da informacao pela equipe de auditdeiatificando-se que a planilha 2 deixou de mamipentre os

235 apresentados, 9 contratos apresentados ndhpldniquais sejam: DP/05.2009; DP/23.2013; DP/2824;
DP/29.2014; DP/30.2014; DP/31.2014; DP/34.2014;36R014; DP/70.2010. Logo, evidenciou-se a exiséde

244 contratos vigentes no exercicio.
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art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Essa situacdo edtlhdela naConstatacdo 3.2.7por meio de
evidéncias de fracionamento de despesa.

74.  No Quadro 13, estéo relacionados os processaatdidits verificados nesta avaliacdo da
Gestéao do exercicio de 2014

Quadro 13: Percentual da Amostra de processos de licitacdo selonada para andlise

Aquisi¢cbes da Codesp em| Amostra sel?glonada para| oo . ontual da Amostra
Procedimento licitatorio AU angdice

Qtd valor Qtd valor Qtd valor

processos| homologado | processos| homologado | processos| homologado
Convite 7 357.073,0D 2 156.463,00 29% 44%
Pregéo Eletrénico 29 63.807.937]76 4 51.156.084,48 14% 80%
Tomada de Precos 2 581.727|,00 1 390.000,0( 50% 67%
TOTAL 38 64.746.737,76 7 51.702.547,48 18% 80%

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015

75.  No Quadro 14, consta a relagdo dos processos tgc@@s diretas e por procedimentos
licitatérios analisados pela equipe da auditoria:

Quadro 14: Processos selecionados para analise

Processo Modalidade n° Objeto

54669/14-71 | Pregéo Eletrénico 39/2014 Servigos de dragagem de manutencdo

34363/14-07 | Pregéo Eletrénico 20/2014 Servigos de dragagem de manutencdo

14376/14-98 | Pregdo Eletrbnico 40/2014 Servicos de zeladoria, limpeza e conservacéo

68042/14-16 | Pregédo Eletrénico 55/2014 Migracgdo e aquisi¢cdo de novas licengas de proddtasle
8138/14-25 Convite 11/2014 Servi¢os de assessoramento juridico-administrativo
19220/13-95 | Convite 02/2014 Agquisicdo de mobiliario

24235/13-10 Tomada de Precos 01/2014 Contratacdo de servicos de Auditoria no Plano deurdega

Pulblica Portuéaria

*)

Servicos para execu¢do dos programas de monitotamen

66864/14-44 | Dispensa de licitacdo | 56/2014 ;
ambiental

47109/14-05 | Dispensa de licitagio | 43/2014 Servigos de tt_acnlcos de _engenhanq ambiental eacmmal de
ordem consultiva, preventiva e corretiva

11249/13-83 | Dispensa de licitagdo 124/2014 | Servigos de assessoramento juridico-administrativo

9777/14-90 Dispensa de licitagcdo 12/2014 Servicos de dragagem de manutengéo

2000/14-95 Dispensa de licitacdo | 09/2014 Servicos de dragagem de manutengéo

5649/14-68 Dispensa de licitagdo | 05/2014 Servigos de assessoramento juridico-administrativo

30581/14-28 I_n_eX|glb|I|dade de 11210/2014 S(_erw(;os de apoio Ioglstlc_o_ a implantacdo das Obdas
licitacdo Alinhamento do Cais de Outeirinhos

18924/14-11 In¢X|glb|I|dade de 27/2014 Servicos de atualizagdo de licencas de softwareiperte dg
licitagcao ORACLE

(*) tendo em vista que s6 fora encaminhado a ecigpauditoria, copia digitalizada do volume Il demoionado processo, ndo
foi feita andlise desse procedimento licitatorio.
Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2015

76. Por meio da andlise, realizada com auxilio de astite verificacdo elaboradas com base

nas disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/1993nfadentificadas as fragilidades evidenciadas
nasConstatacdes 3.2.1, 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.218m da jA mencionadzonstatacdo 3.2.7

77. Cumpre mencionar, que diante da existéncia dedolg® Tribunal Regional Federal da

32 Regido pela possibilidade/legalidade, a and@lesta equipe de auditoria ndo adentrou no
mérito das questdes: i) possibilidade de contratagé servicos de dragagem mediante
procedimento licitatério na modalidade pregao;)eespecificamente quanto ao Processo n°
34363/14-07, Pregdo Eletronico n° 20/2014, a ctagém de empresa por valor acima do
estimado pela Codesp.
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3.1.3.INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos da Codesp para &sgtao de pessoas e a gestao de compras
e contratagoes.

78. A analise consiste na avaliagcdo dos controlesnoteadministrativos da Companhia
Docas do Estado de Sédo Paulo — Codesp, especifitamaanto aqueles instituidos para a
gestdo de recursos humanos e para a gestao deasoenntratacdes.

79. Para a avaliagéo, foi utilizada a metodologia Guetinterno — Estrutura Integrada,
(Internal Control — Integrated Framewdrk desenvolvido pelo Comité das Organizacoes
Patrocinadoras - COSQ@¢mitee of Sponsoring Organizatios of the Tread@aynmission —
COSQ, considerando-se apenas aspectos essenciaisomaldms a trés componentes de
controle, quais sejamambiente de controleinformagdo e comunicacace atividades de
controle

80. Com objetivo de clarear o esperado nessa avaliagi&@lmente expde-se uma sintese
da metodologia, para entdo detalhar a avaliacdiaada:

a) O modelo Estrutura Integrada de Controles Interros™:

81l. O modelo Estrutura Integrada consiste em um modelgistema de controle interno,
elaborado com base em metodologia especifica eaiende garantir eficiéncia e seguranca
razoavel para alcance dos objetivos relacionadop@smcdes, comunicacdes e conformidade de
uma organizagao.

82. Nesse contexto, uma organizacdo, ao estabelecesisttma de controles internos,
deverd considerar os seguintes aspectos: i) fixagambjetivos que se busca alcancar (definidos
nas categorias: operacional, comunicacdo e condadef* ii) o objeto de controle (em nivel
de organizacdo, ou em parte dela, e em nivel dieladie); e iii) 0s meios para atingimento dos
objetivos, denominados componentes ou elementosod&ole, quais sejamambiente de
controle avaliacdo de riscqsatividades de controlenformacao e comunicacgaatividades de
monitoramentoCada um dos componentes ou elementos de corst@essociado a principios
que deverdo ser observados pela organizacdo, igal@se, assim, um sistema de controle
interno eficiente.

83. O componentambiente de controlesta diretamente relacionado ao ambiente intezno d
uma organizagéo. @mbiente de controleonsiste no conjunto de normas, processos e @wstsut
que fornece a base para a conducdo do controlmanigor toda a organizagcdo ao prover
disciplina e estabelecer a estrutura na qual asopegealizam suas atividades e exercem suas
responsabilidades.

“Fonte: http://www.iiabrasil.org.br/new/2013/dowrego/COSO_ICIF_2013_Sumario_Executivo.pdf

24 A Estrutura apresenta trés categorias de objetivagie permite as organizacdes se concentrarediferantes
aspectos do controle interno:

« Operacional — Eficicia e Eficiéncia das operagdes, incluindetvos de desempenho, financeiros e operacionais
para a salvaguarda de ativos (esses objetivosioetan-se a eficacia e a eficiéncia das operagdesntidade,
inclusive as metas de desempenho financeiro e dpeed e a salvaguarda de perdas de ativos).

» Divulgacdo (Reporte) — Reporte Interno e Externo, Financeirdldo Financeiro e pode incluir confianca,
pontualidade, transparéncia e outras exigénciseermetadas pelos reguladores, normas, politicasniae(esses
objetivos relacionam-se a divulgacdes financeirasae financeiras, internas e externas, podendongbraos
requisitos de confiabilidade, oportunidade, tranSpaia ou outros termos estabelecidos pelas aattesd
normativas, 6rgaos normatizadores reconhecidoas guliticas da entidade).

« Conformidade — Conformidade as leis e regulamentos (Essesiwdgetelacionam-se ao cumprimento de leis e
regulamentacfes as quais a entidade esta sujeita).

1502082 38

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



84.  Os principios associados a esse componente s&mmprometimento com a integridade

e os valores éticos; ii) independéncia da estruitargovernanca em relacdo aos seus executivos,
possibilitando a supervisdo do desenvolvimento eddsempenho do controle interno; iii)
estabelecimento de estruturas, niveis de subodbnag autoridades e responsabilidades
adequadas na busca dos objetivos; iv) comprometimpara atragdo, desenvolvimento e
retencdo de talentos competentes, em linha com bgstives; e v) conscientizacdo dos
profissionais sobre suas responsabilidades de atesitrinternos na busca dos objetivos
estabelecidos.

85. O componentatividades de controleelaciona-se as acdes ou atividades estabelecidas
pela organizacéao, por meio de politicas e procedlioseque visam garantir o cumprimento de
objetivos (operacionais, de comunicagéo e de comndlade) e mitigar os riscos existentes. As
acOes ou atividades sdo desempenhadas em toddseis e entidade, em varios estagios
dentro dos processos corporativos e no ambienteltagico. Podem ter natureza preventiva ou
de deteccéo e abranger uma série de atividadesamanautomaticas. A segregacao de funcdes
deve ser considerada quando da selecao e desenentoi das atividades de controle; nos casos
em gue a segregacao de funcdes seja impraticavejanizacao devera selecionar e desenvolver
atividades alternativas de controle.

86. Os principios norteadores desse componente sadselégdo e desenvolvimento de
atividades de controle que contribuem para a rexjuggéiveis aceitaveis, dos riscos a realizacao
dos objetivos; ii) desenvolvimento de atividadesagede controle considerando a tecnologia
existente; e iii) estabelecimento de atividadesal#role por meio de politicas que definam os
objetivos esperados e os procedimentos para ocalchasses objetivos.

87. O elementoinformacdo e comunicagdcelaciona-se as informac¢des produzidas pela
organizacdo e a forma de sua disseminacgéao, inteexéernamente. A organizacao necessita da
informacd@o para o exercicio de atribuicdes, conrapgsito de apoiar a realizacdo de seus
objetivos. A administracdo obtém ou gera e utiiizdrmacdes importantes e de qualidade,
originadas tanto de fontes internas quanto exteméisn de apoiar o funcionamento de outros
componentes do controle interno. A comunicagdoistengo processo continuo e interativo de
proporcionar, compartilhar e obter as informac@ersarias. Por meio da comunicacéo interna,
as informagfes fluem em todas as direcbes da aayfiv, permitindo que os funcionarios
recebam mensagens claras da alta administracde sobs responsabilidades no sistema de
controles internos. A comunicagdo externa permitgecebimento, pela organizagédo, de
informacdes externas significativas, e proporciomapasse de informacdes a partes externas em
resposta a requisitos e expectativas.

88.  Os principios associados a esse componente sabteNcao ou geracao e utilizacao de
informacgdes significativas e de qualidade paraapoifuncionamento do controle interno; ii)
transmissdo interna das informacfes necessarias g@oiar 0 funcionamento do controle
interno, inclusive os objetivos e responsabilidageb controle; e iii) comunicagcdo com o
publico externo sobre assuntos que afetam o fuamento do controle interno.

89. Um sistema de controle interno eficaz, que propoeciseguranca razoavel acerca da
realizacdo dos objetivos da entidade, e que reduazm nivel aceitavel, o risco de nao se atingir
0 objetivo de uma entidade, requer a existéncia fancionamento de cada um dos cinco
componentes e principios relacionados, em congiadi® forma integrada.

b) Controles internos instituidos para a gestdo decursos humanos:
b.1) Ambiente de controle:

90. Como ponto positivo dos controles internos inglidgsi no que concerne ao
comprometimento da Companhia com a integridade alumses éticos, podemos mencionar o
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estabelecimento de normas de conduta em Cédigdicke &Condut® e o estabelecimento em
Cédigo Disciplinaf® de deveres e obrigacdes gerais, transgresséeglidmes e penalidades
aplicaveis. Além disso, deve-se destacar a existée Comissdo de Etica e de Comissio
Disciplinar de Sindicancia, que se encontram iagid e em pleno funcionamento para avaliar a
adesdo aos padroes de conduta e tratar dos dedwiconduta que por ventura sejam
identificados na Companhia.

91. Outro ponto positivo consiste na independéncia stauteira de governanca para a
supervisdo do desenvolvimento e do desempenho wlmot® interno, tendo em vista que a
Companhia possui estabelecido em seu Estatutosééegia de O6rgao superior, qual seja, 0
Conselho de Administracdo-Consad, com autonomia fiacalizar a gestdo dos Diretores,
examinar os livros e papéis da Empresa, solicitdormacdes sobre editais de licitacdo,
contratos celebrados e aditivos contratuais, bemocsobre providéncias adotadas pela
Administracdo para regularizar pendéncias e nodoérgle controle. Além disso, vinculado ao
Consad, esta o 6rgéo de Auditoria Interna da Codeguditoria Interna atua na supervisao do
desenvolvimento e do desempenho dos controlesogerstabelecidos para a gestéo e realizou,
no exercicio de 2014, trabalhos nesse sentido Wog@r@aram nos relatérios: AM-02/2014; AM-
03/2014; CM-10/2014; RH-2/2014; RH-3/2014; RH-4/20RH-5/2014; RH-6/2014.

92. No que concerne ao estabelecimento de niveis dedinhcdo, observou-se, no inicio de
2014, a definicdo no documeriEstrutura OrganizacionalDurante o exercicio, tendo em vista o
processo de modernizacdo que a Companhia atrayasssatado ndatem 3.6, as linhas de
subordinac&o sofreram alteracesnforme apresentado fitem A da Informacéo 3.1.1 que
mesmo temporarias estiveram balisadas por docusémmais, quais sejam Resolucées DP n°
71.2014, de 21-05-2014 e n° 152.2014, de 02/12/2014

93. Ainda durante a elaboracado deste relatério de @ualiem 31/7/2015, foi aprovado, pelo
Consad, o Regimento Interno da Codesp, conformedatal852 reunido do Conselho que
ratificou a Decisdo Direxe n® 265.2015, de 22/780definindo, atribuindo e limitando as
autoridades e responsabilidades para a gestacuts@s humanos.

94. Sendo assim, como ponto positivo de controle, ebsese que a Codesp possui
estabelecidos os niveis de subordinacdo, autosdadeesponsabilidades para a gestdo de
recursos humanos.

95. No que concerne ao comprometimento para atrac&endelvimento e retencdo de

talentos competentes, observou-se a necessida@@riobeoramento. Em 2014, por meio do

Programa Anual de Capacitacdo-PRAC instituido pada a Companhia, foram realizados
treinamentos, cursos e capacitacbes para as geséeavolvidas na gestdo de recursos
humano&. Contudo, pesquisas realizadas com os gefénigntificaram a necessidade de

treinamento, capacitacao, desenvolvimento de Bdeggcdes motivacionais.

% O Codigo de Conduta esta inserido no CapituloddlRegulamento Interno de Pessoal da Codesp, atidhem
fevereiro de 2013, aprovado em Decisédo Direxe ntd®7/02/2013 e homologado por Deliberacdo Com$da,
de 02/04/2013.

% O Codigo Disciplinar esta inserido no Capitulo & Regulamento Interno de Pessoal da Codesp, etibera
fevereiro de 2013, aprovado em Deciséo Direxe ntd&7/02/2013 e homologado por Deliberagdo Coms$da,
de 02/04/2013.

27 As alteragGes foram implementadas formalmentenpgip das Resolugdes DP n° 71.2014, de 21-05-20%4 e
152.2014, de 02/12/2014.

2 Destacam-se 0s seguintes treinamentos realizadd2& para as gerencias envolvidas na gestdo desosc
humanos: i) Préaticas e governanca em gestao degsedas empresas estatais federais (realizaddakiério do
Planejamento, Orcamento e Gestao — MPOG); e iiquDicas para selecéo e treinamento (realizado ptlgracéo
Escola de Negdcios).

2 pesquisa realizada pela empresa Deloitte Touchmaisu em 2014.
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96. No que concerne a politica de avaliacdo de desdmpenCompanhia instituiu, no ano
de 2014, procedimento simples que teve como @#date avaliacdo as disposicdes contidas no
item 8.1 do Plano de Empregos, Carreiras e SalRi@3S, quais sejamassiduidade e
pontualidade, compromisso com o resultado, coo@Erapm 0 grupo, iniciativa, conhecimento
técnico e disciplina.Conhecendo o formulario utilizado para a avaliacbserva-se a
necessidade de aprimoramento da avaliacdo de faresiabelecer medidas de desempenho e
conhecer das necessidades de recompensa ou rdsjioas@o dos diversos atores do processo.
Nesse contexto, a Companhia informou que, para erciexo de 2015, o processo foi
aperfeicoado, com a publicacdo da resolugdo DP018/2 a Resolu¢cdo DP 18/2015. Além
disso, antes de iniciado o periodo avaliativo, rforministrados treinamentos para melhor
conhecimento do processo pelos avaliadores e dwali@ para melhor divulgacdo do processo
de retroalimentacdo daedbackparte do processo de avaliacao.

b.2) Atividades de controle:

97. Quanto ao componente atividade de controle, cungssaltar que um dos principios que
acompanham esse componente consiste em: seleeialesenvolver atividades de controle que
contribuam para a reducao, a niveis aceitaveisiisioss a realizacdo dos objetivos.

98. Logo, segundo a metodologia COSO, a qualidade dgponenteatividades de controle
esta diretamente ligada a identificacdo prévia lojetwos e avalicdo dos riscos inerentes ao
processo de alcance desses objetivos.

99. No caso da Codesp, embora a Companhia tenha irdoffhaobre a existéncia de
objetivos definidos por meio do projeto Programac®es para a Exceléncia - PAEX
verificou-se que, até o final de 2014, apenas hagiao definidos valores e principios para uma
gestdo estratégica da area de recursos humanosej@undo houve definicdo de objetitfos
acompanhados de metas e prazos.

100. A auséncia de objetivos definidos contribui paradeficiéncia dos controles internos,
qual seja, a auséncia de implementacéo de policvaliacdo de riscos, e, consequentemente,
para a dificuldade de definicdo dos procedimen®sahtrole que devam ser aplicados aos
processos para mitigacdo de riscos e alcance rdBcidos objetivos, como apontado na
Constatacao 3.2.2

101. Identificou-se, porém, como ponto positivo paraootwle, que, em 2014, a Companhia,
com auxilio da empresa Deloitte Touche Tohnidtsnapeou os principais processos realizados
para a gestdo de recursos humanos, sendo elesicdvatie desempenho; gestdo do plano de
empregos, cargos e salarios; gestdo da capacitggdtdicacdo trimestral; processo seletivo;
programa de participagdo nos lucros e resultadosneineracdo varidvel para dirigentes.
Entretanto, o produto final do levantamento somé@sitentregue a Companhia em 2015, quando
caberd ao gestor realizar acdes que possibilitenplementacdo de uma politica de avaliacao de
riscos em um futuro proximo, possibilitando o desévimento e implementacdo do
componentatividades de controle

% Informag&o encaminhada em resposta a Solicitagaaditoria n® 9/2015, item “q”.

% Resultado Contrato DP/96.2013, firmado em 29/1232bm a Fundagdo Dom Cabral.

32 Objetivos consistem em algo concreto que se miatatingir com estipulagdo de metas e prazos quentser
cumpridos.

3 A empresa Deloitte Touche Tohmatsu foi contratpela Secretaria de Portos da Presidéncia da ReaUbli
SEP/PR para prestacdo de servicos de consultiséndo o desenvolvimento e implementacédo de melhards
portos publicos.
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b.3) Informagédo e Comunicagéo:

102. Quanto ao componentmformacdo e comunicacdgoodemos destacar como ponto
positivo que a Companhia utiliza sistemas inforpaatos para a realizagdo, ou auxilio na
realizacdo, de atividades relacionadas a gestéeaesos humanos, como por exemplo: i)
utilizacdo de sistema informatizado (Sistema SERWMOIBT/DIMEP) para o registro de
frequéncia dos empregados da Companhia; ii) utfiaade sistema informatizado (Sistema
CADCURSO) para cadastro e controle da participadd® empregados da Companhia em
treinamentos e capacitacdes; iii) utilizacdo daiffla excel para acompanhar os desligamentos e
admissbes de empregados da Companhia, contribyiada facilitar o repasse de das
informacfes ao Conselho de Administracdo — ConsadDeretoria Executiva — Direxe; iv)
utilizacdo de planilha Excel para acompanhar deadate saida da méo de obra terceirizada na
Companhia; e v) controle de cadastro de benefigiwscessos relacionados a folha de
pagamento, recolhimento de fundo de garantia eadei@o de INSS por meio de sistema
informatizado Legado.

103. A utilizacdo da tecnologia para realizagdo de ddigtes integrantes de um processo
contribui para maior seguranca e confiabilidadeinf@smacdes obtidas e geradas.

104. Importante mencionar, contudo, que em acao de alenamterior realizado por esta
CISET/SG-PR, restou evidenciada a auséncia derag&g entre os sistemas ERP/SAP e os
registros gerados pelo Ponto Eletronico, SistembBallea de Pagamento, e os demais sistemas
administrativos e gerenciais; fato que estaria rdmnihdo para a baixa qualidade das
informacgdes finais relacionadas ao pagamento dpsegados da Companhia.

105. Segundo a Companhia, em 2015, a situacdo foi negada com a integracdo dos
registros gerados pelo Ponto Eletronico ao SisteR®/SAP, e consequentemente ao Sistema de
Folha de Pagamento. Essa integracdo sera averiguaddo da avaliacdo da gestéo 2015.

106. Quanto aos demais principios associados a esseopemnte de controle, quais sejam,
transmissdo interna das informacées e comunicag@o @ publico externo, ndo foram
identificados problemas.

c) Gestao de Compras e Contratacoes:
c.1) Ambiente de controle:

107. Quanto ao comprometimento com a integridade e losegéticos e a independéncia da
estrutura de governanca para a supervisdo do ddgenento e do desempenho do controle
interno para a gestdo de compras e contratacOestémae a mesma avaliacdo positiva
apresentada para a gestao de recursos huni@mo® da Informacéo 3.1.1tendo em vista que
os dispositivos aplicam-se a diversos setores dap@nphia, inclusive aqueles envolvidos na
gestdo de compras e contratacdes.

108. Importa, porém, destacar os trabalhos da Auditmi@rna da Codesp, realizados em
2014, resultados da atuacédo de supervisdo do ddgemento e do desempenho dos controles
internos estabelecidos para a gestdo analisadatoRes de Auditoria CM-4/2014; CM-9/2014;
CM-11/2014; CM-12/2014; CM-13/2014; CM-16/2014; €w/2014; CM-19/2014; CP-
2/2014; LI-2/2014; LI-1/2014; LI-3/2014; LI-4/2018A-1/2014; MO-1/2014.

109. Quanto ao estabelecimento de niveis de subordirad@aesponsabilidades, verificou-se
que, no inicio de 2014, para a realizacao das iggas de bens e servicos, existiam definicbes
no documentoEstrutura Organizacionalsobre subordinacdo e atribuicbes das geréncias
envolvidas (da Geréncia de Contratacbes e LicitagoeGFL e a Geréncia de Compras e
Servigos — GFS). No que concerne a gestao dosatositiobservou-se a existéncia de definicdo
de responsabilidade para determinadas areas daabbrapestabelecidas nos termos contratuais
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celebrados, porém, em alguns deles, em desacord@mqarincipio da segregacao de funcgdes,
conformeConstatacao 3.2.3Além disso, o estabelecimento de areas respasgdae a gestao
dos contratos ndo é suficiente para atender aesiway de conformidade da gestdo de compras
e contratacOes, sendo necessaria a designacad fierempregados para exercer a fiscalizacéo
dos contratos, o que ndo ocorreu no exercicio,ocor® Constatacdo 3.2.4 denotando uma
deficiéncia de controle no ambiente interno da migggao.

110. No que concerne ao comprometimento para atra¢c&gndelvimento e retencdo de
talentos competentes, observou-se que em 2014n@ordo Programa Anual de Capacitacéo-
PRAC, instituido para toda a Companhia, foram zedlbs treinamentos, cursos e capacitacdes
para as Geréncias envolvidas na gestdo de compragratacdes, merecendo destaque 0s curso
de gerenciamento de contratos e de formacdo degireg. No que concerne a avaliagdo de
desempenho, o processo encontra-se em fase deoegriento, como relatado anteriormente no
item B da Informagé&o 3.1.1

c.2) Atividades de controle:

111. O componentatividades de controlesti diretamente ligado a identificacdo prévia de
objetivos e avalicdo dos riscos inerentes ao psocele alcance desses objetivos, como ja
apresentado ndem B da Informacdo 3.1.1 Para a gestdo de compras e contratacdes da
Codesp, da mesma forma como ocorreu para a gestdecdrsos humanos, nao existiram
objetivos operacionais e de reporte definidos, €@h42 prejudicando a analise do elemento
atividades de controle

112. Todavia, a legislagdo, em especial a Lei n° 8.683]1 estabelece objetivos de
conformidade que devem ser perseguidos pela Congpaptando de suas aquisicdes de bens e
servicos. Nesse contexto, por meio da analise@epsos de aquisicao, relataddniarmacao
3.1.2 e considerando as informacbes apresentadas pmlgpdDhia, buscou-se avaliar a
qualidade dos procedimentos instituidos visandondocmidade legal das atividades inerentes a
gestdo de compras e contratacoes.

113. Pela analise, foram evidenciadas as seguintedidiadgs:

- auséncia de definicdo de procedimento para estande precos para as aquisi¢des, conforme
Constatacao 3.2.1

- escolha de modalidade de licitagdo inadequada paraquisicao pretendida, conforme
Constatacao 3.2.6

- instrucao insuficiente de processos de aquistg@dprmeConstatacao 3.2.8

- utilizacdo de assessoramento juridico insufieiepara a tomada de decisdo, conforme
Constatacéo 3.2.5e

- fracionamento de despesas, confo@oastatacdo 3.2.7

114. Constatou-se que os atuais procedimentos instgyidlma Companhia para realizacdo das
atividades inerentes a gestdo de compras e cayitestendo séo suficientes para garantir o
alcance dos objetivos de conformidade da Compailsisim, esses procedimentos necessitam
de aprimoramento.

115. Como ja relatado nitem B da Informacédo 3.1.1 a Companhia, com auxilio da empresa
Deloitte Touche Tohmatdl) mapeou os principais processos realizados pagestio de

% A empresa Deloitte Touche Tohmatsu foi contratpela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republi
SEP/PR para prestacdo de servicos de consultiséndo o desenvolvimento e implementacédo de melhards
portos publicos.
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compras e contratacdes, fornecendo ao gestor fentas)fundamentais para a implementacao
de politica de avaliacdo de riscos, necessarias tpamar mais eficientes as acdes de controle
instituidas para a gestdo de compras e contratagg@i®e apontado naonstatacéo 3.2.2

c.3) Informacé&o e Comunicacéao:

116. Quanto ao componente comunicacao e informagéo, reudgstacar um dos principios
estabelecidos pela metodologia COSO, que conssstgenacdo e utilizacdo de informacgao
relevante e de qualidade para apoiar o funcionanod controles internos.

117. Nesse contexto, evidenciou-se que a existéncieaddifiades de controle relacionadas a
qualidade das informagBes sobre as aquisicbegadal, tanto no que se refere a forma como
sdo apresentadas as informacdes nos autos dosgoedeitatorios, como no que concerne a
qualidade da informacéo relativa ao total de coodgraigentes no exercicio de 2014, denotando
a necessidade de melhorias de controle, conforneseqtado n€onstatacéao 3.2.8

d) Concluséo:

118. Ante o exposto, verifica-se, a necessidade de apaimento dos controles internos da
Codesp instituidos para a gestdo de compras eatagfies, em especial no que tange aos
componentesambiente de controle, atividades de contr@einformacdo e comunicacao
destacando-se a necessidade de implementacaoitieapdé avaliagdo de riscos com objetivo
de garantir maior eficiéncia na realizacdo dos¢ssacs.

119. Cumpre ressaltar que as mudancas estruturaiszaga em 2015, que possam ter
impactado no componensenbiente de controlpara as areas envolvidas serdo acompanhadas e
devidamente relatadas, por esta CISET/SG-PR emafagéo de controle da gestéo 2015.

3.2.FRAGILIDADES NA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
3.2.1.CONSTATACAO

Falhas no planejamento licitatorio quanto a nao jusficativa dos precos estimados.
Fato:

120. ApoOs a analise de quinze processos licitatériospstiia selecionada pela equipe de
auditoria, verificou-se que, para a formacdo danesiva de precos, a UJ nao instrui nos autos
nenhuma analise fundamentada que justificasse o \ml estimada Tal analise deveria se
basear na busca de valores ofertados no mercadoprgomto, com a consulta em outras fontes
de pesquisa, a fim de obter um preco exequiveh@uo e vantajoso para a Administracdo
Publica.

121. Sobre o assunto, planejar a aquisicdo de materiaisontratacdo de servigos € ponto de
partida para uma gestdo efetiva. E no planejamguto ocorre a elaboracdo do termo de
referéncia, instrumento que servira de parametra paonfeccdo do edital, para a definicdo dos
critérios de julgamento das propostas, dos regsigite habilitacdo, além da estimativa de
precos. Portanto, o planejamento influencia todageanais fases do processo.

122. No tocante a formacédo de precos, € nesta etapaamues a busca no mercado pela
melhor oferta para Administracdo Publica. Pardotase faz necesséria a ampla pesquisa de
precos, permitindo a correta estimativa do custood@to a ser adquirido, a definicdo dos
recursos orgamentarios suficientes para coberasaldspesas contratuais e o balizamento para
analise das propostas dos licitantes, conformeédmpos art. 7°, 82°, II; art. 15, V, 81°; art. 40,
829, 1I; art. 43, incisos IV e V; todos da Lei 866993.

1502082 44

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



123. Nessa esteira, importa mencionar posicionamentd@d por meio do Acordao n°
1.108/2007 - Plenario quanto a necessidade deag@ialda estimativa de precos:

Nao é admissivel que a pesquisa de precos de meddita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantadosimméx
guando observados indicios de precos destoantggatasados no mercad@r{famos)

124. Quanto aos procedimentos de registro nos autostoeativa de precos a analise do
preco estimadg cabe mencionar o Parecer n° 02/2012/GT359/DEPQIIRGF/AGU:

A) Deve haver a identificacdo do servidor respoekpela cotacdo (AC-0909-10/07-1)

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo gueetia contratacdo desejada
(Acoérdéao n°1.782/2010-Plenario)

C) Nao pode haver vinculo societario entre as esagrgpesquisadas (Acérddo ne
4.561/2010-13 Camara)

D) Em relagdo aos orcamentos apresentados, exige-se

D.l) caracterizacdo completa das empresas conasltaendereco completo,
acompanhado de telefones existentes) (AC-3889-25/09

D.2) Indicagdo dos valores praticados (AC-2602-3671 de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P)

D.3) data e local de expedicdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informacdes devem constar de despaxpedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no gléah de expor o atendimento das

exigéncias acima, ira realizar uma analise fundaméada dos valores ofertados pelas

empresas, inclusive cotejando-os com os valores iolois junto as outras fontes de

consulta E através desta analise fundamentada, que a Asfragéio ir4 estabelecer o
valor estimado da contratacdgrifamos)

125. Assim, considerando os comandos legais e a judépaia da Corte de Contas, da
analise dos quinze processos licitatérios, amagsiiecionada pela equipe de auditoria, verificou-
se que, para a formacéo da estimativa de pre¢dd ndo instrui nos autos analise fundamentada
que justificasse o valor estimado. Tal analiseaseia na busca de valores ofertados no mercado,
em conjunto com a consulta a outras fontes de Besqga fim de obter um preco exequivel,
econdmico e vantajoso para a Administracédo Publica.

Causa:
126. Fragilidade nos controles internos ligados ao géanento licitatorio.
Manifestacdo da Unidade:

127. Apos receber a versao preliminar deste Relatéridutitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da CartdeRIRGD/561, de 21/10/2015, conforme a
seqguir:

Concordamos parcialmente com a constatacao.

Os processos listados no quadro do anexo 4 forandaieente instruidos quanto a

justificativa do preco conforme exposto pelo Gestodos Contratos, no referido
documento.

De qualquer forma, o procedimento proposto na recolacdo ja estd incluido nos
Instrumentos Normativos para implantagdo de proocedios administrativos para
abertura de processo licitatorio e na lista deficagdo dos assuntos a serem submetidos
a Diretoria Executiva, ambos em fase de elaboracéo.
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128. O anexo 4 mencionado pela Unidade refere-se a aex@arta DIRPRE em questéo,
que relacionou 0s seguintes processos: 54669/184363/14-07; 9777/14-90; 2000/14-95;
14376/14-98; 68042/14-16; 19220/13-95; 24235/1366864/14-44; 11249/13-83; 5649/14-68;
e 18924/14-11.

Andlise da equipe de auditoria:

129. A manifestacdo da Unidade por meio da Carta DIREBRE561 consiste em informar a
metodologia utilizada, por cada uma das areas wdasl, para justificar os precos das
contratagdes.

130. Ocorre que a constatacdo refere-se a correta gastrprocessual e ndo a auséncia de
metodologia para justificativa de precos, e sobassunto nao foi apresentada nova informacéo
pela Companhia.

131. Vale ressaltar que a correta instrucdo processengla-se como uma forma de
atendimento ao principio da publicidade dos atogdiainistracdo Publica, previsto no art. 37
da Constituicio Federal; as decisdbes e acOes dswrge devem estar devidamente
documentadas e inseridas nos processos de coétratag aquisicao direta, sendo dever da
administracdo se organizar para tornar sua conchiidiana, e os dados dela decorrentes,
acessiveis ao publico em geral. Nesse sentido,dquaa realizacdo de contratagbes ou
aquisicdes diretas, deve constar nos autos praisssiocumento que apresente analise
fundamentada sobre os valores que serdo contratados

Recomendacao:

132. Recomendacdo: Orientar formalmente as areas da &dmappara que, na fase de
planejamento das contratacdes, insira nos autdserfandamentada que justifique o valor
estimado para a contratacdo, nos termos do AcoOfd@d n° 1.108/2007 - Plenario e no
atendimento ao disposto no Parecer n° 02/2012/GDEFCONSU/PF/AGU.

3.2.2.CONSTATACAO

Inexisténcia de politica de gestdo de riscos fornmaénte instituida para a execucdo dos
processos da Codesp.

Fato:

133. Até o final do exercicio de 2014, ndo existiu pcditde gestado de riscos implantada na
Codesp. A gestéo de riscos é instrumento que aviteorréncia dos riscos que prejudicam os
objetivos definidos e que estabelece medidas nutige, caso 0s riscos se materializem. Assim,
a auséncia de gestdo de riscos contribui paragiideede dos controles instituidos para os
processos da Companhia, em especial quanto agaklemnados a gestdo de recursos humanos
e a gestdo de compras e contratacdes.

Causa:

134. Auséncia de definicdo de objetivos, o que impobisiba gestdo dos riscos que podem
impactar esses objetivos.

Manifestacdo da Unidade:

135. Apos receber a versao preliminar deste Relatéridutitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Cart® RIRGD/561, de 21/10/2015, ao informar
que esta de acordo com as recomendacodes elabpadesta equipe de auditoria e acrescentou
que encontra-se em fase de implantacdo, iniciada em092015, a nova estrutura
organizacional na CODESPdefinida no ambito do Programa de ModernizacaoGeéatao
Portuaria e autorizada pelo DEST-MPOG e SEP/PR.ovarestrutura prevé a criacdo da
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Superintendéncia de Desempenho Risco e Conform{@deEC), que contara com a Geréncia
de Riscos e Controles Internos - GECOI respongamelmplementar o processo de Controles
Internos com base no COSO e ABNT NBR ISO 31004.

136. Por fim, a UJ informou que o processo de Compr@omratacdes foi priorizado para
implementag&o das metodologias de gestao de ®escostroles internos.

Andlise da equipe de auditoria:

137. Algumas das Constatacfes apresentadas neste RetdOAuditoria (Constatacdes n°
3.2.1, 3.2.3, 3.2.5 e 3.2.6) poderiam ser mitigadasnesmo deixariam de existir, caso houvesse
sido implementado na Companhia uma politica pa@estio de riscos.

138. Embora, conforme entrevistas realizadas com o®nsspeis pela gestdo de compras e
contratacdes; e de gestdo de pessoas, ndo existamalrhente instituidos pela Companhia
objetivos operacionais que devam ser alcados ma uena das areas analisadas, sabe-se que,
como entidade publica, a Companhia tem objetivosotdormidade a alcancar. Sendo assim, a
existéncia de uma adequada politica de gestacsdasrcontribuiria para diminuir a ocorréncia
de riscos e, consequentemente, para o alcancentfialos objetivos de conformidade de cada
um dos setores da Companhia.

Recomendacdes:

139. Recomendacédo 1: Elaborar os objetivos operacianasdevam ser perseguidos pela
diversas geréncias da Companhia.

140. Recomendacéao 2: Elaborar e implementar politicgestdo de riscos para as diversas
areas da Companhia, de forma que seja possivdific@nriscos e elaborar as atividades de
controle necessarias para mitiga-los.

3.2.3.CONSTATACAO

Afronta ao principio da segregacdo de funcdes quandda definicdo de autoridade e
responsabilidade para a gestdo de contrato.

Fato:

141. Ao avaliar a planilha encaminhada em resposta &itagéio de Auditoria n°® 9/2015,
evidenciou-se que as areas Superintendéncia h#3@d, Geréncia de Contratagbes, Compras e
Licitacbes - GFL, Geréncia de Compras e Servic@&~S e a Auditoria Interna - AUD estéao
responsaveis, cumulativamente, pela gestao eifiacdb dos seguintes contratos:

Quadro 15: Gestdo de contratos em inobservancia ao principicecsegregacédo de funcdes.

Contrato Empregado responsavel pela fiscalizacd AREA
DP/05.2012 D.B.S.eF.L.G.C. GFL
DP 32/2014 nado informado GFILL
DP 3/2015 nao informado GF$
DP/81.2013 L.C.I. A. AUD
CARTA-CONTRATO DP-ED/74A.2011 nao informado SPJ
DF-ED/122.2011 nado informado SPJ
DP/48.2012 nado informado SPJ
DP/83.2013 nado informado SPJ
DP/59.2013 nado informado SPJ
CARTA-CONTRATO DF-ED/326.2013 nao informado SPJ
CARTA CONTRATO DF-ED/219.2013 nao informado SPJ
DP/01.2013 nado informado SPJ
CARTA-CONTRATO DP-ED/44.2013 nao informado SPJ
DP/05.2014 nado informado SPJ
CARTA CONTRATO DP-ED/121.2014 nao informado SPJ
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DP-ED/124.2014 nao informado SPJ
DP-ED/125.2014 nao informado SPJ
DP/13.2014 nao informado SPJ
DP/21.2014 nao informado SPJ
DP-ED/135.2014 nao informado SPJ

Fonte: CISET/SG-PR, com base nas informacg8es apresentad@&sposta a Solicitagdo de Auditoria n° 8.

142. Cumpre ressaltar que as areas mencionadas samséaseis por conduzir etapas da
aquisicao (no caso da GFL e da GFS), emitir opisi@we a legalidade de atos administrativos
relacionados a aquisicdo e a gestdo de contratd) (S avaliar a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos da Companhia (AUD). Dessa forma, desigeamencionadas areas para a gestao, e
consequente fiscalizacdo, de contratacbes da Cdmapaironta o principio da segregacdo de
funcoes.

143. O principio da segregacao de fun¢gbes decorre aaipido da moralidade, estabelecido
no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988; eistensa divisdo de atividades, entre 0s agentes
publicos, de forma que um mesmo agente ndo patitgs etapas a realizacdo, supervisédo e
fiscalizacdo de um mesmo ato.

Causa:
144. Deficiéncia na definicdo de autoridade e de refduhdade para a gestdo de contratos.
Manifestacdo da Unidade:

145. Apos receber a versao preliminar deste Relatéridutitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Cart® RIRGD/561, de 21/10/2015, informando:

A partir de 01/09/2015, com a implementacdo da nes@utura organizacional da
Codesp, segundo a qual a GEPAS - Geréncia de Batdne Servicos (ex-GFS), que
passa a ndo mais deter a competéncia de condet@pa de aquisicdo, opinar sobre a
legalidade de atos ou avaliar a gestéo de conffatps

A gestdo dos contratos DP/05.2012 e DP 32/014dosferida da GFL, atual GECOL,
para a GEPAS (ex-GFS). Assim, entendemos pertirejiatendida a recomendacao no
gue diz respeito a esses contratos.

Ja a transferéncia para outras areas dos cong@tio®s pela SUJUD - Superintendéncia
Juridica, ex-SPJ, e pela AUDIT — Auditoria, ex-AUBferente a Auditoria Independente
(DemonstracBes Financeiras) ndo é possivel, temilovista tratar-se de assuntos
especificos, cuja gestdo e fiscalizacdo demandamhecamentos especificos s6
disponiveis naquelas areas. Nesses dois caso®, éendvista a fragilidade apontada,
entendemos ser relevante a instituicdo de mecasiawlicionais de controle de forma a
mitigar o risco, a serem definidos pela SUDEC/GECOI

Andlise da equipe de auditoria:

146. Conforme relatério que acompanha o Acorddo 4204V20 22 Camara do TCU, a
segregacao de funcdes decorre do principio da itadal e consiste na necessidade de repartir
fungBes para que o0s responsaveis ndo exercamaa@adncompativeis umas com as outras,
especialmente aquelas que envolvam pratica de egtgesteriormente, fiscalizacdo desses
mesmos atos.

147. Para garantir a independéncia na andlise da legalidos atos de gestdo é fundamental
gue o agente praticante do ato ndo seja, concdema@nte, 0 mesmo que analisa sua legalidade.

148. Sendo assim, ao permitir que a Superintendéncididarre a Auditoria da Companhia
sejam responsaveis pela gestdo de determinadosatosnt gestor da companhia submete a
administracdo publica a riscos como: a) informaledaa comunicacédo de atos administrativos;
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b) auséncia de formalizacdo de atos de gestacarc)aidade na emissdo de parecer juridico
sobre ato de gestéo de contrato; e d) atuacacazeafia gestdo de contratos.

149. A Administracdo ndo deve se distanciar do princldgico da segregacdo de funcgdes
quando da execucdo da funcdo administrativa, temdovista que esse deriva do principio
constitucional da moralidade.

150. Por fim, cumpre informar que, em atendimento ao @&t da Lei n° 8.666/93, a
fiscalizacdo da execucdo do contrato devera sengachada e fiscalizada por um representante
da Administracdo, como apontado Ganstatacdo 3.2.4deste Relatério de Auditoria. Logo,
necessario se faz que, posteriormente ao estabelstti da area responsavel pela gestao do
contrato, seja formalmente designado o empregadponsavel pelo acompanhamento da
execucéao contratual.

Recomendacdes:

151. Recomendagao 1: Cancelar a designagdo para gestamndratos, e abster-se de
novamente designar para a funcdo mencionada, @&s Qoperintendéncia Juridica-SPJ, Geréncia
de Contratacbes, Compras e LicitagOes - GFL, Gexée Compras e Servicos — GFS e a
Auditoria Interna — AUD, ou qualquer outra areae guambora possua nomenclatura diferente,
exerca atividades de supervisdo e fiscalizacadateralacionados as aquisicées da Codesp ou
tenha atuado no procedimento de aquisicéo.

152. Recomendacao 2: Estabelecer formalmente as aG#mii@ serem exercidas pelos
responsaveis pela gestado dos contratos da Companhia

3.2.4.CONSTATACAO

Auséncia de designacdo formal de empregados para fescalizacdo dos contratos da
Companhia.

Fato:

153. No exercicio de 2014, a Codesp contou com a foegtaadbalho de aproximadamente 70
empregados para a fiscalizacdo de seus 244 cantiigintes no exercicio. Todavia, ndo houve
designacéo formal desses empregados para essa,fent@lesconformidade com o artigo 67 da
Lei n° 8.666/1993. Essa auséncia contribui porilizag os controles internos da Companhia,
visto que a organizacdo mantém atividades parauas qao estdo formalmente definidas as
reponsabilidades e autoridades.

Causa:
154. Deficiéncia na definicdo de autoridade e reponskuole para a gestdo de contratos e
inobservancia ao artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Manifestacdo da Unidade:

155. Apos receber a versao preliminar deste Relatéridutitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Carté RERGD/561, de 21/10/2015, informando
estar de acordo com as recomendacdes elaboradestp@quipe de auditoria.

Andlise da equipe de auditoria:

156. Tendo em vista que a Unidade ndo apresentou fatessncapazes de afastar a

constatacéo, permanece a necessidade de melhargestéo de contratos, em especial no que
tange a elaboracdo de normativos e procedimentiagioeados ao acompanhamento e

fiscalizagao dos instrumentos.
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Recomendacdes:

157. Recomendacdo 1. Designar formalmente empregadoa paompanhamento e
fiscalizagdo da execucédo dos contratos vigentes,amdimento ao artigo 67 da Lei n°
8.666/1993.

158. Recomendacgao 2: Elaborar normativos que estabelagaranismos ou procedimentos

padronizados para o controle de prazo de vigédeidjsponibilidade orcamentaria, de aplicacéo
de penalidades, de comunicacdo com o contratadaodreinicacdo sobre a execucao do
contrato, entre outras ferramentas de controleaguédiam os fiscais de contratos na execucao
de suas atribuigoes.

3.2.5.CONSTATACAO

Falhas na elaboragdo e na analise juridica de instmentos contratuais em todos o0s
processos analisados.

Fato:

159. Diante da analise de processos licitatorios e deisi@gfes diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a a@#o dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratacdes, foram detectadasguintes deficiéncias nos contratos
celebrados:

- inexisténcia de clausula contratual reconhecargldalireitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 dan2e8.666/1993 - art. 55, IX, Lei n° 8.666/1993
(em todos os contratos analisados);

- inexisténcia de clausula contratual dispondoes@bobrigacdo de o contratado manter durante
toda a execucédo do contrato, em compatibilidade @®wbrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidadiamacao — art. 55, Xlll, Lei n° 8.666/1993
(em todos os contratos analisados);

- duplicidade de clausulas sobre o valor ou pregocantrato (Contratos DP 27/2014; DP
69/2014; DP 56/2014; DP 75/2014; DP 43/2014; DROP42 DP 42/2014; DP 32/2014; DP
3/2015; e DP 55/2014);

- auséncia de estipulacao do prazo final de vigédaicontrato — art. 57, 8 3°, Lei n® 8.666/1993
(Contratos DP 69/2014; DP 32/2014; DP 55/2014 e 122014 e Carta Contrato DO-EP
124/2014);

- duplicidade de clausulas sobre a vigéncia owdadk do contrato Contratos DP43/2014 e DP
3/2015. No primeiro contrato, a clausula segundacioea prazo de vigéncia de 180 dias e a
clausula décima, prazo de validade de 12 meses;

- obrigatoriedade indevida da modalidade de cagoaw forma de prestacdo de garantia pelo
contratado — art. 56, 81°, da Lei n°® 8.666/199{avos DP 56/2014 e DP 9/2014); e

- remissao equivocada a item do edital (Contrat®@®R014: na clausula primeira informa que a
prestacdo dos servicos devera atender as exigéommdglas nos "Elementos Teécnicos" do
Convite n° 11/2014, contudo no edital ndo consteencionado anexo. Contrato DP 75/2014: na
clausula décima informa que Contratada garantira os materiais fornecidos, fmyme item 4

do Termo de Referénc{apenso Il do edital)contudo o item 4 do Termo de Referéncia (apenso
Il do edital) trata de cronograma de entrega).

160. Nos processos que culminaram nas contratacbes ameracionadas, embora a
Superintendéncia Juridica tenha se manifestadojanteddespacho, sobre o procedimento
originario da aquisicdo (licitagdo, dispensa ouxigibilidade), ndo foi localizado nos autos
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parecer de andlise das minutas dos contratos adibrou das minutas dos editais dos
procedimentos licitatorios analisados.

161. \Verificou-se, ainda, que as contratacdes constathbss Processos n°s 8138/14-25 e
19220/13-95, quais sejam, para servicos de assessoto juridico e aquisicdo de mobiliario,
respectivamente, resultaram de procedimentos thcites na modalidade convite, quando
deveriam ter sido realizadas na modalidade pregy&oobediéncia ao artigo 4°, do Decreto n°
5.450/2005. Todavia, ndo foi localizado nos despsatia assessoria juridica, anexados aos
autos, alerta ao gestor sobre a obrigatoriedade.

Causas:
162. Fragilidade dos controles internos administratdasirea de compras e contratacdes.
163. Fragilidade no assessoramento juridico para aiggaige bens e servicos.

Manifestacdo da Unidade:

164. Apos receber a versao preliminar deste Relatéridutitoria, a Unidade Jurisdicionada

se manifestou sobre a matéria por meio da Cart# RIRGD/561, de 21/10/2015, informando
discordarem da Constatacao.

165. No anexo 5 da mencionada carta DIRPRE consta iriggimda Superintendente Juridica
da Companhia, transcrita a seguir:

Esta Companhia tem Geréncia propria para elabodgdninutas de editais e contratos.
A Superintendéncia Juridica indica, quando sotlefaas modalidades licitatérias
cabiveis a espécie, vista os editais e contrasordos se de conformidade com as
normas juridicas, e emite parecer juridico quantegalaridade do procedimento, antes
da submisséo a Diretoria Executiva, verificand@s@o presentes 0s requisitos basicos,
como a previsdo orcamentaria, a justificativa ®anse foi demonstrada a vantajosidade
da contratacdo ou prorrogacao, se atende os digpedegais, dentre outros. O parecer
juridico desta empresa pode aparecer denominad® cwta técnica ou folha de
informag&o, mas na realidade trata-se de paredeliciy, que por definicio comporta
informacbes técnicas juridicas acerca de determin@ma, com as opinibes do
profissional (advogado), devidamente fundamentadas legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia. Assim muito embora a respeitavetr&aria de Controle ndo tenha
encontrado a manifestacéo juridica com a denominBegdiecer, ela se encontra com as
denominac¢des acima, ou em simples manifestacd@gmrito nos autos nas folhas de
andamento. As minutas utilizadas pela Geréncieoresivel pela elaboragédo de editais e
contratos, realmente sdo fundadas em modelos [@adts ha algum tempo pela
empresa, que podem ser atualizados, contudo, agemas) falhas nas previsdes
contratuais apontadas pela respeitdvel Secretari€ahtrole Interno sdo meramente
formais e ndo representaram qualquer prejuizo aiisimacao Publica. Pois vejamos:

-Com relacdo a inexisténcia de clausula contrateglonhecendo os direitos da
Administracdo em caso de rescisdo administratigaigta no art. 77 e art. 55, IX da Lei
de Licitacdo, realmente ndo consta dos contrata®desp essa clausula, mas que ndo ha
prejuizo porque os direitos da Administracdo s&argalos em lei e demais clausulas
contratuais. Sendo assim, a SUJUD podera sugémtl@sao dessa clausula na revisdo
das minutas dos editais e contratos; - Pertineirtexdsténcia de clausula dispondo sobre
a obrigacdo do contratado manter durante toda euedie do contrato as condi¢cdes de
habilitacdo. N&o esta prevista nas obrigacfes dér&ada, mas esta prevista na Clausula
da Rescisdo, que o contrato podera ser rescindidependentemente de acdo ou
notificacdo, se a contratada deixar de cumprir squesr das clausulas, condigbes ou
exigéncias estabelecidas do presente Contrato Ealithl e seus apensos, e as condi¢des
de habilitacdo é apenas um parcela das exigérditai@as.
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- Concernente a duplicidade de clausulas sobrelar @@ contrato, ndo ha qualquer
prejuizo, trata-se de simples impropriedade, qae@oser revisada.

- Referente a auséncia de prazo final, devem s®wscpontuais, pois normalmente

existem clausulas de prazo. A CODESP, ndo colazaafinal, mas estabelece o prazo e
0 inicio de sua contagem, a data final dependeeata nonta aritmética. Por exemplo, no
contrato n® 69/2014, apontado como analisado,pestasto na clausula segunda o prazo
de 12 meses, e que 0 mesmo se inicia na data idatass do referido contrato, apenas
fazendo a conta chega-se no termo final do contrato

- No que tange a duplicidade de clausula de vigéecivalidade, foram equivocos
pontuais que ndo trouxeram prejuizos, podendo-sgediler uma maior atencdo na
conferéncia. Por exemplo, no contrato n° 43/20Hisado, foi um contrato emergencial,
e por tanto com prazo maximo é de 180 dias, comdopesvisto na clausula segunda, e a
clausula décima estabeleceu que a validade é de4@s, o que é impossivel. Trata-se de
erro de digitacdo que nao trouxe qualquer prejuizas que deve ser verificado com
atencdo, e excluido dos contratos essa duplicidadeigéncia e validade para evitar
futuras ocorréncias.

- Referente a obrigatoriedade de modalidade inded& caucdo, ndo compreendemos a
observacdo, uma vez que normalmente sao admitidEgugr modalidade prevista no
artigo 56, 8§ 1° da Lei de Licitacbes. Como foi fieado no Contrato n® 56/2014,
apontado como analisado pela D. Secretaria de @entque prevé exatamente a
modalidade do inciso |, 8 1° do artigo 56 (caugéodenheiro), no limite estabelecido no
§ 2° do mesmo artigo, “caucdo no importe correspoteda 5% do valor global do
contrato”.

- Com relacdo a remissfes equivocadas a item dal,efdiram equivocos pontuais que
nao trouxeram prejuizos, porque a contratada teen ayumprir todas as obrigacdes
previstas no edital, no contrato e elementos tésni®or exemplo, no contrato n°
69/2014, apontado como analisado, realmente n&iaodo edital a referéncia ao anexo
I, e por equivoco ndo o acompanhou, porém issewsepir ter sido um convite repetido
por 3 vezes (primeiro deserto e segundo com apenasproposta acima do orgado), e
por engano ndo acompanhou o ultimo edital, mast@altsprocesso referente as fls., 2 e
3, e a contratada vem cumprindo-o integralmente .

137, 139, 140 e 141. Sobre a auséncia de mamgidesttinente as andlise das minutas
dos contratos, ndo ha qualquer irregularidade, cedpgente porque existe area

especializada na elaboracdo de contratos, confaomma exposto, 0s quais sao

submetidos a SUJUD, que os analisa e aprova, comespectivos vistos, 0 que é

suficiente, ndo havendo necessidade de seguir,gsa& andlise (minutas de editais e
contratos) o Manual de Boas Préaticas ConsultivémAbisso, o juridico se manifesta

previamente quanto a modalidade, e posteriormegrae, parecer, também como ja

exposto acima, quanto a regularidade legal admatiisd do procedimento.

166. Por fim, embora tenha discordado da Constatacéotexjada, a CODESP informou,
quanto a orientagdo sobre a ado¢do do Manual de B@gicas Consultivas da AGU, que serdo
avaliadas as melhores praticas nele constantes,vistas a incorporar nos procedimentos da
empresa, aqueles que possam contribuir para a neettas processos.

Andlise da equipe de auditoria:

167. A manifestagdo da Superintendéncia Juridica da EXPD informa que indica as
modalidades licitatorias cabiveis, contudo no ad@aquisicdo de mobiliario, mencionada na
Constatacao 3.2.6, ndo apresentou ao gestor dadadbm dever de a Administrag&o utilizar a
modalidade licitatoria de pregao eletrénico paagisicdo de bens comuns.

168. No que concerne as fragilidades detectadas noss$eocontratuais, a Superintendente
informa que esses foram submetidos a Assessof@iciuque os analisou e aprovou. Porém, néo
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existe nos autos, ou mesmo fora encaminhada aegss@e de auditoria, documentacdo que
comprove tal afirmacdo. Ademais, caso a analisendasitas de contrato de fato tivessem
ocorrido, ainda assim estaria caracterizada a iéefim, tendo em vista as fragilidades ja
mencionadas e reconhecidas na manifestacédo dagp&yperintendéncia Juridica.

169. Quanto a afirmativa de que as fragilidades ndoxgam prejuizos a Unidade, cumpre
mencionar que a existéncia ou ndo de prejuizogusdifica a atuacdo falha do assessoramento
juridico, visto que o setor tem como dever emitir parecéditm quanto a regularidade e a legalidade do
termo contratual, cabendo ao gestor decidir sobiee@acdo ou ndo dos riscos apontados.

170. Ainda, a Superintendéncia menciona qu&to embora a respeitavel Secretaria de Contréle n
tenha encontrado a manifestacdo juridica com a denacdo Parecer, ela se encontra com as
denominagdes acima, ou em simples manifestagaegmoito nos autos nas folhas de andameBg&sa
afirmacdo ndo procede, pois a deficiéncia detecteta diz respeito & nomenclatura do documento
elaborado pela Assessoria Juridica, mas sim asténsia das informagdes apresentadas.

171. Como bem informou a Superintendente, as manifessacdntidas nos processos analisados de
fato séosimples manifestagéesédo apresentando, por exemploggra juridica e sua explicacdo ou a
analise (adequacédo da regra ao Gasa@ue denota um assessoramento fragil que pdidaldir a
correta tomada de decisao pelo gestor.

172. Ademais, no Manual de Boas Praticas Consultivasdig@®o, 2014, a Advocacia Geral da
Unido-AGU recomenda sobre a forma de avaliacdordiastas de editais de licitag&o, contratos,
acordos, convénios ou ajustes, com grifo destgpeqie Auditoria de Gestao:

A avaliacdo do procedimento licitatério e a apréeadas minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, acordos, convéniosustesgj(art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n° 8.666/93)deve ser realizada por meio de PareceAinda que a manifestacao
juridica dispense demonstracao de raciocinios axop| deve-se utilizar o instrumento
do Parecer, vez que serd necessario expor quemmerebs necessarios a contratacao
foram examinados pelo Org&do Consultivo. (Boa paatansultiva - BPC n°3 - AGU)

E importante que o parecer contenha os seguirgeseatos: a) Ementa; b) Relatério; c)
Regra juridica e sua explicacdo; d) Analise (adgfipaa regra ao caso) e e) Conclusao,
com observancia da recomendacdo da BPC n° 2. (fatiadPConsultiva — BPC n° 01)

173. O art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93jgaba que as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, sejam preantrexaminadas e aprovadas pela assessoria
juridica da Administracédo, orientando o gestor bl adotar regras e a proceder segundo 0s
principios e normas aplicaveis. Embora ndo vineuk;do do gestor, a manifestacdo juridica
nesse caso € obrigatoria e passara a integrar @ag#ém do ato decisério da autoridade
competente, se acatada. Por isso a importancitabaracdo de parecer, em que devera constar
analise da legalidade dos dispositivos e/ou classulos editais e contratos, preferencialmente,
seguindo a orienta¢do da AGU contida na Boa Pr@tisesultiva — BPC n° OE importante que

0 parecer contenha 0s seguintes elementos: a) EmbhtRelatério; c) Regra juridica e sua
explicagdo; d) Analise (adequacdo da regra ao cagog) Conclusdo, com observancia da
recomendacéo da BPC n° 2.

174. Cumpre ressaltar que a possibilidade de respoimajdib do advogado publico quanto a
expedicdo de pareceres e orientacdes juridicaspraxsessos das licitacdes e contratacdes
administrativas ja foi considerada pelo Supremobdal Federal-STF (em julgamentos
proferidos para os mandados de seguranca: MS @728/DF, MS n° 24.584-1/DF e MS n°
24.631-6/DF), assim como ja foi tema abordado fJelbunal de Contas da Unido-TCU, em
decisdo proferida no julgamento da TC-019.814/2D0fnaterializado pelo Acorddo n°
2739/2010 - Plenario:

1502082 53

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



7. Assim, persiste ainda a responsabilidade peietdo do parecer ou pela maior ou
menor eficdcia do parecerista em informar corretden® administrador acerca da
decisdo a ser tomada. Ao néo alertar o gestorgsameanifestas ilegalidades implicitas na
contratacdo pretendida, o parecer deixa de curadtincdo precipua que lhe reserva a
lei, atraindo inevitavelmente a responsabilidads deus autores, salvo o erro de
avaliagdo ou a omissdo escusaveis, excludentegputei inexistentes no caso.

Recomendacdes:

175. Recomendacédo 1:- Orientar formalmente os setore®hetlos nos processos de
aquisicdo da Codesp sobre a necessidade de endissparecer juridico para aprovagdo das
minutas de editais de licitagdo, bem como as dagatos, acordos, convénios ou ajustes, em
atendimento ao art. 38, paragrafo unico, da Le8.666/93, e em observancia ao Manual de
Boas praticas consultivas da Advocacia geral dadJriAGU.

176. Recomendacéao 2: Elaborar estudo para a padronidagdminutas de editais e contratos,
considerada a possibilidade de compartilhamentoidatas padronizadas com outros 6rgaos.

3.2.6.CONSTATACAO

Utilizacdo da modalidade licitatoria adversa do prgéo para aquisicdo de bens e servicos
comuns.

Fato:

177. Diante da analise de processos licitatorios e deis@fes diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a a@o dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratacdes, verificou-sasjuentratacées constantes dos Processos n°s
8138/14-25 e 19220/13-95, quais sejam para serdeassessoramento juridico e aquisicdo de
mobilidrio, respectivamente, resultaram de procedios licitatérios na modalidade convite,
guando deveriam ter sido realizadas na modalidagigép, tendo em vista consistirem bens e
servigos comuns cujos padrdes de desempenho eapmlpodem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais e@awlo.

178. A obrigatoriedade de utilizagdo da modalidade pregds licitacGes para aquisicao de
bens e servicos comuns esta disposta no artigimDecreto n° 5.450/2005.

Causa:
179. Inobservancia da legislacao.
Manifestacdo da Unidade:

180. ApoOs receber a versao preliminar deste Relatériduwtitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Cart® RIRGD/561, de 21/10/2015, informando:

N&o concordamos com a constatacao.

Com a edicdo da Resolucdo DP 97/2014 (anexo 6),dgtexmina o uso do Pregédo
Eletrénico para os servicos comuns, conforme elstedeo artigo 4°, do Decreto n°
5.450/2005, as contratacOes para esses servicosarpas a ser realizadas,
obrigatoriamente, por meio de Pregdo Eletronicaeedes desde que fundamentadas
pelo gestor e acatadas pela Direxe.

Quanto aos apontamentos, esclarecemos que o o8d8/14-25 foi realizado na
modalidade convite, na regra de excepcionalidad®jiante justificativa e aprovacéo
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pela Diretoria Executiva e 0 processo 19.220/13r68lizado antes da Resolucdo DP
97/2014.

181. No Anexo 5 a mencionada Carta, foram apresentadda as seguintes informacoes pela
Superintendente Juridica:

1502082

138. Por fim, quanto a contratacdo de servicossdesaoramento juridico ndo ser por
através de pregao eletronico. A assessoria jurfiiogpode ser enquadrada como servico
comum, tendo em vista as especificidades e paatidaldes inerentes aos servicos
advocaticios. O Tribunal de Contas do Estado de F#Ado (TC 27924/026/05 e TC
009834/026/06) ja se posicionou contrario a adat&igpregdo para a contratacdo de
escritorios de advocacia: “Modalidade Pregdo — Blaaimissivel para a contratacdo de
servicos advocaticios. A vista da natureza intedao qual se revestem 0s servigos”.
“Nao h& como admitir, portanto, que a prestacasetidcos técnico-juridicos de natureza
consultiva e preventiva, bem como para o patroa@fio defesa de causas judiciais ou
administrativas, objeto do certame, seja licitadw meio de Pregdo”. Ha inclusive
juristas renomados que defendem a contratacaa dieeescritorios de advocacia dada a
sua natureza singular. A singularidade dos servilgosissessoria juridica se enquadra
perfeitamente a definicdo do festejado adminisisafi Eros Roberto Grau, ex-Ministro
do Supremo Tribunal Federal, que define: “Servigsgggulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor”.

O ilibado ex-Ministro do Supremo Tribunal Federaaduim Barbosa, oriundo do
Ministério Publico Federal, em Decisdo Monocratidaterminou o arquivamento de
inquérito policial, fundamentando sua decisdo edrdém do Supremo Tribunal Federal
(RHC n° 72.830 — RO — 22 Turma, Rel. Min. Carlodo¥e): “Acrescente-se que a
contratagcdo de advogado dispensa licitacdo, dado ajumatéria exige, inclusive,
especializacdo, certo que se trata de trabalhteattal, impossivel de ser aferido em
termos de preco mais baixo”. Essa divergéncia, 90, afasta a possibilidade da
contratacdo por meio de licitacdo na modalidadgdere

Ademais, a Codesp ndo estd obrigada a adotar alidaxtéapregdo eletrénico, mesmo
para contratacdo de servico comum, por se tratarmedééria adstrita ao Poder
Discricionario da Administracdo, tendo em vista quertigo 1° da Lei Federal n°
10.520/2002 prevé que: “Art. 1° Para aquisi¢do eleske servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregdo, quesgida por esta Lei”.

Com todo respeito a posicao desse conceituado dydontrole, € sabido que o decreto
regulamentar de uma lei ndo pode ultrapassar datedimstabelecidos no diploma legal
gue se pretende regulamentar. Nesse sentido, saa licdo do Prof. Marcal Justen
Filho (in “Pregao - Comentérios a Legislacdo dagRoeComum e Eletrdnico”, Dialética,
52 ed., p.25), que ensina:

“Em outras palavras, as inovacdes em face da Lei0B20, constantes de atos do
Presidente da Republica, configuraréo ilegalidasendo pretenderem criar direitos ou
obrigacBes para particulares. Se e quando, notentemvolverem determinacdo para a
Administracéo Publica estara configurada uma ordeigida aos subordinados. Nesse
caso, a determinacdo ndo vinculara nenhum dos solRomleres e nem mesmo as
entidades integrantes da Administracdo indiretagual ndo se subordina de modo
hierarquico direto as determina¢gBes do PresidemtRepublica. Um exemplo facilita a

compreensdo. O Dec. Fed. n°® 5.540 determinou, md%r§ 1°, que a Administracao

Plblica federal deveria optar, de modo obrigatopela utilizacdo do pregado para

contratacdo de objeto comum. Ocorre que a Lei iB200previu, no art. 1°, que a adogao
do pregéao seria facultativa (ainda que preferendmlpde-se reconhecer que a previsdo
contida no Dec. Fed. n® 5.540 ndo apresenta natuegulamentar, mas se trata de
determinacdo do Chefe do Poder Executivo aos sikasdinados”.

Resta claro, assim, que apenas a AdministracdoicRulDireta estd sujeita a
obrigatoriedade da adocéo do pregéo, nos termag.di¥ § 1° do Decreto n° 5.540/2005.
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Em relacdo a Codesp, no entanto, trata-se de deaisdrita ao Poder Discricionario da
Administragdo, porque a Companhia (sociedade denoedi@ mista integrante da
Administracdo Publica Indireta) pode optar por wufeatre as alternativas legais a sua
disposicéo.

Andlise da equipe de auditoria:

182. A obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade pregds licitacGes para aquisicao de
bens e servicos comuns esta disposta no artigtn4®ecreto n° 5.450/2005, que esta acima de
normativos infralegais, como € o caso de resolue&psdidas pela Diretoria da Presidéncia da
Companhia. Logo, o fato de a Contratacdo resultdotgrocesso n° 19.220/13-95 ter sido
realizada antes da Resolugao DP 97/2014 nao gastifndo aplicacdo da Lei Federal e do citado
Decreto.

183. Quanto a Contratacdo resultante do Processo n8/84t25, embora a Unidade tenha
informado que foi realizada como excepcionalidads, autos a mencéo a excepcionalidade esta
registrada apenas na folhadbertura de procedimento licitatério na modalidackenvite nos
termos do artigo 22, inciso 11 da Lei n° 8.666/@¢8n razdo de se tratar de servicos
especializadasAssim, nota-se que a Companhia ndo demonstrolautms 0s aspectos que
caracterizam 0 servico como especializado. Valesai#s que o0 gestor, ao realizar atos
administrativos excepcionais, deve com maior rigamtifica-los e motiva-los, em prol do
principio da transparéncia e de outros.

184. Quanto a manifestacdo da superintendéncia no queredpeito a inexisténcia de
obrigatoriedade por parte da UJ na utilizacdo pelonde pregao, ressalta-se que o Paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto n° 5.450/2005 determipen clareza a aplicacdo também a
Sociedades de Economia Mista, caso da Codesp:

Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dg@o® da administracdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autargamgundaces publicas, as empresas
publicas as sociedades de economia mistaas demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido. (grifamos)

185. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido jA& mamdfiesa propria Codesp quanto a
obrigatoriedade de contratacdo de bens e servigoares por meio de pregdo, como disposto no
Acoérdéao n° 2.314/2010 — Plenério:

9.2. determinar & Companhia Docas do Estado d®&alo S.A, que:

9.2.1. utilize, como regra, a modalidade prega®&fepencialmente em sua forma

eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos cenmriusive os de engenharia, que sé
podera ser preterido quando comprovada e justdivadte for invidvel sua utilizacao,

por forca do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 e dt%.2° § 1° e 4° do Decreto n°
5.450/2005 (Acordaos 2.807/2009-22 Camara, 2.199/26 Céamara, 2.664/2007-

Plenario, 988/2008-Plenario, 631/2007-22 Camar8/2088-12 Camara, 2.901/2007-12
Céamara);

186. Ademais, o pregédo eletronico foi instituido conmiralidade de aperfeicoar o regime de
licitacOes, permitindo maior competitividade e gofiatédo das oportunidades de participacdo no
processo licitatorio, além de colaborar com a paréncia dos atos da Administracao,
desburocratizar o processo de habilitacdo e camtrfiara a diminuicdo das despesas e trazer
maior agilidade nos processos. Sendo assim, indepé&n da obrigatoriedade, o pregdo se
mostra como uma ferramenta eficiente para a r&dlizdas aquisi¢coes publicas.

187. Portanto, mesmo apo0s a analise das manifestacoés) da versdo preliminar deste
Relatorio de Auditoria, esta equipe de auditorideetle como pertinente manter as
recomendacgdes propostas.
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Recomendacdes:

188. Recomendacéao 1. Realizar aquisicoes de serviceasedomuns utilizando a modalidade
pregao, preferencialmente eletrénica, em atendnantartigo 4°, do Decreto n°® 5.450/2005 e a
determinacao 9.2.1 do Acordao n° 2.314/2010 — Rlena

189. Recomendacéao 2: Orientar formalmente os setoreswetes nos processos de aquisicdo
da Codesp sobre a necessidade de utilizar a madalidregéo na realizacdo de aquisicoes de
servigos e bens comuns.

3.2.7.CONSTATACAO
Evidéncias de fracionamento de despesas.
Fato:

190. Com base na planilha encaminhada em respostact&io de Auditoria n® 8/2015, que
apresentava as compras diretas da Codesp (pedidmsipra) realizadas no exercicio de 2014,
esta equipe de auditoria de gestao identificou fF¢6essos de compras e contratacdes diretas
fundamentadas no art. 24, inciso I, da Lei n° 8/6893 (dispensa de licitacdo, em funcdo do
valor), como exposto nQuadro 12 daInformacdo 3.1.2 Desse quantitativo, observaram-se
evidéncias de fracionamento de despesa na aquidcao

a) ar condicionado — Valor total das aquisicbes direta exercicio: R$ 256.010,00 —
Processos de aquisicao direta envolvidos: 45000Q0CE00000817, 4500000534, 4500000318,
4500000206, 4500000325, 4500000751, 4500000032)008®78, 4500000892, 4500000309,
4500000689, 4500000402, 4500000275, 450000029%)048@17, 4500000319, 4500000572,
4500000848, 4500000392, 4500000754;

b) pecas credencial ISPS-Code — Valor total das am@si diretas no exercicio: R$

194.982,56 - Processos de aquisi¢cédo direta enwslvitb00001241; 4500000682; 4500002073;
4500000925; 4500002985; 4500000374; 4500001493)0M583; 4500000993; 4500002671,

4500002987; 4500002902; 4500000375; 450000182100H(®M19; 4500002607; 4500000800;

4500000927; 4500002986;

c) cartucho de impresséo - Valor total das aquisi¢hedas no exercicio: R$ 142.901,11 —
Processos de aquisi¢céo direta envolvidos: 4500A00880002720; 4500000433; 4500000449;
4500000732; 4500000420; 4500002170; 4500000515)0mIY46; 4500001871; 4500000443;
4500000426; 4500001917; 4500000421; 450000068 MCMHIB28; 4500003218; 4500002092;
4500002056; 4500000431; 4500001502; 450000097100Ex®28; 4500000432; 4500002385;
4500000469; 4500001373; 4500001263; 4500001772)CER198; 4500000684; 4500000600;
4500002390; 4500001844; 4500001841; 4500003215)0ER199; 4500000742; 4500000601;
4500000460; 4500002171; 4500000424; 4500003048)0Ex811; 4500001850; 4500001918;
4500002090; 4500001754; 4500000425; 4500002656)0(¥87; 4500000941; 4500002059;
4500002089; 4500000428; 4500001896; 450000217 NCERABI2; 4500002717; 4500000423;
4500001515; 4500000429; 4500000465; 4500000916)06899; 4500000430; 4500002610;
4500001973; 4500000427; 4500001875; 4500002538)CED00; 4500001956; 4500001755;
4500001767; 4500000464; 4500000419; 450000206M0OEH12; 4500001503,

d) material de construgcéo - Valor total das aquisigiestas no exercicio: R$ 134.178,10 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500@)28800001253; 4500001115; 4500000852;
4500001157; 4500001577; 4500001156; 4500000855)0ExD18; 4500000911; 4500001570;
4500001184; 4500000909; 4500001876; 4500002946)0MI®10; 4500001948; 4500002918;
4500002917; 4500001292; 4500002085; 4500002916;
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e) material de pintura - Valor total das aquisicoesetds no exercicio: R$ 115.909,02 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500002500000905; 4500000812; 4500000860;
4500000963; 4500003102; 4500003039; 4500002134008191; 4500001284; 4500000850;
4500000988; 4500000908; 4500003086; 45000008400AM(B22; 4500001078; 4500003085;
4500003038; 4500003088; 4500003087

f) suprimentos de informatica - Valor total das aqdies diretas no exercicio: R$ 104.375,91
- Processos de aquisicdo direta envolvidos: 45080 4500001859; 4500000659;

4500002621; 4500001363; 4500002029; 4500000586)0mI®22; 4500001167; 4500003216;
4500002106; 4500001998; 4500003251;

g) madeira - Valor total das aquisicdes diretas naaisie: R$ 99.016,04 - Processos de
aquisi¢éo direta envolvidos: 4500000867; 45000019%80002982; 4500002078; 4500002981,
4500002027; 4500002087; 4500003136; 4500002088008121; 4500003122; 4500003123;

h) instalacdo de piso - Valor total das aquisicOegtar no exercicio: R$ 96.424,00 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 45000028%0001868; 4500001369; 4500002823;
4500002054; 4500000712; 4500001706; 4500001865

i) mobiliario - Valor total das aquisices diretasex@rcicio: R$ 94.120,00 - Processos de
aquisicéo direta envolvidos: 4500001029; 45000028820002350; 4500000656; 4500002440;
4500002175; 4500002750; 4500001783; 450000195%)0=240; 4500002788;

)] material de hidraulica - Valor total das aquisictégtas no exercicio: R$ 88.427,29 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500@)28600002129; 4500001361; 4500002140;
4500003172; 4500003037; 4500002051; 4500002844000963; 4500002974; 4500003173;
4500003031; 4500002130; 4500002816; 4500002975)0ED61; 4500002724; 4500003033;
4500001245; 4500002838; 4500002725; 450000281 Q0=D30;

k) confeccao de impressos - Valor total das aquisiclietas no exercicio: R$ 86.381,94 -
Processos de aquisi¢céo direta envolvidos: 4500@)0&00002583; 4500002797; 4500000740;
4500001189; 4500001173; 4500002573; 4500000660NAMEMD05; 4500002363; 4500001733;
4500002682; 4500002578; 4500002627; 4500002603)0EY45; 4500002760; 4500002685;
4500001234; 4500002123; 4500002883; 450000257 90MHIH70; 4500002180; 4500001962;

)] telha - Valor total das aquisicbes diretas no dggrc R$ 71.754,25 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500001182; 450000286680001154; 4500000522; 4500002913;
4500002988;

m) material de escritorio - Valor total das aquisic@ié®tas no exercicio: R$ 67.202,39 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500@)2500000821; 4500002606; 4500002642;
4500002358; 4500002438; 4500002083; 450000153501 98; 4500002604; 4500003106;
4500002211; 4500002407; 4500002641; 4500002941000x285; 4500002925; 4500003108;
4500002640; 4500002926; 4500002284; 450000228 D0X107;

n) manutencdo em equipamentos - Valor total das afeisi diretas no exercicio: R$
46.828,41 - Processos de aquisicdo direta envavidie00002727; 4500001513; 4500002639;
4500002910; 4500001274; 4500001275; 450000194900ERD84; 4500003222; 4500003171;
4500000952; 4500002939; 4500001237; 450000262400E¥62; 4500002366; 4500002992;
4500000889; 4500001946; 4500003059; 450000126%)0HB88; 4500001507,

0) material de elétrica - Valor total das aquisico@®gtds no exercicio: R$ 42.634,27 -
Processos de aquisicao direta envolvidos: 4500@)14800001244; 4500003274; 4500003273,

p) pecas de refrigeracdo - Valor total das aquisighetas no exercicio: R$ 39.854,04 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500@)CEBEH0001571; 4500000311; 4500000771
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gq) scanner - Valor total das aquisicfes diretas nacéie: R$ 35.180,45 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500002753; 450000388B80001873; 4500003139; 4500002135

r)  cimento - Valor total das aquisi¢cbes diretas nora@g®: R$ 33.174,00 - Processos de
aquisicao direta envolvidos: 4500001383; 45000029200000719; 4500002521; 4500002746;

S) equipamento de protecdo individual - E.P.l - Vatotal das aquisicbes diretas no
exercicio: R$ 32.892,00 - Processos de aquisig@tadenvolvidos: 4500000995; 4500001079;
4500000970; 4500001166; 4500002716;

t) tinta - Valor total das aquisicdes diretas no ex@c R$ 32.604,99 - Processos de
aquisi¢éo direta envolvidos: 4500002719; 45000004380002680; 4500000680; 4500000681
4500002439; e

u) material de mecéanica - Valor total das aquisicGesta no exercicio: R$ 25.818,13 -
Processos de aquisicéo direta envolvidos: 4500@)3500002144; 4500002906; 4500003074;
4500002907; 4500002908.

191. A dispensa da licitacdo para contratacfes de pequdto esta atrelada ao principio da
economicidade e justifica-se por impedir a onerdddecorrente do tempo despendido e dos
recursos materiais e pessoais utilizados na realizde um certame licitatério, cujo custo seria
desproporcionalmente superior se comparado ao galoontrato celebrado.

192. Entretanto, vale destacar que ha limites de valampestos pela legislacdo para esse tipo
de dispensa de licitagdo, conforme exposto na £e&.666/1993, 8§ 1 do art. 24, c/c com o0s

incisos | e Il do art. 24 da mesma lei: para olra®rvicos de engenharia — até R$ 30.000,00;
demais aquisi¢cdes de bens e servigos — até R$016000

193. Conforme jurisprudéncia do TCU, o limite impostdepkegislacdo é valido ao longo de
cada exercicio financeiro, ou seja, anualmentdocar disposto nos Acordaos 1.482/2005 — 22
Camara, e 1.725/2003, 1.862/2003, 2.753/2005, 2802, todos da 12 Camara.

194. Caso nao haja observancia aos limites de dispeashcithcdo em cada exercicio
financeiro para bens e servicos semelhantes, faaeicterizado o fracionamento de despesa, 0
que, nos termos do art. 89 da Lei 8.666, € coramildecrime:Dispensar ou inexigir licitacdo
fora das hipdteses previstas em lei, ou deixartlievar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade.

195. Os gestores tém no Registro de Precos a possdelida adquirir bens e servicos nas
quantidades necessarias e no tempo devido pordeaiona unica licitacdo, conforme disposto
no Decreto n° 7.892/2013. Essa ferramenta é utl atender as necessidades da administracéo e
evitar a caracterizacdo de fracionamento de desgesé#icitacdo por meio de sucessivas
dispensas em func¢ao de valor.

196. Por fim, vale destacar que as evidéncias de fraoento de despesa descritas nesta
constatacdo sdo semelhantes a situacfes ja detewadvaliagdo da Gestdo do exercicio de
2012, quando foram evidenciadas contratacfes iddmgnte embasadas como emergenciais
(inciso IV do art. 24), mas que também eram deontesede fragilidade de planejamento das
contratacOes da Codesp. Portanto, em atendimerd@pasto no item 1.7.3.2 do Acérdéo TCU
n° 6.477/2015 — 22 Céamara, é possivel afirmar queéJando implementou medidas para
aprimorar o planejamento de suas contratacdes:

1.7.3. Determinar a Secretaria de Controle Intedao Presidéncia da Republica —
Ciset/PR que nas proximas contas da Codesp informe:

(.
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1.7.3.2. se as medidas implementadas pela Gerdaciacitacbes e Contratos — GLC
com vistas a aprimorar o planejamento de licitagdesontratos tiveram resultados
positivos.

Causas:

197. Insuficiéncia dos controles utilizados para acorhpams compras diretas de menor
valor.

198. Inobservancia a legislacdo que impde limites parapras diretas em funcao do valor
(Lei n° 8.666/1993, § 1 do art. 24).

199. Inutilizacdo do Registro de Precos, instituto esatido no Decreto n°® 7.892/2013.
Manifestacdo da Unidade:

200. ApoOs receber a versao preliminar deste Relat@igutlitoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Cart& RIRGD/561, de 21/10/2015, informando:

Em atengéo a recomendacéo n° 172, referente aatag# n° 3.2.7, informamos que néo
cabe apuracdo de responsabilidade conforme edolerdos, a saber:

As aquisicbes de materiais relacionados no docwmewrima referenciado foram
realizadas em razdo das necessidades das area#tantps da CODESP, e devidamente
autorizadas pelos responsaveis, de acordo comgénedas legais conforme preceitua a
lei 8666/93.

A partir do ano de 2014, foi implantado na CODESBistema SAP/ERP a fim de

integrar todos os procedimentos realizados na CohigaA migracdo para esse sistema,
cuja operacionalidade ainda nao esta totalmentaintgrla, acarretou lentiddao no fluxo
de informacgbes e na conclusdo dos procedimentibatdidos para compra de bens e
servicos, através da modalidade de Pregéo Eletrbnina vez que o sistema utilizado
(SIGMA) foi desativado em razdo de adaptacao adSRP.

Para amenizar o impacto da implantacdo do noversistem relacdo aos pedidos de
aquisicdo de todos os setores da empresa, levandooesideracdo a diversidade de
materiais solicitados e, com o intuito de atenderdeeas mais necessitadas, foram
realizadas compras pontuais objetivando supriregegsidades mais latentes, sendo que
ainda constam no Sistema, desde 2014, mais de 8200si¢cdes pendentes de compra
aguardando a conclusdo de seus respectivos predcestatorios, cujo valor estimado
ultrapassa o montante de R$ 5.000.000,00 (Anexo I).

Lembramos que as nossas instalagdes prediais,ngugamde maioria ja possuem mais
de um século de existéncia, exigem constantes ewgfigs e portanto, contratacfes
emergenciais.

No mesmo ano, com o0 inicio da gestdo da nova diaetda CODESP, houve

determinagbes (DP 97.2014, Decisdo DIREXE 241.204dexo Il) para que o0s

processos licitatorios de bens comuns fossem aglalizpor Pregéo Eletrénico, a fim de
mitigar as compras diretas e dar maior agilidattaresparéncia as aquisi¢oes.

Como forma de implantar tal estratégia, foi feit@wantamento pelas areas requisitantes
de materiais consumidos durante o periodo de 12sr(@&anejamento para 2015). Além
disso, reforcamos a equipe de pregoeiros e de ,gpaporcionando maior agilidade e
eficiéncia nos processos licitatorios.

Como resultado, tivemos a realizacao de dois peegi@ronicos no Sistema de Registro
de Precos (SRP), em atendimento as determinacd@sedaria e de Orgios de Controle
Externo (CISET; TCU), sendo um para a aquisicamatrias de consumo diversos para
toda companhia (PE-SRP 11/2015), o qual foi elalerealizado no ano de 2015, e
encontra-se ainda em andamento; e outro referersquesicio de equipamentos de
informética para a renovacdo do parque de compugadda Companhia (PE-SRP
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20/2015), aguardando homologacdo. Houve ainda kzae@o de diversos Pregdes
Eletrdnicos para materiais e servi¢cos, em espeeid a aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado para renovacdo das antigas maquinesndganhia (algumas com mais de
10 anos de utilizacdo), o qual teve contrato adsin@a no momento ha a elaboracado de
novo pregdo para compras de novos aparelhos. Aléso,dtemos um pregdo para
aquisicao de itens de EPI, aguardando abertura.fais demonstram 0 sucesso nesses
pontos do trabalho da empresa para a reducdo désicdgs diretas e agilidade nos
processos licitatérios.

O empenho supracitado de toda a CODESP proporcioroer realizagdo de licitagbes
por meio de Pregdes Eletrbnicos (aumento de 88%ekapdo a 2013, conforme tabela
Anexo 1ll), com a realizacdo de 62 processos endl2Bhfocamos especial atencédo aos
Pregbes para aparelhos de ar condicionado; sugomda informatica e manutencéo em
equipamentos, cujos objetos, em razdo das celewagé contratos em virtude das
licitacOes realizadas, ndo ultrapassam mais osesfermitidos por dispensa de licitacdo
(8 1° do art. 24 da Lei n° 8.666/1993), conformefieado no atual exercicio.

Para os demais objetos, h& processos licitatonicgados e algumas licitagbes j& em
andamento, além da elaboracdo da “Norma interra ipgslantacdo de procedimentos
administrativos para abertura de processo licitatéfem andamento) para maior
celeridade dos mesmos.

Aproveitamos para informar que varios pedidos depras foram realizados estritamente
para atendimento emergencial conforme exposto acitoamo por exemplo para
atendimentos a Termos de Ajustamento de ConduteC (T 1942/2010 e TAC n°
50/2014) e outros servigos em virtude de data dirfitonograma) para a entrega das
obras, como por exemplo a reforma do Ginasio deresspWagner Cardinal

(..)

Em atencdo a recomendacédo n° 173, esclarecem(é fpuelaborada nova metodologia
de planejamento, desta vez de forma centralizagfiindo as areas responséaveis por
cada grupo de bens e servicos, conforme propostBragrama de Modernizacdo da
Gestéo Portuaria — PMGP, em andamento pelas aneakvidas, possibilitando melhor
direcionamento dos processos licitatorios para 20d6nodo a tornar ainda mais célere e
eficaz o processo de aquisi¢céo por meio de liaitaca

Andlise da equipe de auditoria:

201. Vale ressaltar, como ponto positivo de medidastaalds pela UJ para evitar
contratacOes indevidamente classificadas como mspee licitacdo: o reforco a equipe de
pregoeiros; o aumento de 88% do quantitativo déesexfies mediante procedimento de pregao
eletrénico, na comparacao dos exercicios de 20A314; e a publicacdo da Resolugdo DP n°
97.2014, de 18/8/2014, em atendimento as Sumul&odselho de Administragdo n°® 35.2014,
de 5/5/2014, e n° 64/2014, de 8/7/2014, para dsiadreo uso do pregdo eletrbnico como a
modalidade de licitagdo padrédo na Companhia.

202. Por outro lado, esta equipe de auditoria ndo acat®r da manifestacdo apresentada e
entende que devem ser mantidas as duas recomesdaopestas na versao preliminar deste
Relatorio de Auditoria. Inicialmente, vale reforcaomo jA mencionado neste Relatério de
Auditoria, que situacdo semelhante ja fora detectaal Avaliacdo da Gestdo do Exercicio de
2012, quando foram evidenciadas contratacfes gpensa de licitacdo (inciso IV do art. 24),
indevidamente embasadas como emergenciais. Logeeridea Companhia ter adotado
providéncias para acompanhar e controlar suasig@gessdiretas, inclusive no que diz respeito
aos valores praticados, visando evitar o fraciomaonée despesas.

203. A Unidade informa queas aquisicbes de materiais relacionados no documnanima
referenciado foram realizadas em razao das neceadsgldas areas requisitantes da CODESP,
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e devidamente autorizadas pelos responsaveigie ndo justifica a realizagéo indiscriminaala,
ao longo de todo o exercicio de 2014, de aquisighetas tendo em vista que todas as
aquisicoes realizadas pela administracdo advém edassidade de seus diversos setores,
devendo estas estarem autorizadas pela autoridspensavel.

204. Em seguida, a Unidade informa que em 2014 a migrdgasistema SIGMA, aquela
época utilizado, para o Sistema SAP/ERP teria eizaiolentiddo no fluxo de informacdes e na
conclusdo dos procedimentos licitatorios para coanpie bens e servicos, através da
modalidade de Pregéo EletronicBntretanto, € de conhecimento geral da admigbraublica
que a migracdo de sistemas de informética podeomeaproblemas nos fluxos dos processos a
eles relacionados. Dessa forma, a Companhia deeeniealizado, antecipadamente, a avaliacao
de riscos dessa migracédo, a fim de adotar as fnosigs necessarias para evitar problemas tais
como o atraso na concluséo dos procedimentostdidia.

205. A Unidade menciona, ainda, o fato de sugsalacdes prediais, que em grande maioria
ja possuem mais de um século de existéncia, exggrstantes manutencdoes e portanto,
contratagcdes emergenciai€ontudo, sendo de conhecimento da Unidade que isgtalacdes
merecem constantes manutencdes, clara seria asitecks de planejar as contratacdes
necessdarias para suprir essas demandas evitandssi® a realizacdo de contratacdes
emergéncias.

206. Logo, fica evidente a continuidade de falhas nogjlmento das contratacdes de bens e
servicos ja observadas em relacdo a gestdo de 2@b2desta vez pelo excesso de dispensas de
licitacdes que superam o limite legalmente permitid

207. As falhas relatadas na presente constatacdo dantrar disposto na Resolucdo da
Codesp DP n° 20/2011, de 12/4/2011, que é o normaiterno que disciplina as compras de
materiais no ambito da Companhia. No inicio do doento, ha a definicdo e que o controle
dessas compras € de responsabilidade da DireteriAddhinistracdo e Finangcas e de suas
unidade internas:

Considerando a Decisdo DIREXE n° 104.2011, sm 1.4472 Reunido (ordinaria)
realizada em 08-04-2011;

Considerando a proposta de Procedimentos Qamapra de Materiais apresentada
pela Diretoria de Administracdo e Financ¢as dentro dos preceitos estabelecidos
pela Lei n® 8.666/93,

Considerando que o efetivo controle ficara denteira responsabilidade daquela
Diretoria através de suas respectivas unidadeggrifamos)

208. Além disso, no ultimo item da Resolucéo, esta gtevqueo ndao cumprimento das

medidas ora estabelecidas ou negligéncia no tratn propugnado, ser4 objeto de
apuracdo de responsabilidades junto aos orgaasvolvidos, com adocdo de medidas
corretivas necessarias.

209. Portanto, em cumprimento ao art. 89 da Lei 8.6664,. que afirma que dispensar
indevidamente licitacdo é crime, e ao disposto raoRicdo DP n° 20/2011 da Codesp, esta
caracterizada a necessidade apuracdo de respaledbildos envolvidos na falha de
planejamento que ocasionou a realizacao das depededicitacdo listadas neste fato.

210. Por fim, vale destacar que esta equipe de audittergificou as ocorréncias de indevido
fracionamento de licitacdo ao avaliar os contraldzados na gestdo de compras e contratacoes
da Codesp, ou seja, ndo houve verificacdo da pedia dos valores empregados nas referidas
aquisicoes.

Recomendacdes:
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211. Recomendacdo 1: Apurar, no termo da Resolucdo spod® n° 20/2011, a
responsabilidade de quem deu causa ao fracionamdatodespesa, considerados o0s
procedimentos de dispensa de licitagcdo realizados fandamento no artigo 24, I, da Lei n°
8.666/1993 e que culminaram nos pedidos de comgraardcondicionado; pecas credencial
ISPS-Code; cartucho de impressao; material de rwmé@st; material de pintura; suprimentos de
informatica; madeira; mobiliario; material de hidliiéa; telha; material de escritorio; material de
elétrica; pecas de refrigeracdo; scanner; cimesgaipamento de protecdo individual - E.P.1.;
tinta; material de mecanica; instalacdo de pisoiferzdo de impressos; e manutencdo em
equipamentos.

212. Recomendacado 2: Estabelecer metodologia de plaeefandas aquisicdes de bens e
servicos em um mesmo exercicio, com objetivo deeditpa aquisicdo direta em valores
superiores ao permitido pelo 8§ 1 do art. 24 da h®i8.666/1993, atentando-se para a
possibilidade de utilizacdo do sistema de rege&r@recos para a aquisi¢cao parcelada de bens e
Servicos.

213. Recomendacao 3: Apurar, por meio da Auditoria trdex para subsidiar o atendimento
da Recomendacéo 1 (apuracédo de responsabilidasi®) @enstatacdo, a pertinéncia legal dos
valores empregados nas dispensas de licitacdo omagias nesta Constatagéo, inclusive quanto
aos ganhos de escala caso essas contratacOegasdert sido feitas de forma fracionada.

3.2.8.CONSTATACAO

Baixa qualidade nas transmissdes das informacfessautos de processos de aquisicdes de
bens e servi¢os. Incompletude dos autos de processe aquisicoes de bens e servigos.

Fato:

214. Diante da analise de processos licitatorios e deisigfes diretas (dispensas e
inexigibilidades), realizada para subsidiar a a@o dos controles internos utilizados para a
gestdo de compras e contratagdes, observou-sedquakdade na comunicagcao das informacdes
sobre as aquisicOes realizadas, tendo em vistaab mitodelo de organizacdo processual que
dificulta o entendimento do ocorrido na aquisic¢ao.

215. Em todos os processos analisados identificou-se ememomentos do processo €

utilizada uma mesma folha dos autos para a realzale diversos despachos, de areas
diferentes. Apenas a titulo de exemplo citamoso#tza$ 5, 7, 34, 52, 125, 141, e 195 do

Processo n° 8138/14-25.

216. Nessa linha, entre as folhas 34 e 35, constam 2padkos de 4 éareas diferentes
(Geréncia de ContratacOes e Licitacbes, GerénciaCdotencioso Civil, Superintendéncia
Juridica, Superintendéncia de Administracdo, Somasrdéncia Chefe de Gabinete), além de
despachos para os quais néo foi possivel identificirea de emissdo (despacho do Chefe de
Servigo L. O. F., em 17/4/2014 e despacho do Técdé Servigos Portuérios C. J. da S. S.);
estando todos os despachos compreendidos no peedt®’3/2014 a 7/7/2014.

217. Embora alguns despachos sejam de simples andamentoocesso, outros tratam de
questbes como informacdo sobre disponibilidade noegsaria e sobre analise da
Superintendéncia Juridica, alteragdo de minutaodeato, repeticdo de procedimento licitatério
(como, por exemplo, ocorreu nas paginas 34 e 35pmeesso mencionado) e outras
informacgdes, que, diante da importancia para ogssm; deveriam estar descritas em documento
especifico, numerado, datado, contendo identificaigiarea responsavel e do responsavel pela
informacéo.

218. Essa forma de organizacdo das informacfes foi ift@ula em todos os processos
analisados (Processos n°s 54669/14-71; 34363/144876/14-98; 68042/14-16; 8138/14-25;
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19220/13-95; 24235/13-10; 66864/14-44; 47109/14403249/13-83; 9777/14-90; 2000/14-95;
5649/14-68; 30581/14-28; e 18924/14-11).

219. Vale ressaltar que, embora néo tenha sido verdigaidjuizo a Codesp, a atual forma de

organizacdo processual dificulta a identificacds ddos realizados para a aquisicdo, e,
consequentemente, denota baixa qualidade na coagéniclas informagdes sobre as aquisi¢des
de bens e servicos realizadas, podendo compromataacao do 6rgao de controle.

220. Ainda sobre a organizagdo dos processos de aquisigpre mencionar que em parte
dos processos analisados foi evidenciada auséreiaodumentos comprobatorios: i) da
realizacdo de pesquisa de mercado (Processos 181813, 19220/13-95; 54669/14-71,
34363/14-07; 14367/14-98); ii) da existéncia denterde referéncia (ou outro documento que
identifique as especificidades da contratacao, d3sms n°5649/14-68; 18924/14-11; 54758/14-
08); iii) da designacdo de comissdo de licitacAmd@ssos n° 8138/14-25; 54669/14-71;
34363/14-07; 14376/14-98); de comprovacao da emtokyg garantia contratual (Processos n°
9777/14-90; 8138/14-25; 54669/14-71; 34363/14-@IR76/14-98). Além disso, vale destacar o
exposto na&onstatagéo 3.2.1sobre a auséncia em todos os autos analisadostdeagtiva dos
precos estimados.

221. Sobre a necessidade de juntada aos autos dos ddosmmmprobatérios dos atos
realizados para as aquisi¢coes da administracddbankl de Contas da Unido, de longa data, ja
se pronunciou a determinada unidade publica guagresse, em consonancia com o "caput" do
art. 38 da Lei n° 8.666/1993, a numeracao e a a@gio de todos 0s processos administrativos
sob sua responsabilidade, e cuidasse para quejadteaos processos referentes a compras e
contratacOes fossem corretamente formalizadosgtaetto fidedignamente os acontecimentos
mediante: a) numeracdo de paginas; anexacdo demdotas em sequéncia cronoldgica,;
elaboracdo de preambulos de editais em conformidade o art. 40, "caput”, da Lei de
LicitagcOes; juntada de anexos aos editais; atestdgaotas fiscais pelos servidores designados
em ordem de servigco; e 0s comprovantes de pagamdestgervicos/produtos; b) organizacao
dos documentos referentes a pesquisa de mercade praocessos arquivados; c) juntada ao
processo de todos os documentos correlatos e dsctstnadas quanto aos procedimentos
adotados no decorrer da licitacdo e da execucavataal (item 9.2.1, TC-013.100/2005-4,
Acordao n° 355/2006-TCU-Plenario).

Causa:

222. Deficiéncia nos controles internos estabelecido€ompanhia, em especial quanto ao
elemento de controlmformacéo e comunicacd@onsiderada a metodologia estabelecida pelo
Comité das OrganizacgOes Patrocinadoras — COSO.

Manifestacdo da Unidade

223. ApoOs receber a versdo preliminar deste Relatoridwditoria, a Unidade Jurisdicionada
se manifestou sobre a matéria por meio da Cart# RIRGD/561, de 21/10/2015, informando
gue concorda com as recomendacdes propostas p@oespe de auditoria.

Andlise da manifestacdo da Unidade:

224. Tendo em vista que a Unidade concorda com a Qagéta entende-se pertinente a
manutencdo das recomendacdes propostas com ovobj@é possibilitar melhorias na
transmissdo das informacdes e a adequada instdosiautos dos processos de aquisicOes de
bens e servicgos.

Recomendacdes:

225. Recomendacdo 1: Orientar formalmente as éareas \eta@sl nas aquisicoes da
Companhia sobre a necessidade de emitir informagiomeio de documento especifico,
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numerado, datado, e assinado, contendo identificalgddrea e do agente responsavel pela
emissdo do documento.

226. Recomendacao 2: Estabelecer rotina de instrucdoegsoal para 0s processos de
aquisicao por meio de procedimento licitatorio @uisicdo direta, visando fazer constar nos
autos toda a documentacdo comprobatéria dos absados para a aquisicdo, em especial no
que diz respeito a: realizacdo de pesquisa de dwrckesignacdo de comissdo de licitacdo e
comprovacao da entrega de garantia contratual.

4. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
4.1. MEDIDAS ADOTADAS PELA CODESP
4.1.1.INFORMACAO

Medidas adotadas com finas ao atendimento do AcordaTCU n° 1.212/2014 — Plenario
referente a desoneracgéo da folha de pagamento.

1.1 Historico:

227. O Governo Federal langou, em agosto de 2011, wMaasil Maior, politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior coordenada pkhistério do Desenvolvimento, industria e
Comércio Exterior — MDIC. Entre as principais medichnunciadas, estava a desoneragdo da
folha de pagamento para alguns setores da econoconi@rme disposto na Medida Provisdria n°
540/2011.

228. Em linhas gerais, a medida estabelece que em suf@h as contribuicbes destinadas a
seguridade social a cargo das empresas beneficdel20% sobre a remuneracdo dos
segurados(art. 22, inciso | e Il da Lei n® 8.212/1991), amtribuicdes incidirdo em aliquotas
que variam dd% a 2,5% sobre o valor da receita brutadessas empresas.

229. A desoneracao da folha de pagamento esta delimeadet. 7° da Lei 12.546/2011 e no
art. 2° do Decreto n® 7.828/2012. Conforme as n®r@gais mencionadas, o quadro a seguir
sintetiza as empresas prestadoras de servicosidlada$, com as respectivas aliquotas e os
prazos de vigéncia aplicados.

Quadro 16: Setores da economia beneficiados com a desoneradadolha de pagamento.

Setor Beneficiado Aliquota Inicio Fim Fundamento
(Decreto 7.828/2012)

Empresas que prestam exclusivamente | 02,5% 1°/12/2011 31/07/2012 | Art. 2°, caput, c/c §
servicos de Tl e TIC referidos no art. 14, 8§ 4° 5° inciso |, alinea ‘a’.
e 5°, da Lei n°® 11.774/2008.

2,0% 1°/08/2012 - Art. 2° caput, c/c §
59, inciso .

Empresas de call center e de Tl e TIC, ainda2,5% 1°/04/2012 31/07/2012 | Art. 2°, § 2° c/c § 59,
que se dediqguem a outras atividades, além| das inciso I, alinea ‘b’
previstas n@aput.

2,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, § 2°, c/c § 59
inciso Il.
Empresas do setor hoteleiro enquadradas n&,0% 1°/08/2012 - Art. 2°, 8§ 3°, inciso |
subclasse 5510-8/01 da CNAE 2.0. alinea’a’, clc § 5°
inciso 1.
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Empresas que exercam atividades |de2,0% 1°/08/2012 Art. 2°, § 39, inciso |
concepcao, desenvolvimento ou projeto |de alinea’b’, c/lc § 5°
circuitos integrados. inciso 1.
Empresas do setor de construcdo civil, 2,0% 1°/11/2013 O fundamento dest
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da item encontra-se n
CNAE 2.0. Art. 7° da Lei n°
12.546/2011.
Empresas do setor de construcdo de obras d2,0% 1°/01/2014 O fundamento dest
infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, item encontra-se n
422,429 e 431 da CNAE 2.0. Art. 7° da Lei n°
12.546/2011.
Empresas de transporte rodoviario coletivo|de2,0% 1°/01/2013 Art. 2°, § 4°, inciso |,
passageiros enquadradas nas classes 49211-3 e c/c § 5°, inciso ll.
4922-1 da CNAE 2.0.
Empresas de manutencdo e reparacdo| dé&,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 49 inciso II,
aeronaves, motores, componentes e c/c § 5°, inciso IV.
equipamentos correlatos.
Empresas de transporte aéreo de carga. 1,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4°, inciso
IIl, c/c § 5° inciso IV.
Empresas de transporte aéreo de passageirds0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4°, inciso
regular. IV, c/c 8 5° inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de passageiro$,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8 4°, inciso V,
de carga na navegacéao de cabotagem. c/c § 5°, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de passageiro$,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
na navegacao de cabotagem. VI, c/c § 59, inciso IV.
Empresas de transporte maritimo de carga nd,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4°, inciso
navegacao de longo curso. VI, c/lc § 5° inciso
V.
Empresas de transporte maritimo de passageiro$,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4°, inciso
na navegacao de longo curso. VIIl, c/c § 5°, inciso
V.
Empresas de transporte por navegacdo interiofl,0% 1°/01/2013 Art. 2° § 4° inciso
de carga. IX, c/c 8 5° inciso IV.
Empresas de transporte por navegacdo interiofl,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8 4° inciso X,
de passageiros em linhas regulares. c/c § 5°, inciso V.
Empresas de navegacao de apoio maritimo e d&,0% 1°/01/2013 Art. 2°, 8§ 4°, inciso

apoio portuario.

Xl, c/c 8 5°, inciso IV.
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Fonte: Art. 2° do Decreto n° 7.828/2012 e art. 7° darl°e12.546/2011.

230. De acordo com o explanado no Quadro, a mudancaada ke célculo para a
contribuicdo previdenciaria reflete no valor dosagos sociais estabelecidos para o custo da
mao de obra dos contratos. Portanto, é prementecessidade de revisdo nos contratos de
prestacdo de servico firmados pela AdministracdmiéaiFederal com empresas que, a qualquer
tempo, tenham sido beneficiadas pela desoneracémhdade pagamento de acordo com o art.
7° da Lei n°® 12.546/2011 e o art. 2° do Decrefn.828/2012, conforme preceitua o art. 65, 8 5°,
da Lei 8.666/1993:

Art. 65. (...)

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criadlbsrados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicfes legais, quando desriapdés a data da apresentacao da
proposta, de comprovada repercussdo nos precosateains implicardo a revisédo
destes para mais ou para menos, conforme o caggrifamos)

231. Assim, o Acérddo TCU n° 2.859/2013 — Plenario daeque as revisdes contratuais
sejam feitas com efeitos retroativos as datas ideido beneficio mencionadas na legislacao.
Estabeleceu, ainda, que em relacdo as avencasqéaas, devera haver o ressarcimento dos
valores pagos a maior, se possivel por via admatiish. Tais medidas fazem-se necessarias,
pois a Administragdo tem o poder-dever de busaammpor os impactos financeiros em seus
contratos, devido a criacdo, alteracdo ou extimp@oquaisquer tributos ou encargos legais,
considerando a primazia do interesse publico epaeseritibilidade das acbes de ressarcimento
dos prejuizos sofridos pelo erario.

232. Diante disto, com fins ao monitoramento das detesigies do Acoérddo TCU n°
2.859/2013 — Plenério, o Acorddo TCU n° 1.212/2681R8lenario orienta a ado¢cdo de medidas
suplementares com fins a tornar efetivos 0s proseds revisdes contratuais e de ressarcimento
decorrentes da desoneracdo da folha de pagamed@mals, determinou que as unidades
jurisdicionadas informem o cumprimento das deteagies no Relatorio de Gestao referente ao
exercicio de 2014.

1.2 Medidas adotadas pela Codesp:

233. Conforme registrado no Relatério de Gestédo do &ierde 2014 da Codesp, a Diretoria
Executiva da UJ designou Grupo de Trabalho com jetisb de identificar e relacionar os
contratos passiveis de revisdo. O estudo relaciamoutotal de 47 contratos para que 0s
respectivos gestores os analisassem, objetivangosaibilidade de serem repactuados. O
Relatorio de Gestéo informa, ainda, que dos 47ratms, 3 deles, ainda vigentes, foram aditados
com reducao de valores.

234. Diante desta informacéo, esta equipe de Auditai&dstao solicitou por meio da SA n°
06/2015 as coépias dos aditivos referentes aos atostrsupracitados. Porém, a Codesp
informou™ que apenas o contrato DP/30.2012 est4 em prodesaditamento, o qual ainda nao
esta finalizado, portanto ndo havendo até o momaditoyo formalizado, conforme registrado
naConstatacao 4.1.2

235. Em visita a Companhia, no periodo de 10 a 21/0&28%kquipe de Auditoria de Gestéo
teve acesso ao Processo n° 2705/14-21, que reimedidas adotadas pela Codesp em relacéo a
desoneracdo nos contratos da companhia. Em conaolaautos, identificou-se que o
Departamento de Coordenacdo e Governanca das EwmpEsatais havia comunicado a

% Resposta contida na Entrevista n° 01/2015, da&da 08/2015.
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Codesp’®, desde janeiro de 2014, sobre o conteido do AcdF@a n° 2.859/2013 — Plenério e
a consequente necessidade de revisao dos corteapwestacao de servicos.

236. Para dar atendimento ao comunicado, a Diretoriaiix@ aprovou, em 11/06/2014, a
criacdo de um Grupo de Trabathajue realizou pesquisa com base nas informagiesatuais
contidas no sitio eletrdnico da Cod®jpm em uma relacdo de contratos fornecida pela
Superintendéncia Financelt&m 15 de julho de 2014, obteve-se o resultadd finaestudd’,

gue resultou em uma lista de 47 contratos. Porpas analise desta auditoria, observou-se que a
lista possui, na realidade, 46 processos, devigpeticdo do Contrato DP/30.2011.

237.  Feito isso, em setembro de 2014, a Superintendé&téaceira emitiu comunicagao as
Superintendéncias da Companhia a fim de que orgesidos respectivos contratos 0s
analisassem e dessem inicio as tratativas dasdesvisontratuais. Todavia, a partir desse
momento verifica-se que o trabalho tornou-se inkc@vo, conforme detalhado @onstatacéo
41.2

238. Relevante ressaltar que, diante da manifestacdo amea financeira sobre a
impossibilidade dos gestores em estabelecer odossthiecessarios as revisées, encontra-se no
processo informac&b sobre a contratacdo de profissional para elabordedparecer técnico
referente & desoneracdo da folha de pagamentivaekd contrato DP/51.2014, e que esse
profissional fornecera, ainda, procedimentos paraanalise de contratos em situacoes
semelhantes. Importa notar que o contrato DP/54.2@b esta relacionado no relatério final do
Grupo de Trabalho.

239. Diante disto, a empresa contratada, Cesar Amaraksisria e Pericia Contabil —
Sociedade Simples Ltda, com base nos autos, epaitecet’ informando que especificamente
em relacdo ao contrato DP/51.2014, apesar dederassinado em 01/10/2014, a contratante
apresentou proposta de preco em 12/04/2012, épucque ndo se aplicava a desoneracao.
Portanto, foram consideradas na proposta as comdis previstas na Lei n° 8.212/1991, art.
22, incisos | e Il (20% incidentes sobre o vatial da folha de pagamento).

240. Entretanto, a empresa passou a ser tributada csenrizalei de desoneracéo da folha de
pagamento, e passou a recolher 2% (dois por ceobog a receita bruta. Dessa forma, devido a
composicao de custos envolvidos no contrato especid com base nos valores referentes a
folna de pagamento e ao faturamento da empresaé&sode maio/2015, o parecer contabil
afirma que o contrato sera onerado para a Codespapcontratada recolheu ao INSS, naquele
més, um total de R$ 172.973,91 ao invés de R$ 2324

241. Logo, nota-se que ndo serdo todas as revisdesat@isr que implicardo em economia
para a Companhia, visto que conforme andlise dtratonDP/51.2014, poderd haver contratos
gue devam ser repactuados a favor da contratadel@mo, a assessoria contabil contratada
forneceu, no parecer supracitado, procedimentasgpara a analise de contratos em situacfes
semelhantes.

242. Por fim, a equipe de auditoria observou que as aasdadotadas pela Codesp quanto a
suficiéncia, abrangéncia e resultados para ateadedeterminacfes do Acorddao TCU n°
1.212/2014 — Plenério ndo estdo finalizadas. A Gohia encontra-se com acdes pendentes, tais

% Oficio Circular n°® 01/2014/MP/SE/DEST, datado 8¢0Q/2014.

3" Decisdo Direxe n° 189.2014, datada de 11/06/2014.

%8 http://10.0.10.3/lei_acesso/contratos.asp

% Resposta contida na Entrevista n® 02/2015, datad2/08/2015.

40 Resposta contida na SA n° 06/2015.

“! Folha de Informac&o (ref.: Exp. n° 2705/14-21)ada de 22/06/2015. Contida no processo n° 2705114-
42 pericia Contabil, datada de 01/07/2015. Contidprooesso n°® 2705/14-21.
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como, proceder & comunicacdo com as empresas Ipi@racoposicionamento delas em relacéo
as revisOes, realizar os recélculos dos contratabnente enquadrados na desoneracao, e,
finalmente, formalizar os instrumentos de repadiaace ressarcimentos. Essas falhas estéo
descritas naConstatacdo4.1.2 em que esta equipe de auditoria registra as rendacdes
saneadoras.

4.1.2.CONSTATACAO

Ineficacia e inoperancia para o atendimento as det@inacdes do Acorddo TCU n°
1.212/2014 — Plenario.

Fato:

243. Conforme descrito nenformacao 4.1.1 esta equipe de auditoria avaliou a abrangéncia,
a suficiéncia e os resultados das medidas adopati@sodesp relacionadas ao cumprimento do
Acorddo TCU n° 1.212/2014 — Plenario. Da avaliactm, evidenciada a ineficacia e a
inoperancia da Codesp para efetivar as a¢cdes detuagao e ressarcimento.

244. O Acordao TCU n° 1.212/2014 — Plenario orienta@cad de medidas suplementares ao
Aco6rddo TCU n° 2.859/2013 — Plenario com fins anaorefetivos os processos de revisdes
contratuais e de ressarcimento decorrentes da eleg@o da folha de pagamento, de acordo
com o art. 7° da Lei n°® 12.546/2011 e o art. 2Ddoreto n°® 7.828/2012.

245. Diante disto, o Grupo de Trabalho instituido pela &p0s a conclusédo das suas pesquisas
sobre 0s provaveis contratos a serem revisadosgssep aos respectivos gestores a

responsabilidade sobre a verificacdo da situacdoada contrato e a possibilidade de serem

negociados. Porém, os procedimentos a partir dasseento ndo foram efetivos. As agcbes de

comunicacdo as empresas contratadas e os recattmgogalores contratuais encontraram-se

prejudicados.

246. Dessa maneira, do total de 46 (quarenta e seispgsos selecionados pelo Grupo de
Trabalho, para 43 (quarenta e trés) ndo se enocomwgorocesso n° 2705/14-21 documentos que
comprovem qualquer tratativa com as respectivasresap, hem o0s resultados das devidas
repactuacoes.

247. Além disso, apesar das manifestacdes das contsatataelacdo aos Processos 2499/08-
14, 8094/12-90 e 37160/13-47, nao houve por pade Gbmpanhia qualquer contra
argumentacédo ou resultado da analise das manibesta@ortanto, também nédo h& desfecho para
a repactuacao desses trés contratos.

248. Ademais, em que pese a Codesp informar no RelatieriGestdo 2014 o aditamento
relativo ao contrato DP/30.2012 com a empresa Sebwdlsan S/A, verificou-se que ndo houve
nenhuma formalizag&o do referido aditamento at®@memto da realiza¢éo desta auditoria.

Causa:

249. Incompletude quanto ao atendimento ao disposto o@rddo TCU n° 1.212/2014 —
Plenario, que trata da necessidade de repactuagd@tratacdes alcancadas pela desoneracao da
folha de pagamentos, apesar da instituicdo de gtepabalho especifico.

Manifestacéo da Unidade:

250. As informagOes apresentadas pela UJ durante asvistés n° 1, 2 e 5/2015 foram
utilizadas na confeccdo da constatacdo em telan Al&sso, ap0s a apresentacdo da versdo
preliminar deste Relatério de Auditoria, a UJ, poeio da Carta DIRPRE-GD/561-2015, de
21/10/2015, apresentou concordéancia com a analises eecomendacdes desta equipe de
auditoria.
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Andlise da equipe de auditoria:

251. Dada a concordancia da UJ ap0s a versao prelindieste Relatorio, esta equipe de
auditoria mantém as recomendacdes propostas.

Recomendacdes:

252. Recomendacdo 1Realizar revisdo dos contratos encerrados e vigedentificados
pelo Grupo de Trabalho, com fins a certificar-sbreoo enquadramento dos respectivos
contratos na legislacdo de desoneracdo da follpagemento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e no
art. 2° do Decreto n°® 7.828/2012), obtendo-se aasg@leridade da fase de negociacdo que se
encontra sob a responsabilidade dos respectivisrges

253. Recomendacao 2: Prosseguir nas tratativas forreaiggociacao pela via administrativa,
apos a certificacdo de quais contratos deverdoepactuados em decorréncia da legislacao de
desoneracdo da folha de pagamento (art. 7° da 2.646/2011 e no art. 2° do Decreto n°
7.828/2012).

254. Recomendacdo 3:- Formalizar, por meio de instruosebmprobatorios, os ajustes
acordados decorrentes da revisdo dos contratosaaloarna legislacao de desoneragao da folha
de pagamento (art. 7° da Lei 12.546/2011 e n@@&do Decreto n° 7.828/2012).

5. PROGRAMA PORTOS EFICIENTES
5.1.AVALIACAO DO IMPACTO DAS INICIATIVAS DO PROGRAMA
5.1.1.INFORMACAO

Caracterizacdo do Programa Portos Eficientes e osspectos utilizados pela equipe de
Auditoria de Gestao para realizar a analise propost.

255. Conforme o escopo ajustado com a Secretaria dedl@iixterno do TCU em Sé&o Paulo
— Secex/SP, esta equipe de auditoria avaliou thiamdo programa Portos Eficientes, lancado
pela SEP no final de 2013. O programa é resultadgrdpo de trabalho instituido pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica no inicio daqule com representantes da Casa Civil, da
SEP/PR, da ANTAQ, do Ministério do Planejamentogadrento e Gestdo e do Ministério da
Fazenda, e visa colocar em pratica dispositivaabestcidos no novo marco regulatério do setor
portuario, a Lei n° 12.815/2013, principalmentegpaumprir as diretrizes previstas no art. 3°:

Art. 3° A exploracé@o dos portos organizados e lagfges portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento dis,Rdeve seguir as seguintes
diretrizes:

| — expansao, modernizacdo e otimizagdo da infrgesh e da superestrutura que
integramos portos organizados e instalacées p@s)ar

Il — garantia da modicidade e da publicidade dafasae precos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividadelgleitos dos usuérios;

Il — estimulo & modernizacdo e ao aprimoramentgeaiao dos portos organizados e
instalacBes portuarias, a valorizacdo e a quatficada mao de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promocao da seguranca da navegacdo na ergradasaida das embarcacfes dos
portos; e
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V - estimulo a concorréncia, incentivando a particBo do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalag@@sdades portuarias.

256. Entre as iniciativas desenvolvidas no ambito doggma, o escopo ajustado com a
Secex/SP previu a avaliacdo: i) do projeto de Madac&do Portuéria produto da Consultoria
Deloitte Touche Tohmatsu; ii) dos Programas Nacésoda Dragagem Portuaria e Hidroviaria | e
II; iii) das Obras do PAC; iv) do Sistema VTMIS; &b sistema Portolog; e vi) do Programa
Porto 24 Horas.

257. Visando direcionar a avaliagao do tema, a equipaudéoria, em fase de planejamento,
estabeleceu a necessidade de identificar alguestaspde cada iniciativa. A esses aspectos preé-
estabelecidos, outros foram somados durante ocallicbde campo, de maneira que a avaliacao
empreendida pela equipe de auditoria consider@e@sintes aspectos para cada iniciativa:

i) Projeto de Modernizagédo da Gestéo Portuaria:

* 0 estagio de desenvolvimento do projeto de Modagdia Portuaria na
Codesp;

* a maneira com que a Codesp contribui para o des@memto do projeto
de Modernizacdo Portuéria;

* aexpectativa da Codesp em relacdo ao projeto Heon@dos processos externo e
internos; e

» as dificuldades encontradas pela Codesp, no achbipvojeto.
i) PNDIlell

 se 0 PND I atingiu o objetivo proposto na Codesp;

* 0 impacto negativo na Codesp das obras previstaBND |, mas néo
realizadas;

* 0 impacto positivo na Codesp das obras realizaold&ND I;

» as dificuldades encontradas pela Codesp, no atoalemto de transicéo
entre o PND I e o PND II;

* as acles de controle adotadas pela Codesp pagamessas dificuldades
no momento de transicao entre o PND I e o PND II; e

* a expectativa da Codesp em relagcdo ao impactolatas previstas no PND
Il

iii)  Obras do PAC:

* 0 impacto das Obras do Programa de Aceleragéo dscidrento — PAC
finalizadas nos resultados financeiros e operasa®2014.

iv)  VTMIS:
» 0 estagio de implantacdo do VTMIS na Codesp;
* amaneira com que a Codesp contribui para a imgrieagao do VTMIS;

* a expectativa da Codesp em relacdo ao impacto dooftamento do
VTMIS; e

* 0 estagio das obras que tratam da implementac&d bS na Codesp.
V) Portolog:
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» 0 estagio de implantacdo do Portolog na Codesp;
* amaneira com que a Codesp contribui para a impiep@&o do Portolog;

* arelacao (evolutiva ou regressiva) entre o sisteoréolog e o Sistema de
Gestao do Monitoramento de Transito —Codesp (SGAC);

* a expectativa da Codesp em relacdo ao impacto dooftamento do
Portolog.

vi)  Porto 24 Horas:

e 0 impacto da implementacdo do programa Porto 24addaros resultados
financeiros e operacionais de 2014;

» as dificuldades encontradas pelos 6rgdos anueates gumentar o horario de
funcionamento do porto; e

» 0 esforco da Codesp para manter o periodo de fuatiento do porto em 24 horas
sem extrapolar o limite percentual de horas extams)forme determinacgao
expressa no Acérddo —TCU n° 838/2014 — 12 Camara.

258. Importa ressaltar que as avaliacbes empreendidssatam evidenciar o impacto do
desempenho das iniciativas na Codesp, com basevoonmarco legal, a Lei n° 12.815/2013, e o
desempenho da propria Codesp no exercicio de 2014.

5.1.2.INFORMACAO

Projeto de Modernizacao Portuaria.

259. Na Lei n° 12.815/2013, o art. 3° e seu inciso Bfilem que a exploracdo dos portos
organizados deve observar o estimulo & modernizagé&oaprimoramento da gestado dos portos
organizados e instalagbes portudrias, a valorizagqgualificacdo da mao de obra portuéaria e a
eficiéncia das atividades prestadas. Para cungsa diretriz e atender ao estipulado pelo grupo
de trabalho da Casa Civil/PR, a SEP/PR realizouegd® Eletronico n° 9/2013, pelo qual, em
28/4/2014, celebrou com a empresa Deloitte Touadraahtsu Consultores Ltda o Contrato n°
6/2014, no valor de R$ 10 milh&es.

260. O referido contrato foi analisado por equipe d&steretaria de Controle Interno durante
a Auditoria de Gestédo do exercicio de 2014 na SEPAPClausula Primeira do instrumento
contratual define o objeto da contratacdo e emsquaitos o projeto sera executado, entre eles a
Codesp:

Clausula Primeira — o presente contrato tem poetoba prestacdo de servigos de
consultoria no desenvolvimento e implementagéo afpectos relativos a melhora da
gestéao, preconizados pelo projeto Modernizacaoe$dd@ Portuaria, com vistas a:

a) Modernizagdo dosprocessos logistico-portuarios de entrada e saidaed
embarcag0Oes, liberagdo de cargas e passageiros essos terrestres aos portos
vinculados as Companhias Docas do Estado de Sdo Rad Codesp do Rio de
Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, compreendendayoses portos d€antos,Rio
de Janeiro, Itaguai e Angra dos Reis, Belém, \6l&dnde e Santarém; e

b) Modernizacdo daSompanhias Docas do Estado de S&o Paulo — Codedp Rio de
Janeiro — CDRJ e do Pard — CDP, incluisdoevisdo de seus processos internos,
estruturas organizacionais, modelos de Governanca dos demais aspectos que
determinam sua atuacao eficientecomo responsaveis diretos pela Administragéo
Portuaria, na forma da legislacao vigeggifamos)
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261. Considerando o acima exposto, foi emitida a Codespolicitagdo de Auditoria n°
14/2015 e realizada a Entrevista n° 6/2015 comepsesentantes da Unidade que compdem
grupo de trabalho — GT relativo ao Projeto de Mo@cdo Portuaria na Codesp.

262. Assim, sobre o estagio de desenvolvimento do mrajet Modernizagdo Portuaria, a
Codesp prestou as informacdes com base no cronagtarapresentacdo dos produtos acertado

entre a SEP/PR e a Deloitte, a saber:

1502082

Quadro 17: — Produtos da consultoria Deloitte entregues e a &agar

N° do produto e fase de

Data da entrega pela

referéncia Deloitte
Plano de Trabalho Preliminar- 25/07/2014
Fase |
Produto 1
Plano de Trabalho Preliminar- 05/09/2014
Fase Il
Produto 8
Plano de Trabalho Consolidada 26/11/2014
Fase | Produto 2
Mapa de Processos Portuarios 22/04/2015
Revisados - Produto 3
Plano de Trabalho Consolidada 26/01/2015
Fase Il Produto 9
Mapa dos Processos Internos 22/04/2015

Revisados - Produto 10

Consolidado dos Relatorios
Mensais de Implantacad-ase |
Produto 4

Plano de Monitoramento
Continuo-Fase |

Produto 5

Consolidado dos Relatorios
Mensais de Implantacad-ase I
Produto 11

Plano de Monitoramento
Continuo-Fase Il

Produto 12 — Codesp

Consolidado dos Relatérios
Mensais de Monitoramento - Fa
I

Produto 6

28/08/2015 (previsédo)

28/08/2015 (previsao)

28/08/2015 (previsédo)

28/08/2015 (previsao)

15/10/2015 (previsao)
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Guia de Implantacéo de Melhoria 15/10/2015 (previsao)
da Gestao de Processos Portua
Produto 7

Consolidado dos Relatorios 15/10/2015 (previsao)
Mensais de Monitoramento - Fa
I Produto 13

Guia de Implantacéo de Melhoria 15/10/2015 (previsao)
da Gestao de Processos Internos a

Cia Docas Produto 14
Fonte: Codesp, em resposta a Solicitagcao de Auditoria/Z01L5.

263. Do quadro acima, a UJ informou que os produtos, B 8 10 foram implementados,
destacando que o atual estagio € de conclusdo geam&nto dos processos internos,
dependendo apenas da aprovacdo pela Secretariartbs Ea Presidéncia da Republica —
SEP/PR, gestora do projeto. Aléem disso, os memtiwo&T afirmaram que cerca de 70% dos
processos internos aprovados pela SEP/PR ja pogsléivas e procedimentos de implantagédo
prontos.

264. Como consequéncia positiva resultante do mapeang@st@rocessos internos, a equipe
de auditoria, ap0s consulta a intranet da Unidatintificou a aprovacédo pelo Conselho de
Administracdo da Codesp — Consad, dos seguintesraotos: (i) organograma da Unidade; (ii)
Regimento Interno descrevendo as atribuicdes dea csetor ; (iii) Plano de Cargos
Comissionados e Func¢des de Confianca (PCCFC)tnagis, segundo informacédo da intranet da
UJ, que esse plano foi encaminhado ao Departansmt@oordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais(Dest); e o (iv) Regimento Intelam®nidade de Seguranca, que trata de um
detalhamento da Superintendéncia da Guarda Partuari

265. Ainda neste contexto, cumpre mencionar que a Ueidadrmou a equipe de auditoria,
depois de encerrada a fase de campo, que o orgam@gla nova estrutura da empresa passou a
ser implementado no dia 1/9/2015. Essa informac&oiteas referentes a nova estrutura séao
divulgadas aos empregados por meio da intranet.

266. Quanto a forma de contribuicho da UJ para o dedémento do Projeto de
Modernizacdo Portuaria, destaca-se a Resolugdo®DR.8014, de 26 de maio de 2014, que
designa o Grupo de Trabalho permanente com quea ezpiipe de auditoria realizou a
Entrevista n° 6/2015. Este grupo € constituidogmpregados da Codesp e objetiva, nos termos
da resolucéo:

(...) conduzir o Projeto de Modernizagdo da Gedo Portuaria no ambito desta
Codespque contara com o apoio da Consultoria Deloittetratada pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — StPa desenvolvero contetdo previsto no
Termo de Referéncia do Edital SEP — Pregdo ElewdnP 009/2013, envolvendo a
revisdo e modernizag¢do dos processos portuarios,dmmo a revisdo e modernizacao
dos processos internos e estruturas organimsiola Codesp, CDRJ e COBrifos
NOSSO0S)

267. Ademais, ainda conforme a propria resolucdo, tamludime ao GT identificar a
necessidade de participacdo eventual de outrosiohdarcos da Companhia, propondo a
convocacao desses para apreciacao da Diretoriastix@cbem como, providenciar 0S recursos
materiais e humanos necessarios ao desenvolvirderngmjeto.

268. Entretanto, logo no inicio da Entrevista n° 6/204% representantes do mencionado GT
esclareceram que a contribuicdo oferecida pelaspodepresentada pelo GT, ndo conterfpla
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desenvolvimento do conteddo previsto no Termo deré&eid. Os entrevistados destacaram
que compete a eles apenas a intermediacdo engmmegados da Codesp e consultores da
Deloitte, realizando assim um canal de comunicagfice a consultoria e as areas da Codesp.
Com o proposito de reforcar esse papel de inteadedido GT, foi emitida a Resolugcdo DP n°
93.2014, de 15 de julho de 2014:

Autorizar que qualquer convocacao de funcionéréig fpelo Grupo de Trabalho, que
tem como objetivo conduzir o Projeto de Modernipada Gestdo Portuéria no ambito da
Codesp, designado pela Resolugdo DP/72.2014, sejalida, imediatamente, sem
maiores formalidades

269. Vale destacar o trabalho realizado por esse Grgpdrdbalho quanto a conclusdo do
mapeamento dos processos internos. Assim, por daeentrevista, o GT explicitou todos os
procedimentos e citou a competéncia de cada enloha Deloitte solicita ao GT comunicacao
com o setor especifico da Codesp, a fim de mapetuxos operacionais da area envolvida. Ao
término desse levantamento, é elaborado o ternaxeite entre a area da Codesp, o Grupo de
Trabalho e a Deloitte, ratificando que aquele |taaento/mapeamento, demonstra a real
necessidade do setor.

270. Ainda com relacdo a contribuicdo da UJ, a equipauwtitoria, em consulta ao ao sitio
eletronico da Secretaria de Portos —SERttp(//www.portosdobrasil.gov.br/home-
1/noticias/modelos-internacionais-ajudam-na-modeao-do-sistema-portuario-nacional
verificou que em 2014, representante da Codesmosunto cm representante da SEP/PR e da
Deloitte, buscou modelos de gestdo de portosnaternais para dar subsidios ao Projeto de
Modernizacgao.

271. Quanto a expectativa da Unidade com a implementaggwojeto de modernizacdo, em
resposta a SA n° 14/2015, a UJ relatou que a peigped de que conjunto de processos
revisados pelo projeto permita que o porto operecanjunto, com indicadores de desempenho
de classe mundial, tornando-o competitivo no namado imposto pela Lei 12.815-20181ém
disso, a Unidade destacou que:

O produto final desejado é a revisdo completa dosegsos portuarios, em especial
aqueles de responsabilidade da Autoridade Portddnainistradora do Porto, de forma a
se buscar indices de eficiéncia compativeis copodss mais modernos do mundo.

272. Por outro lado, os membros do GT citaram que ngos8ivel apresentar a expectativa

sobre a implementacéo dos processos externos pospoala consultoria, pois esses processos
séo discutidos diretamente com a SEP. Assim, nimssivel afirmar se, apos a aprovacgao pela
SEP/2015, eles vao considerar pontos criticos ademimento da Codesp, a exemplo da

necessidade de maior interagdo com 0s outros éggamntes, como no caso de movimentacao
de carga perigosa, informacao que a Receita Feauvalepassa a Codesp.

273. No tocante as dificuldades da Unidade no ambitprd@to como um todo, em resposta
a SA n° 14/2015, a Codesp informou que:

As maiores dificuldades dizem respeito a préprimplexidade da operacdo portuaria,
devido ao elevado nimero de processos operacieratisres envolvidos, a necessidade
de automacdo e informatizacé@o intensiva, ainda @@&xistente e & mudanca cultural
decorrente da transicdo do modelo onde o porton@g@do (porto publico) possuia o

monopdlio para a movimentacdo das cargas em gwed, um cenario onde qualquer
instalacdo portuéaria, sendo publica ou privadagpadvimentar qualquer tipo de carga,
ou seja, cenario competitivo, com necessidadeidiémdia na gestéo.

274. Ainda sobre as dificuldades, destaca-se que a Waittamalizou, em 2009, o Contrato
n° DP/14.2009 com a mesma consultoria Deloitte ra objeto similar ao do atual contrato:
prestacdo de servi¢cos de consultoria para a elab@doade Plano de ReorganizacBstratégica,
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de Gestao e Processos para a Companhia Docas @ol&ese Sdo Paulo-Codedpa Entrevista

n° 6, os membros do GT informaram que o produtibegoe pela consultoria havia sido
aprovado pela Diretoria Executiva e pelo Consad; nd@ pelo Departamento de Coordenagéao e
Governanca das Empresas Estatais do Ministério ldnemento — Dest/MP. Por fim, a
mudanc¢a no marco regulatorio também contribuiu pando implementacdo do produto entdo
elaborado pela Deloitte. Também durante a Entr@wist6/2015, os membros do GT, ao serem
qguestionados por esta equipe de auditoria, infamaoutras possiveis dificuldades na
implantacdo do Projeto de Modernizacdo Portuamanoc a até entdo indefinicdo quanto a
ocupacao dos cargos de chefia na UJ. Na opinida éeglipe de Auditoria de Gestéo, tal
dificuldade é caracteristica de todo processo deéanga estrutural e foi ao menos parcialmente
superada com a divulgacéo na intranet, em 31/8/2fd% Resolu¢des DP n° 67 e n° 68/2015,
normativos que fixam os nomes dos ocupantes dgesala nova estrutura da companhia.

275. Outra dificuldade para o sucesso da nova estrutel@dada pelo GT é o prazo
relativamente curto de vigéncia da consultorigginalmente em 1 ano, para a implementacéao de
todas as mudancas mapeadas. Ainda, o GT frisowesgse dificuldade pode ser agravado pelo
fato de que os membros do GT nado tém acesso amsspos externos mapeados pela consultoria
e nao participam da proposta da nova estrutura.

276. Diante das dificuldades expostas, esta equipe diéoaa orienta que, para aumentar as
chances de sucesso do contrato vigente, a UJa@alizrapeamento das dificuldades encontradas
atualmente (mapa de riscos), fomentando desta raaneia politica de gestdo de riscos, que
sera capaz de identificar, no término da vigénoiatdal contrato, os procedimentos especificos
para identificacdo, avaliagcdo, monitoramento e ga@#o dos riscos, de forma continuada,
subsidiando a UJ ao longo da implementacao dot®rdgeModernizacdo Portuéria.

277. ApOs a apresentacao da versao preliminar destédRelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIPRE-GD/561/2015, de 21/10/2015, acatoudissne a recomendacao desta equipe de
auditoria e informou que a Geréncia de Planejamést@tégico e Projetos (GEPEP), vinculada
a Superintendéncia de Desempenho, Risco e Confadei(cSUDEC), ficara responsavel, apds o
final da vigéncia contratual, pela implementacdoGizstdo de Riscos, que ira subsidiar a
Unidade na implementacé&o do projeto de ModernizBgaituaria.

278. Por fim, cumpre ressaltar que as recomendacfeadasaaneste Relatério de Auditoria

serdo registradas no Plano de Providéncias Perteasemonitoradas por esta Secretaria de
Controle Interno, por meio do Sistema de ExecucBtoeitoramento das A¢des de Controle —
SEMAC.

Recomendacao:

279. Recomendacdo: Realizar mapeamento de riscos conpriasipais dificuldades
identificadas que podem prejudicar o sucesso ddamtggdo do projeto de Modernizagéo
Portuaria, especialmente apds o final da vigénaeiaahtratacdo da consultoria Deloitte pela
SEP/PR, com o intuito de avaliar os riscos, tragadidas mitigatorias e monitorar, de maneira
continuada, a eficicias das medidas adotadasigcos rdentificados.

5.1.3.INFORMACAO

Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaia | e Il.

280. O Programa Nacional de Dragagem - PND | foi in&tidu pela MP 393/2007,
posteriormente convertida na Lei 11.610/2007 lqgusaa criacdo da SEP/PR.
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281. A referida lei definiu um novo modelo de contratagd remuneracéo por resultados com
profundidade pré-estabelecida (dragagem por res)|tpodendo o contrato ter duragcédo de até
cinco anos, renovavel uma unica vez, por mais um an

282. Com o advento da Lei n° 11.610/2007, os servicosddgagem deixaram de ser
classificados como atividades de navegacdo de gpmitmério, conforme previa a Portaria
461/1999 do Ministério dos Transportes, e passarasr enquadrados como obras e servigos de
engenharia (art. 1°, 82°, 1), podendo ser execstgmnbém por empresas estrangeiras.

283. Ante o exposto, visando obter evidéncias que peseiin avaliar os reflexos do PND |
na Codesp, a equipe de auditoria emitiu a Sol@date Auditoria n° 4/2015. Em resposta, a UJ
informou:

O contrato SEP/PR n° 18/2009, de 30/09/2009, fbcado com o Consoércio Draga
Brasil (EIT — Empresa Industrial Técnica S/A, DTAdenharia Ltda., EQUIPAV S/A
Pavimentacdo Engenharia e Comércio e CHEC Dredpi@@® Ltda.) e a Secretaria de
Portos — SEP/PR. Teve como objeto a obra de deaygmpr resultado nos acessos
aquaviario ao Porto de Santos/SP, compreendengwofuadamento e alargamento do
canal de acesso e bacia de evolucdo do Porto desfsin, Etapa 1 e servico de
manutencédo dessa obra, Etapa 2.

De acordo com o objeto do contrato mencionado,jetiob era aprofundar o canal de
acesso ao Porto de Santos para — 15 metros, e rmanfargura minima de 220 metros,
em uma extensao de 25 Km, divido em trecho 1, ¢&réclrecho 3 e trecho 4.

- trecho 1: da entrada do canal de acesso exteridara de Santos até o entreposto de
pesca;

- trecho 2: do entreposto de pesca até a torrelgran
- trecho 3: da torre grande até defronte ao armd&zém
- trecho 4: do armazém 6 até a alemoa.

O valor original do contrato foi de R$ 199.529.445 e o primeiro Termo aditivo,
24/08/2011, estabeleceu o valor total do contrata R$ 236.916.269,74.

O prazo de do contrato em apreco foi de 3 (trés},acom vigéncia a partir da data de
sua assinatura.

A Companhia Docas do Estado de Sédo Paulo — Codespipou do contrato SEP/PR n°
18/2009 na figura de interveniente, tendo sob sspansabilidade o pagamento dos
valores correspondentes aos servicos de dragagerardgencao (Etapa 2), a saber:

MEDICAO VALOR
medic&o 009/2010 (27/09/11 — 19/12/11) R$ 9.4959579
medic&o 010/2010 (20/12/11 — 28/06/12) R$ 4.721291
medic&o 012/2010 (30/08/12 — 29/10/12) R$ 4.5478855
medic&o 013/2010 (30/10/12 — 30/11/12) R$ 7.354257
TOTAL R$ 26.120.184,33

Embora a obra ndo tenha sido concluida em suauadenio calado operacional do Porto
de Santos, nos trechos 1, 2, 3 e 4 ficou confoiitngghdo pela Codesp:
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CALADOS MAXIMOS DE OPERACAO NO CANAL DE NAVEGACAO
(Zero DHN)

TRECHO DEPOIS | HOMOLOGAGCAO ANTES
P gy (° 1220m | PEZWRRO | 120m
oo e 132om | PFEHERO | saa0m
Z\?rrr:zzém (()36ra(l'rll'(rjeech0 Ilf;te 13,20m DEZZEOI\{lERO 11,20m
NS ooy T 1a2om | PSHBRO | 3 20m
plamoa ((')I'Zrecr?:)éIV)ﬁnal 11,20m | JUNHO 2012 11,20m

Obs.: Usualmente, a Capitania dos Portos de Sadlo Rdata aproximadamente 10% da menor
profundidade obtida a titulo de seguranca pardasloaperacional.

(..)

A dragagem de manutencéo do trecho 4 até a regiddathoa, ndo foi concluida
na integra, ndo permitindo a obtencao de melhadcabperacional, considerando
o término do prazo contratual.

(..)

N&o houve impacto negativo naquele momento, corside que a dragagem de
manutencdo do trecho 4 até a Alamoa ndo foi caelupois o terminal de

graneis liquidos — TEGLA, néo estava apto a recebeios de maior porte, fato
esse que deve ocorrer ap0s o término das obracdperacdo daquele terminal,
ora em andamento.

284. Da resposta apresentada, pode-se concluir que teatem@o da obra de dragagem do
PND | n&o surtiu todo o efeito esperado, emborgyratica, a falha na concluséo dos servigcos
tenha sido mitigada pelo atraso na obra de recg@eido terminal de granéis liquidos.

285. Ao avaliar o PND I, o TCU registrou no Acordao 185/2014 — Plenario uma breve
conclusao sobre as obras do PND I:

83. As antigas Secretarias de Fiscalizacdo de Qbeasdo TCU fiscalizaram treze obras
de dragagem do PND-I, nos seguintes processos:

Tabela 1- Obras de Dragagem do PND-I Fiscalizadasp TCU

Obras do [Processo Ministros Relatores

PND |

1. Santos (SP) 012.842/2013-3 Aroldo Cedraz

2. Rio de Janeiro (RJ 013.843/2010-9 José Jorge

3. ltaguai (RJ) 013.874/2010-1 José Jorge

4. Vitoria (ES) 016.343/2010-7 e Aroldo Cedraz

037.383/2011-6
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5. Rio Grande (RS) 003.626/2013-0 Walton Alencar

6. Sdo Francisco do007.195/2010-9 Augusto Sherman
Sul (SC)

7. Itajai (SC) 016.546/2010-5 Augusto Sherman
8. Fortaleza (CE) 018.583/2010-5 André de Carvalho
9. Suape (PE) 001.202/2011-1 Weder de Oliveira
10. Cabedelo (PB) 011.819/2011-1 Valmir Campelo
11. Recife (PE) 003.656/2010-1 Aroldo Cedraz

(12. )Salvador e Aratu 003.656/2010-1 Aroldo Cedraz

BA

Fonte: equipe de auditoria

84. As principais irregularidades encontradas nagit@ias foram deficiéncias na
elaboragdo dos projetos e orgcamentos das obrasjooaado superfaturamento aos
contratos.

85. Além disso, os ganhos de profundidade nos saleiacesso, em alguns casos, nao
acarretaram aumento de produtividade aos portoa, vem que nao foram executados
servigcos sob a responsabilidade das administrdQdess, tais como obras de dragagens
de aprofundamento dos bercos e adequacdo daszaii@s e balizamentos. tal fato
impossibilitou a navegacdo e atracacdo de navioeresa ndo ocorrendo a plena
utilizacdo das vias dragadas pela SEP.

86. Assim, apesar dessas obras terem sido efetivamemtecutadas e do consideravel
montante de recursos aplicados, o programa ndo alegou todos os resultados
esperados(grifo N0sso)

286. Especificamente quanto a obra do PND | no portdsdetos, o Tribunal destacou o
Processo n012.842/2013-3ainda inconcluso, por meio do qual foi instaurddenada de
Contas Especial por causa de suposto dano ao @@cmrrente de sobrepreco e falhas no
orcamento da licitacdo conduzida pela SEP/PR.

287. Por outro lado, a Codesp, também em resposta éit8cdio de Auditoria n° 4/2015, se
manifestou positivamente quando ao PND |, ao detreangue, apesar da influéncia de outros
fatores, a dragagem no porto de Santos possibdituacacao de navios maiores, e consequente
aumento na arrecadacao das tarifas portuariasgrdssos):

A movimentacéo fisica no Porto de Santos apresemitdwvel crescimento nos ultimos
anos. No periodo compreendido entre 2007 e 20X3&x@nplo, tivemos quatro anos que
se destacaram por altas expressivas, acima da:r@66ia (5,87%), 2010 (15,42%), 2012
(7,59%) e 2013 (9,12%).

No grafico a seguir, ilustramos a evolucdo da mevwitacao fisica de cargas no Porto de
Santos no periodo 2006 a 2014, associando-a cgoeasidades anuais de atracagdes.
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Obs: Do niimero total de navios foram excluidos os de passageiros e outros.
Fonte: Mensario Estatistico.

Fica evidente que o crescimento da movimentacémafi® periodo veio acompanhado
da queda das atracacdes, de forma sutil em 20@PR0dais acentuada desde 20LR.
periodo do PND | (2007 a 2012), a movimentagdo dargas registrou expansao de
37,0%, enquanto as atracagdes recuaram 1,1%.

Desta forma, a consignacdo média (toneladas carratgs por navio, em meédia)
acumulou crescimento de 38,6% no periodo do PND passando de 14.732 t/navio
em 2007 para 19.733 t/navio em 2012.

Consigna¢ao média

24.000

22.000 /

20.000
18.000 /._.,
16.000 f.—."‘, —&—Ton/Navios
14.000 -

PND I

12.000

10.000 T \ T \ \ 1
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Fonte: Mensario Estatistico.

(..)

O calado médio das embarca¢8es também aumentou, e metros em 2007 para 12
metros em 2012 e 13 metros em 2014.

A evolucdo da receita tarifaria bruta no Porto de &@ntos nos ultimos anos tem

acompanhado as trajetérias da movimentacao total deargas e da consignacao

média, crescendo28,6% entre 2007 e 2Q1Bso nos permite inferir que existe uma
associacao entre esses desempenhos. Entretanté, pissivel afirmar até que ponto
existe uma relacdo de causalidade entre as obrdeagagem e a expansdo da receita,
pois, como j& mencionado, h& de se considerarajoee diversos foram determinantes
para a expansao notavel do fluxo de cargas qusittsarpelo Porto de Santos no periodo.
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Comparativo entre receita tarifaria bruta e

consignagdo meédia
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450.000

Ton/Navios
24.000

- 22.000

400.000
- 20.000

350.000

- 18.000

200.000 - 16.000

- 14.000

250.000 -
12.000

200.000 - - 10.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B KECEIA |ARIFARIA BRUIA = (0nsignagdo Meédia

Fontes: Anélise do Movimento Fisico e Mensério Estatistico.

288. No tocante as dificuldades encontradas pela Cauesppual momento de transicao entre
0 PND | e 0 PND II, a equipe de auditoria realizaddntrevista n° 8/2015 com o Superintendente
de Infraestrutura e Utilidades da UJ, empregadporesavel pelo setor de dragagens, o qual
destacou que o cenario da Codesp € critico e pgrantal

289. Conforme informacdes do Superintendente de Ininatesa e Utilidades, quando
encerrado o PND | sem a conclusdo da obra do trdch@ Codesp enviou a Carta DI-
GD/1000.12 a SEP/PR, gestora dos PNDs, solicitangmorrogacao da conclusao da referida
obra, porém a empresa contratada rejeitou a gagém.

290. Assim, com a ndo retomada do PND | e considerasdtifeuldades encontradas pela
SEP para implementar o PND I, segundo o entredasta Codesp realiza atualmente dragagens
em pontos criticos com seus proprios recursospaavitar prejuizos comerciais, financeiros e
de seguranca para o porto e os arrendatariosea sab

Quadro 18: Dragagens pontuais realizadas pela Codesp em virtadlo atraso na contratacao pela
SEP no &mbito do PND II.

Data d Data de
Contrato Empresa . ,at.a © Término
Objeto Inicio da Valor
o Contratada A da
n Vigéncia N
Vigéncia
DP/06.2012| Consércio | Execucao de 27/02/2012| 26/02/2014 17.803.060,00
DTA Servicos de
Engenharia | Dragagem  de
LTDA Manutencéo e de
Aprofundamento
Nnos acessos ads
bercos de
atracacao
DP/08.2012| Bandeirantes Execucéo de 27/02/2012| 26/02/2014| 16.105.458,00
Dragagem ¢ Servicos de
Construcéo | Dragagem de
LTDA Manutencéo e de
Aprofundamento
nos bercos de
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atracacao

DP/12.2014) Van  Oord Servigos de 17/03/2014| 12/09/2014 17.525.000,00

Servicos de Dragagem €
Operacgdes | Manutencdo dd
Maritimas Trecho 1do
S.A Canal da Barra

DP/27.2013| Van  Oord| Servicos de 10/08/2013| 09/08/2014| 36.063.848,94
Servicos de Dragagem €
Operacbes | implementacéao ¢
Maritimas aprofundamento
S.A de bacia de
evolucao €
acesso a berca
de atracagdo n
regido do canal
de acesso entre |a
Ilha de Barnabé
e Alamoa

D n

DP/24.2015| Van  Oord| Servi¢cos de 14/04/2015| 13/10/2015 19.865.000,00
Servicos de Dragagem  de
Operacgdes | Manutencdo dd
Maritimas Trecho 1 do

S.A Canal da Barra
DP/55.2014| Dratec Servicos de 21/10/2014| 21/04/2015 17.400.000,00
Engenharia | Dragagem €
LTDA Manutencdo dg
Bercos de
Atracacéo

DP/42.2014) Van  Oord Servigos de 12/08/2014| 12/02/2015 19.757.500,00

Servicos de Dragagem €
Operacdes | Manutencdo dos
Maritimas locais mais
S.A criticos de
assoreamento,

nos trechos 2,3 ¢
4 do canal de¢
acesso e dos
seus bercos d
atracacao

1)

Fonte: CISET/SG-PR, em consolidacdo das informac¢fes apesinpela Codesp em fungéo da Entrevista n° 8/2015.

291. Na opinido da equipe de auditoria, as dragagensiaagielacionadas retratam a
proatividade da Unidade, a qual mesmo ndo tendopetEncia, via de regra, ha
gestao/implementacdo do PND II, tomou medidas pitexas, considerando a importancia da
continuidade da atividade de dragagem para osanfieanceiros e operacionais da Codesp ,
bem como de toda comunidade portuaria.

292. Vale ressaltar que esta equipe de Auditoria de &esfio avaliou a legalidade de
realizacdo de contratacdo de dragagens por prdg&déneco, pois tal procedimento ja foi
aprovado no ambito do Processo n° 0006619-54.2034204, instaurado no Tribunal
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Regional Federal da 32 Regido para julgar recueditante do pregéao eletrénico realizado pela
Codesp para a contratacéo do servi¢o de dragageto dio Contato DP/42.2014.

293. Quanto ao Programa Nacional de Dragagem Il — PNidkalta-se que a SEP/PR, até os
trabalhos de campo da presente Auditoria de Gesf#m,havia concluido a contratacdo da
dragagem prevista para a Codesp. Sabendo disspyigeede auditoria questionou a Codesp
quanto aexpectativada obra de dragagem prevista no PND Il. Em reapdSA n° 4/2015, a
UJ informou:

A dragagem a ser realizada no Porto de Santos €atralo PND I, é de
manutencéo/adequacéo e sob a responsabilidadeRiaraEobra consta de adequacdes
da geometria no canal de acesso, como: estabelgoirde novas bacias de evolugéo e
restabelecimento de larguras de curvas/inflexdesando obter melhorias na
manobrabilidade dos navios que frequentam o Pertathtos, bem como a dragagem de
manutencdo do canal, acessos aos berco e dos lkrgasacacdo visando manter a
profundidade de projeto.

Como resultado desejado espera-se manter as profudddes de projeto no canal,

bacias de evolucdo e nos bercos de atracacdo, beomo a uniformizacdo das

profundidades (DHN) nos trechos 1, 2, 3 e 4, e arsequente melhoria dos calados
operacionais nesses trechos, criando uma condicdquénime de competitividade

entre os diversos terminais do Porto. (grifo nosso)

A Codesp auxiliou a SEP/PR nos preparativos pam@ntratacdo das obras previstas no
PND Il fornecendo informacdes técnicas pertinentetureza e local de execug¢do dos
Servigos.

Com a manutencao das profundidades de projetoargedde atracacdo e a manutencao
e/ou melhorias dos calados operacionais estabetegdla Autoridade Maritima nos
trechos 1, 2, 3 e 4, se espera maior movimentagdmrio, na arrecadacao de tarifas e
captacdo de novas cargas, possibilitando que osintis possam fechar contratos
futuros, com navios de maior porte. (grifo nosso)

Ha que se mencionar que a obra prevista no PNRilae encontro das necessidades
técnicas do Porto de Santos, inclusive no que coa@s obras de ampliacdo do canal do
Panama, que se encontra em andamégtdo NOSSO)

5.1.4.INFORMACAO

Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — €A

294. A fim de avaliar o impacto das Obras do ProgramAaeracdo do Crescimento —PAC,
a equipe de auditoria enviou a Solicitagcdo de Awiditn® 3/2015, em que listou as acdes da
LOA 2014 ligadas ao Programa e questionou ao gest@lacdo das obras com os ganhos
financeiros e operacionais no Porto de Santod)exr:sa

. Qual o impactopositivo do Reforco no Cais para Aprofundamento dos
Bercos entre os Armazéns 12 e 13, Acao LOA 12LQ rasultado$inanceiros e
operacionaisde 20147

Resposta: Como exposto na Solicitacdo de Auditoria — n°® 15261 OS n°
226/2015, devido a demandas judiciais o ContratébDP014 foi firmado em
01/10/2014, razdo pela qual ndo foi possivel aufganhos financeiros e
operacionais no exercicio de 2014.

. Qual o impactopositivo da Adequacdo do Cais para o Terminal de
Passageiros, Acdo LOA 12LR, nos resultafioanceiros e operacionaisde
20147

1502082 83

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR



Resposta:Desde a disponibilizacdo dos 512 metros de caisgres a operagao
em maio de 2014, conforme Matriz de Responsabiislath COPA, a Codesp ja
auferiu receitas da ordem de R$ 2.644.593,56, cofd’lanilha apresentada no
Anexo 1

. Qual o impactgositivo do Refor¢o no Pier de Acostagem no Terminal
da Alamoa, Acao LOA 12NJ, nos resultadioanceiros e operacionaisle 20147

Resposta Como exposto na Solicitagdo de Auditoria — n°01®2 — OS n°
226/2015, a conclusdo das obras estd prevista jpaeiro de 2016. Ao seu
término sera possivel a dragagem para aumentolabocdo Terminal para -14m,
com consequentes ganhos financeiros e operaciemaz)16.

. Qual o impactonegativo nos resultados financeiros e operacionais de
2014, quanto amao inicio da obra de Construcdo do Pier com 2 Bedms
Atracdo e de Ponte de Acesso no Terminal de Alagao LOA 12L.S?

Resposta:Projeto Executivo doado pela ABTL, foi readequpdo solicitacdo da
Codesp, finalizado e enviado a SEP/PR em 17/6/28@4ardando defini¢cdo
guanto as obras correspondentes. Quanto aos aspmobpacionais, existem
indicativos de demanda reprimida para atracacdonagt@®s de granéis liquidos
guimicos e combustiveis, gerando tempo significati® espera para atracacao.

. Qual o impactgositivo do Reforgo dos Bercos de Atracacao da llha de
Barnabé, Acédo LOA 12NK, nos resultadimsnceiros e operacionaigle 2014?

Resposta: Como exposto na Solicitagdo de Auditoria — n°® 15261 OS n°
226/2015, o Projeto Executivo foi aprovado em oud(#914 pela Direxe e pelo
Consad. O Edital para a execucédo das obras foicadl em 06/11/2014 (RDC).
Licitacdo aberta em 15/12/2014 para o recebimeasopdopostas. Desse modo,
como as obras nao foram iniciadas nao ocorreramhogarfinanceiros e
operacionais em 2014..

. Qual o impacto positivo da Construcdo da Passdgtarior do Valongo
(Mergulhdo), Acdo LOA 14U5, nos resultados finarm®ie operacionais de
20147

Resposta: Como exposto na Solicitacdo de Auditoria — n® 186 OS n°
226/2015, o Projeto Executivo foi concluido em 15014 e 0 mesmo encontra-
se em analise pela SEP/PR em funcdo do elevada wdae obras para
implantacdo do empreendimento. Desse modo, corabras n&o foram iniciadas
nao ocorreram ganhos financeiros e operacionai®0dm.

. Qual o impacto positivo da Implantacdo da AverR@aimetral Portuaria,
Acédo LOA 1C66, nos resultados financeiros e operats de 20147

Resposta:Tendo em vista a extensdo da obra, os ganhoscéiraa refletem nas
Receitas Tarifarias e Patrimoniais da Codesp, be&moc no ganho de
produtividade dos arrendatarios da regido. Quaosrasultados operacionais,
podemos apontar a eliminacdo do conflito rodofaériw.

. Qual o impacto positivo da Implantacado da Averéametral Portuaria,
Acado LOA 1C67, nos resultados financeiros e operas de 20147

Resposta:Tendo em vista a extensdo da obra, os ganhos &maacefletem nas
Receitas Tarifarias e Patrimoniais da Codesp, be&moc no ganho de
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produtividade dos arrendatarios da regido. Quaosrasultados operacionais,
podemos apontar a eliminacédo de conflitos rodoférms

295. Em suma, depreende-se da manifestacdo que das;oee do PAC previstas para 2014,
apenas as Acbes 12LR, 1C66 e 1C67 ja surtiram alppmeficio a Codesp. A fragilidade na
execucdo de acdes orcamentérias esta registratianstatacdo 2.1.2

296. Como impacto negativo da fragilidade na execuc&aroentaria, pode-se tomar como
exemplo a ndo realizacédo da Agédo 12LS (obra det@md® do Pier com 2 Bergos de Atracacao
e de Ponte de Acesso no Terminal de Alamoa), gsiiteeem demanda reprimida, ou seja,
impede maior movimentacdo no porto e consequent®rnarecadacdo de tarifas.Como
aspectos positivos, pode ser destacado o impaawacpnal das obras de Implantacdo da
Avenida Perimetral Portuaria nas margens do Guargé Santos, A¢bes 1C66 e 1C67, com a
eliminacdo do conflito rodoferroviario, mesmo q@sas obras ainda estdo em andamento, com
apenas alguns trechos ja concluidos.

297. Quanto ao ganho financeiro, a UJ destacou posigméenobra de Adequacédo do Cais

para o Terminal de Passageiros, Acao LOA 12LR,dpsele a disponibilizacdo dos 512 metros
de cais entregues a operacdo em maio de 2014, esC@d auferiu receitas da ordem de R$
2.644.593,56. Entretanto, embora o ano de 2014atsito de realizacdo da Copa do Mundo
FIFA, fato que fez com que a Acdo 12LR integrassefiiz das obras relacionadas ao evento e
gque atracassem no porto navios especialmente paapeticdo, o quantitativo de passageiros
no porto de Santos no exercicio foi inferior ao dois anos anteriores:

Figura 9: Movimento de passageiros no Porto de Santos, compé#ivo 2012, 2013 e 2014

Passageiros 2012 2013 2014

Embarcados 435.700 363.783 345.204
Desembarcados 438.014 366.181 348.889
Em transito 89.775 75.647 40.380
TOTAL 963.489 805.611 734.473

Fonte: Codesp, Relatério Anual 2014, pagina 70.

298. DaFigura 9, observa-se que a reducédo de 2014 em relagdo3af@0de 8,83%, e de
23,77% sobre 2012. Entretanto, essa diminuicdo pwile ser considerada como resultado
negativo da Agdo 12LR, pois o quantitativo de pgeisas de navios de cruzeiro tem diminuido
nos ultimos exercicios, conforme comprovam os namdivulgados pela Associacao Brasileira
de Cruzeiros Maritimos — Abremar:
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Figura 10: Quantitativo de passageiros de navios de cruzeiredssociados da Abremar

Grafico 2
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Fonte: Cruzeiros Maritimos — Estudo de Perfil e Impatos Econdmicos no Brasil, Temporada 2014/2015.

299. Daimagem, observa-se que a queda no niumero dageass na temporada 2014/2015,
que durou até o inicio de 2015, foi de 7,86% emmcan a temporada 2013/2014 e de 24,93% em
relacdo a 2012/2013. Portanto, a diminuicdo do mdrde passageiros no porto de Santos esta
condizente com a realidade do setor de passagkirogizeiros maritimos.

300. Em todo caso, espera-se que a conclusao da A¢a®, Jizevista para o final de 2015,
possa retomar o crescimento no numero de passsgeirgoorto de Santos, ou ao menos
significar diminuig&o inferior ao verificado no eet

5.1.5.INFORMACAO

Vessel Traffic Management Information System VTMIS (Sistema de Gerenciamento de
Trafego de Navios).

301. O Vessel Traffic Management Information System -MI$, Sistema de Gerenciamento
de Informacdes de Trafego de Navios, faz parteahjuato de acdes denominado Inteligéncia
Logistica Portuaria.

302. O funcionamento e a operacao de um VTMIS devemroaisas diretrizes definidas pela
IALA - International Association of Marine Aids to Navigat and Lighthouse Authorities
Associacao Internacional de Sinalizacdo MaritimaSEP, em nota informativa publicada em
seu sitio eletrbnico em 7/8/214, destaca que uransiésde VTMIS é constituido, nos termos da
Recomendacédo IALA V-128, de.Radares, que possililib rastreamento de embarcacdes; AIS
(Automatic Identification System) que equipam osios de grande porte; CFTV dotado de
cameras de longo alcance e visdo noturna; sensmreteorologicos e hidrologicos;
comunicacdes VHF; e um Centro de Controle Operatig€@CO-VTMIS), para o qual
convergem todas as informacdes capturadas pordosisensores remotos.
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303. A SEP/PR também informa que s&do objetivos de um MTidroporcionar maior
seguranca e eficiéncia do trafego de navios e geeote meio ambiente, o que coaduna com o
inciso IV do art. 3° da Lei n°® 12.815/2013.

304. O VTMIS € um sistema de auxilio eletrbnico a nag@gacom capacidade para prover a
monitoracdo ativa do trafego aquaviario. O objetivosistema € ampliar a seguran¢a da vida
humana no mar, a seguranca da navegacao e a prategdeio ambiente nas areas em que haja
intensa movimentagao de embarcacgdes ou risco dendeide grandes proporgoes.

305. Além disso, o VTMIS tem como uma de suas fun¢omsgsias a busca por uma melhora
na eficiéncia da movimentacdo de cargas, utilizad@® recursos e infraestrutura do porto e
organizacao do trafego aquaviario na area portuZaiais de acesso e fundeadouros.

306. No tocante ao estagio de implementacédo do VTMISadesp, a UJ informou, por meio
da resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 13/20qte a implementacdo do VTMIS foi
contratada pela Concorréncia Publica n® 7/2013rdcesso de licitacdo em que foi vencedor do
certame o0 Consoércio INDRA VTMIS SANTOS, compostolage empresas INDRA
TECNOLOGIA BRASIL LTDA E INDRA SISTEMA, SA (Espanha

307. Informou também, que o Projeto ja foi licitado eaado pela Marinha do Brasil, por
meio do Oficio nr. 786/CPSP-MB de 16/06/2010.

308. Ademais, com relacdo ao cronograma de implantag@abalhos encontram-se em fase
de analise/aprovacdo do Projeto Executivo/PlanoTdebalho elaborado pelo Consorcio
responsavel pela implantacdo do sistema. Estans® @scumentacdo aprovada, o projeto
passara a fase de execucéo fisica.

309. Quanto a forma de participacado da Codesp, a Udmi@, em resposta a SA n° 13/2015,
que a participacdo da Codesp na implementacdo ddlS Becorreu desde o inicio dos estudos
para a elaboracéo do projeto de implantacéo eajetpmbasico. A UJ informava toda a evolugéo
dos trabalhos a SEP/PR, prestando os esclarecim@at@ manutencdo do alinhamento e
padronizacao das politicas nacionais sobre o tema.

310. Ainda com relacdo os esclarecimentos prestados P&lapor meio da resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 13/2015, cabe destacaxpectativa da Codesp em relagdo ao
funcionamento do VTMISn verbis

O VTMIS ir& propiciar a Codesp, a Comunidade Porugaos Entes Aliados:

. O monitoramento do trafego de navios e quaisquea®embarcacdes (grandes,
médias ou pequenas) em quaisquer condicbes meigioad, de dia ou de noite;

. A apresentacdo das posicdes atuais e anterioresd@scacoes, a rota anterior e
a rota prevista em tempo real, as velocidades en@@mentos anteriores, atuais e
previstos das embarcag¢fes monitoradas na areebdeguwa, permitindo gerenciar riscos
e melhorar a seguranca de navegacdo, pela ant@&gipkc possibilidade de colisbes,
encalhes e/ou abalroamentos, com geracdo de alarmesmpo real;

. A deteccgéo e/ou previsdo de quaisquer violacoesgias de trafego maritimo e
de intrusé@o a zonas restritas e/ou proibidas, emacgo de alarmes em tempo real;

. A deteccdo e/ou indicacdo de alvos que contenhamagsaespeciais e/ou
perigosas, e ainda embarcacBes de passageirosnodimitacdo de manobras (por
exemplo, grandes dimensdes ou mobilidade reduzida);

. O gerenciamento aprimorado da programacdo do tréflegPorto de Santos,
com a programagcao e/ou previsédo de chegadas dgsagerenciamento de ocupacédo dos
bercos de atracacéo e das areas de fundeio (pradmartual e prevista), e da passagem
de embarcacBes em pontos criticos;
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. O apoio e registro das atividades de busca e sahi@massim como a
coordenacédo dos esforcos;

. O registro, deteccdo e indicacdo das condi¢des eatalis, meteoroldgicas e
oceanograficas, tais como direcdo e velocidade wastos, temperatura do ar,
temperatura da agua, quantidade de sedimentos,ee€eiocidade de correntes de 4gua,
visibilidade, pressao atmosférica, dentre outrasa piso imediato e em tempo real dos
operadores do sistema, assim como para uso posgaia fins de analise legal,
ambiental e/ou operacional, e;

. O registro e a gravacdo das comunicacdes efetpatizs operadores do sistema,
e das imagens das cameras de CFTV, para posteéiisealegal, operacional e tatica.

Essas funcionalidades proporcionardo a melhoria neficiéncia da movimentacao de

cargas, utilizagdo dos recursos e infraestrutura dgporto e organizacao do trafego

aguaviario na area portuaria, canais de acesso e rideadouros. Como resultado

econdmico, estima-se 0 ganho de capacidade, a reflugle: custos com melhoria da
eficiéncia, a reducdo de acidentes e situa¢cdes deco, tempos 0ciosos ou nao
operacionais (“idle times”) na infraestrutura exisente, reducdo de custos
operacionais e custos com seguros da carga e da antilagdo.(grifo Nn0sso)

311. Por fim, quanto ao estagio das obras que tratanm@iementacdo do VTMIS, a UJ
registrou em resposta a Solicitacdo de Auditorid8/2015 que essas obras estavam previstas
para iniciar em 2015. A Unidade ressaltou que lasaso contemplam a construcdo das
denominadas Estac6es Remotas do VTMIS, as quaises@ssarias para suportar os radares,
cameras de longo alcance e equipamentos meteaadogi

312. Diante de todo o exposto, ainda ndo é possivelzagabvaliacdo de impacto da
implantacédo do VTMIS na Codesp.

5.1.6.INFORMACAO

Sistema Portolog.

313. Como forma de melhorar o acesso portuério terreat®&EP/PR desenvolveu o sistema
Portolog — Cadeia Logistica Portuaria Inteligen@.objetivo é evitar a formacao de filas de
caminhdes nas cidades e nos acessos rodoviarigeeos e prover, assim, maior velocidade e
organizacao para os embarques e desembarquegyds partuarias.

314. Apo6s implantado, o Portolog deve interligar-se amrtd® sem Papel (sistema de

informacé&o que redne em um Unico meio de gestdmfasmacfes e a documentacdo das
mercadorias embarcadas e desembarcadas nos per@s)Sistema de Monitoramento do

Trafego de Embarcacdes, o VTMIS, que possibilimagcompanhamento e gerenciamento, em
tempo real, do fluxo de embarcacgfes no canal degag@o e nas areas de fundeio do Porto.

315. Ante o exposto, a equipe de auditoria questionduJapor meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 13/2015, a respeito do estagio de emntacédo do Portolog. A Codesp informou
que o Projeto Cadeia Logistica Portuaria Inteligeahcontra-se em fase de implementacéo,
previsto para se tornar obrigatério o uso do siat€artolog para fins de sequenciamento do
acesso de caminhdes por todos os terminais do partoneados de novembro de 2015. Em
complemento a essa informacéo, a UJ apresent@mnograma previsto para a implantagao:
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Figura 11: Cronograma de implantacéo do VTMIS na Codesp

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA PORTOLOG NO PORTO DE SANTOS |
— Atividade T imicin | Fim | Observagio |

Ireinamento Portolog 220672015

| Terminais de Contéineres e Grandis

Ligquidos. Reciclagem para Terminais de

10/07/2015 ; _
| Grandis de Origem Vegetal ¢ Pitios
|

Reguladores.

Instalagdo de infracstrutura de o - .
| Todos os terminais & patios devem concluir
| OCR pelos terminais ¢ pdtios ¢ . - 2 :
0171272014 300972015 & instalacio da infracstrutura OCR e a
desenvolvimento de interfaces .
imterface com o Portolog.
| XML com o Portolog. |

| Todos os Terminais Portufirios e Pitlos
| Fase Piloto | 01 10V20TS 1571172015

| | Reguladores.

. - i Uso obrigatonio. Fiscalizaglo

| Fase Produglio | 1671172015 - ;
CODESP/ANTAQ.

| l'érmino de operagdo do SGTC 1112720135

Fonte: Codesp, em resposta a Solicitagdo de Auditoria f#015%

316. Sobre a maneira com que a Codesp participa da ntagi@o do Portolog, a UJ ,
informou, também em reposta a Solicitagdo de Addito® 13/2015, que € o braco operacional
para implantacdo do Portolog. Portanto, os aspeatialesenho I6gico dos processos de acesso
terrestre sao tratados com a SEP/PR e com eqaipaigersidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, enquanto que os aspectos que envolvem owvidgemento e implementacéo do sistema
sao tratados com a SEP/PR e com equipe do Sdreigeral de Processamento de Dados -
Serpro.

317. Além disso, a Codesp informou que auxilia nas pisague nas visitas técnicas para o
levantamento de dados e que validou as propostagrajeto conceitual e de anteprojeto
desenvolvidos pela UFSC que serviram como basegtatvaracao do sistema pelo SERPRO

318. No tocante a relacdo entre o Portolog e o Sistam@eastao de Trafego de Caminhdes —
SGTC, o gestor, conforme resposta a SA n° 13/264dBsidera que € uma evolucdo.. Neste
sentido, vale destacar trecho dessa manifestacéo:

Quanto ao atual sistema de agendamento de caminitifiezado no Porto de Santos
desde 2012, denominado “Sistema de Gestdo de orafegCaminhfes — SGTC”,
conforme regulamentado pela Resolu¢gdo DP 83.2044l1dde junho de 2014, desta
Codesp, foi desenvolvido por empresa da area dmfttatada para este fim. O SGTC
define um processo de registro de agendamentooppéva chegada dos veiculos do tipo
informativo, no qual cada terminal portuario, adatario do Porto de Santos, disp6e de
uma cota pré-estabelecida de veiculos por janetendgo e declara, por meio do referido
sistema, quais sdo os veiculos que irdo descarregaespectivo terminal na data e
horario informados.

Esse sistema é eficaz na medida em que comparantitgqtivo de veiculos declarado em
determinada janela de tempo, com a cota pré-estathelpara o respectivo terminal de
destino das cargas.

Entretanto, o SGTC ndo compatibiliza as diferemfeantidades declaradas por cada
terminal com o total suportado pelo porto, ignomarak restricbes em termos de
capacidade operacional e viaria do complexo padu&o receber de cada terminal a
informac&o dos caminhdes que irdo descarregarrnone de destino dentro do porto,

sem posterior andlise e tratamento do conjuntoadsd de todos os caminhdes
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informados pelos terminais do porto, o referido 8GEvela uma de suas limitacdes,
qual seja, o de ser apenas informativo e, portaaissivo em relacdo a comunicagdo com
0S Seus USUArios.

JA4 0 PORTOLOG se baseia em algoritmos e modelognmaéitos e implementa
funcionalidades inovadoras ndo disponiveis no SGT@ORTOLOG possui um rol de
caracteristicas que conferirdo ao Porto de Samtosgvanco, uma ruptura, em termos de
inovacado tecnolégica dedicada a um novo processgedtio do fluxo de veiculos de
carga que acessam ou que sao oriundos dos termporaigrios ali instalados. Citam-se a
seguir as principais caracteristicas desse notenss

i. Algoritmo e modelo matematico de otimizacdo dgermlamentos e
sequenciamentos de fila de veiculos rodoviariasreviarios;

il. Conjunto de fungBes de recebimento de daddeuloae resposta a solicitagfes
de programacéo e sequenciamento de veiculos es\pattss usudrios;

iii. Conjunto de paradmetros que definem as condicigciais e as restricbes
operacionais do complexo portudrio e que sdo nuddifis de acordo com as
caracteristicas e necessidades de cada Autoridadedfa, no caso especifico, da
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo- Codesp;

iv. Funcéo de troca de dados bidirecional e autizadd por meio de arquivos XML
com sistemas externos, inclusive sistemas operdetagnsores e atuadores, a exemplo
de camaras de OCR (reconhecimento Optico de cezafte RFID (identificacdo por
radiofrequéncia);

V. Perfis de usuérios de diferentes categorias:topate origem da carga
(embarcadores); ponto de puxada de carga (patitg|adem de caminhdes); terminal ou
operador portuario e Autoridade Portuaria.

Essas caracteristicas representam um novo paradigmpeocesso de agendamento: com
0 uso do PORTOLOG, o processo passa de merameimenativo, declarativo e
passivo, como é feito hoje via SGTC, para um pealtorizativo e ativo, no qual o
interessado solicita autorizacdo prévia a Autokddtbrtuaria para que uma dada
quantidade de veiculos acesse o porto em dataka jd@ tempo selecionadas e o sistema
responde deferindo a solicitacdo ou deferindo cdtaragdes. Essa comunicagéo
bidirecional é crucial para o entendimento dasrelifeas entre a atual sistematica de
agendamento e o futura proposta pelo edital enisanal

N&o se trata, pois, de apenas informar a Autorid®@aiéuaria que um dado veiculo ira
acessar o porto, mas sim de solicitar permissdw@igorde acesso, caracteristica
fundamental que diferencia o atual sistema SGT@wo sistema PORTOLOG. E essa
permissdo € dada pelo PORTOLOG ao terminal saligitaapdés o processamento
otimizado do conjunto de solicitagcdes dos termigais querem utilizar a mesma janela
de tempo na mesma data. Tal processo ndo exideomo de Santos, 0 que, per se, ja
revela a condi¢do de inovagéo tecnoldgica e totlpendéncia em relacéo ao SGTC.

Por essas razdes, afirma-se que a relacdo entre sistemas é evolutiva, sendo o
SGTC um sistema meramente informativo, enquanto o®RTOLOG permite a acao
da Autoridade Portuaria diretamente na organizacaado fluxo de veiculos terrestres
em acesso ao porto, trabalhando de forma preventiva formacao de filas e gargalos
ao fluxo de cargas. (grifo nosso)

O SGTC deveré ser substituido pelo PORTOLOG e déscado em 31 de dezembro de
2015.

319. Com relacdo ao impacto do sistema Portolog nodtages da UJ (movimentacdo do
porto, arrecadacao de tarifas portuarias, captégamvas cargas e navios, no aproveitamento da
estrutura portuaria, etc), a Unidade informou gueaior ganho almejado por meio desse projeto
sera a reducdo de situacdes de contingéncia netalds ao trafego nos acessos ao Porto de
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Santos, resultando na melhoria do transito nos &fpiis da Baixada Santista, especialmente
Cubatdo Guaruja e Santos.

320. A opinido do gestor sobre a importancia do Portadogorroborada pela equipe do
Tribunal de Contas da Unido que realizou a auditgperacional que suporta o Acérdao TCU n°
940/2014 —P:

282.  Além do crescimento constante da quantidadeudm movimentada no Porto de
Santos, diversos outros fatores sdo responsaveis gengestionamentos de caminhdes,
entre 0s quais:

. limitac&o de capacidade da infraestrutura de tatesp
. matriz de transporte excessivamente baseada nd roddaiario;
. diversos gargalos nos trajetos das cargas do RiaRallista até os terminais

portudrios, alguns com cruzamentos entre modaisiesmo nivel, o que s6 permite que
um dos modais flua a cada momento;

. trechos de conflito entre trafego portuéario e udyan

. falta de infraestrutura de armazenamento da pradagfiicola nas origens,
levando os caminhdes a serem usados como silogsnove

. licitagbes antigas de terminais portuarios nado ipev espaco suficiente para
estacionamento de caminhdes dentro das areaddisjta

. falta de patios reguladores no Planalto Paulisteficiéncia dos que se situam
na Baixada Santista;

. chegada desordenada de cargas, principalmenteenimgl@gs de safra, gerando
picos de chegada que excedem a capacidade ded@bdos;terminais.

(..

296. O pleno funcionamento do agendamento, com adestotal dos terminais, é
urgente e indispensavel. Caso contrario, o continuaumento do volume de cargas
escoadas pelo Porto causard, indubitavelmente, sitgbes ainda mais probleméticas
em momentos de pico de movimentacéo, com sérios joieos as empresas do setor e
a populacao das cidades afetadas. (grifo nosso)

5.1.7.INFORMACAO

Programa Porto 24 Horas.

321. O programa Porto 24 Horas é um conjunto de acdesdepadas para assegurar a
disponibilidade e continuidade ininterrupta da agéo dos diversos orgaos federais que atuam
nos portos maritimos, sem que para tanto haja sideg® de investimentos em infraestrutura
portuaria.

322. O objetivo das ac¢des é de conferir agilidade aosgssos e reduzir o tempo de espera
para liberacdo das mercadorias, 0 que implica enoras custos de armazenagem, reducdo de
filas, maior celeridade na tramitacdo de licenci@mede importacdo e despacho aduaneiro,
assim como na melhor utilizacado dos recursos.

323. Nesta toada, a equipe de auditoria emitiu a Sa@id de Auditoria n® 12/2015, a fim de
obter da UJ evidéncias que demonstrassem 0s ingpfatanceiros e operacionais decorrentes da
implementacdo do Porto 24 Horas.

324. Desta forma, primeiramente, a UJ esclareceu que@dnamento operacional do Porto
de Santos é de 24 horas por dia, sete dias pomaemaguanto que o horario de atendimento
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administrativo € de 7h a 18h, com pausa entre 1heconforme Regulamento de Exploracao
do Porto, item 7.4 — Horario de Funcionamento. N#niéo do gestor, esses horarios de
funcionamento sado adequados, embora néo existdoespe 0s ampare.

325. Ainda sobre o funcionamento, o gestor destacou odifftuldade a atual jornada de 8
horas diarias sem a previsdo de organizacdo d@seegm turnos distintos, o que onera a folha
de pagamento por causa da necessidade de pagadeehtiras extras. Vale destacar que o
horario operacional do porto € um dos motivos par&odesp ainda ter se submetido
integralmente ao limite de horas extras imposto p€lU, como relatado naonstatacdo 8.1.2

326. Quanto ao Porto 24 Horas em si, 0 gestor relata aumplantacdo do programa
permitiu incremento na movimentagcao no porto errecadacéo das tarifas, embora caso toda a
logistica portuéria aderisse ao programa, havedmnms incrementos. A titulo de exemplo, o
gestor citou a concentracdo da chegada de camiabdasto em horario comercial.

327. No tocante as dificuldades encontradas pelos ér@dosntes para aumentar o horario de
funcionamento do porto, ainda em resposta a Sag@it de Auditoria 12/2015 a UJ destacou que
as dificuldades sdo ocasionadas pela falta de doédbs suficientes para atuar de forma
ininterrupta. A fim de exemplificar, a UJ citou @so da ANVISA, que pela auséncia de

funcionérios para trabalhar 24 horas por dia, fip¢t de reclamacdes dos usuérios.

6. ATIVIDADE DE FISCALIZACAO PORTUARIA

6.1.AVALIACAO DAS ATIVIDADES E DA GESTAO DA FISCALIZACA O
REALIZADA PELA UJ

6.1.1.INFORMACAO

Avaliagdo da efetividade das providéncias adotadapela UJ sobre a atividade de
fiscalizacédo portuéria frente ao novo marco legal @l setor portuario.

328. Na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013 reddizpor esta CISET/SG-PR, foi
registrada no Relatério de Auditoria de Gestdo 312014 a necessidade de a Codesp atualizar
seus normativos e seus procedimentos de fiscatizagdhovo marco legal do setor portuario
(Medida Provisoria n°® 495/2012, convertida na L&i1l2.815/2013). Essa mesma situacao ja
havia sido relatada no Acérddao TCU n° 940/2014 en&tio, inclusive com recomendacao
daquela Corte de Contas.

329. A atualizagdo dos normativos internos e dos procedios da UJ se faz necessaria
porque, de modo geral, as atribuicbes de penabzagd usuarios foram transferidas para a
ANTAQ. Assim, restou as Autoridades Portuarias Aagalgdo de realizar as fiscalizagdes, mas
com as devidas notificacbes a ANTAQ para os cases mpssam resultar em aplicacdo de
penalidade.

330. Dessa maneira, no ajuste de escopo desta AudderiGestdo, a CISET/SG-PR e a
Secex/SP entenderam apropriado o monitoramentatdpdom o intuito de avaliar a efetividade
das providéncias adotadas pela UJ. Vale ressaltartanto no trabalho desenvolvido pela
CISET/SG-PR para avaliar a gestdo de 2013 comcealizado por equipe da Secex/SP que
gerou 0 mencionado acoérddo, foi dada énfase aalifiacdes realizadas pela Geréncia de
Operacoes (Superintendéncia de Gestdo Portuane)sap aquelas fiscalizacdes relacionadas as
operacdes portuariasde Agentes, Operadores e Arrendatarios.
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331. Nesse sentido, esta equipe de auditoria, com darde avaliar a gestdo das atividades
de fiscalizacdo de toda a Companhia, em especigusoconcerne a atuacdo da Geréncia de
OperagOes, emitiu a Solicitagdo de Auditoria n° difia resposta apresentou informacdes por
meio das quais foi possivel verificar que a UJ:

* N&o ajustou ao novo marco legal a Resolugcao DRf2012, quenstitui o regulamento
geral de préticas de fiscalizacdo e dispde sobfis@lizacdo das atividades relativas as
operacdes portuarias de que trata a Lei n° 8.6398l9 estabelece sancbes
administrativas e da outras providéncias.

* Na&o ajustou ao novo marco legal a Resolucdo DP 12012, quedispde sobre o
processo administrativo da fiscalizacdo portuamay ambito da autoridade do porto
organizado de Santos

* Na&o instituiu programa de treinamento para os iBseaos gestores das areas da UJ
responsaveis por realizarem fiscalizacoes.

* Por meio da Geréncia de Operagdes, continua a liaenaoucos autos de inspec¢éo e a
ndo encaminhar a ANTAQ todas as situacdes que paesnitar em aplicacdo de
penalidades, conforme descrito@anstatacéo 6.1.2

332. Contudo, embora a UJ ainda ndo tenha atualizad® seumativos internos ao novo
marco legal e néo tenha criado programa de capaoittreinamento dos fiscais, vale destacar,
como ponto positivo da atuacédo do gestor, o esineibto das relagbes com a ANTAQ. Esse
estreitamento resultou na elaboracdo do Manual idealizacdo Conjunta, evidenciando a
intencdo de reestruturagéo dos procedimentos atwatades de fiscalizacdo desenvolvidas pela
uJ.

333. O Manual de Fiscalizagao Conjunta foi a fonte zdiia pela consultoria Deloitte, no

ambito do projeto Modernizacdo Portuaria, defing processos internos relacionados as
atividades de fiscalizacdo. Desse manual, que dguaprovacao formal pela Companhia,
merecem destaques:

* As definicbes dos mapas das fiscalizagbes empmrdeEngela Companhia (operagdes
portuarias, obras e arrendamentos, contratos dendamento (caucdo, seguro,
movimentacdo de mercadorias), ambientais e contleleacessos rodoviarios), que
pautaram as propostas de processos e subprocesshscalizacdo elaboradas pela
consultoria Deloitte;

* A formalizacao de procedimentos de relacionameoto @8 ANTAQ para a apresentacéo
de resultados de fiscalizacdo e de atuacdo comptamentre as equipes da Codesp e da
ANTAQ;

* A previsédo de atualizagcédo das Resolu¢cdes DP n01R/2 DP n° 11/2012 com base no
novo marco regulatorio e no proprio Manual de Hizagdo Conjunta;

» Definicdo de modelos de documentos para pautduasdes dos fiscais da Codesp;
» Definicdo de indicadores relacionados as atividifscalizagao;
» Definicao e gradacéo de irregularidades;

* Previsao de alterar a fiscalizacdo de operacOesada navio para uma fiscalizacao
preventiva por amostragem com base em riscos e $abistoricos; e

» Definicdo de cronograma de atividades que embasan@modelagem de gestdo e de
atuacdo da fiscalizacdo da Codesp, inclusive coevig@#o de desenvolvimento de
sistema de informagao para gerir, registrar e gagus resultados das fiscalizagdes.
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334. Cumpre ressaltar, contudo, no que concerne a dafine gradacédo de irregularidades,
gue no manual ndo ha mencéo a operac¢des nocivasiaeambiente (como o descarregamento
de agua de lastro no canal ou nos bercos de dicag operacdes que danifiquem bens
publicos ou arrendados a terceiros e a ocorréngciasto ao fluxo de caminhao para o porto de
Santos. Tais falhas demonstram a necessidade dwvoegmento do documento, conforme

apontado n&onstatacéo 6.1.3.

335. A implementacdo do Manual de Fiscalizacdo sera iitapte para o fortalecimento dos
controles internos utilizados pela Companhia, amtwutras questbes pontuais, que fragilizam
0s controles, precisam ser mitigadas, como: i) sémia de formalizagdo de todas as
intervencdes das equipes de fiscalizacdo da Geré&teiOperacoes; ii) falhas no fluxo das
notificacdes aos usuarios identificados em opesapoOetuarias irregulares; e iii) o descompasso
entre as irregularidades identificadas pela figzegho em operacdes portuarias e os ROPs
emitidos & ANTAQ); cujas consideracdes desta audigstdo relatadas @onstatacdo 6.1.2

336. Dessa forma, evidencia-se a baixa qualidade atsatontroles internos utilizados para a
fiscalizac@o das operacdes portuérias da Compardnizecessidade de aprimoramento. As acdes
realizadas pela Companhia, em 2015, para a melhdos controles internos serao
acompanhadas por meio do Plano de ProvidénciasaRente, verificado semestralmente por
esta CISET/SG-PR, assim como em futuras acfes daol como consequéncia das
recomendagfes exaradas no Relatorio de Auditori@et#do n° 19/2014, documento em que
esta registrada a Avaliacdo da Gestdo de 2013.

Manifestacdo da Unidade:

337. ApoOs a apresentacao da versao preliminar destédRelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresentmpia da Nota Técnica
SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Desse dodamseguem as transcricdes dos trechos
julgados mais importantes por esta equipe de aualito

. Ajuste ao novo marco legal

Com relacdo aos normativos desatualizado§ODESP, tem aplicado de fato, os
procedimentos acordados com a Agéncia Reguladorasimtonia com 0 novo marco
legal e, de acordo com a nova sistematica defidda 2015 pelo Programa de
Modernizagdo da Gestdo Portuaria (PMGP), pasa normativos da Autoridade
Portuaria, estdo sendo finalizadas as Poljtiddsrmas e Procedimentos (PNP),
contendo todo o arcabou¢o normativo relacionados novos processos de
Fiscalizacdo, tendo utilizado como principamntés de informacdo o Manual de
Fiscalizacdo Conjunta, e os detalhamentos xegsos referentes ao PMGP.

Foi acordado o prazo de 30/10/15 para a entregeedsio final, em substituicdo as
Resolugdes DP n°10/2012 e n°11/2012, que normatizays processos fiscalizatorio e
sancionador, respectivamente, de forma queegundo normativo, a partir do novo
marco legal, perdeu a eficacia passando a ser de competéncia exclusiva da
Agéncia Reguladora, normatizado através da Resolugéaq n°3259/14.

. Treinamento e capacitacdo de fiscais e gestores

Em 2014 foram totalizadas 6676 horas de tredémaon para os fiscais das UFO,
resultando em uma média de 50 horas por fiscal.

As realizagBes de 2015 contemplam a implementagd@rdcesso de Gestdo por
Competéncias, através do mapeamento das lacurasneténcia dos fiscais, a serem
eliminadas pelo Programa Anual de Capacitacdo (BRAendo sido apuradas 3182
horas até a presente data, com destaque paranammito de NR29 totalizando 469
horas.
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Com relacdo ao PMGP, foi encaminhado a GECARr&@éa de Carreiras), em
02/10/15, o levantamento das necessidades dertremas para os fiscais e gestores da
area de fiscalizagdo, referentes a implantagés® novos processos, incluindo as
novas normativas para a fiscalizacao.

Andlise da equipe de auditoria:

338. Conforme descrito no fato desta constatacdo, h@nrecdacdes no Plano de

Providéncias Permanente da UJ para que ela sanfithas identificadas durante a Auditoria de
Gestdo de 2013. Portanto, as informacdes desqrékes UJ na manifestacdo apds a versao
preliminar deste Relatério de Auditoria serdo adds por esta CISET/SG-PR quando da
andlise do Plano de Providencias Permanente - RRRB.d

6.1.2.CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos utilizados na g#do e nas atividades de fiscalizacdo
portuaria.

Fato:

339. Como complemento ao escopo ajustado com a Secesf@Fa realizacdo da analise da
efetividade das providéncias adotadas pela Codaspgpustar sua atividade de fiscalizacdo ao
novo marco legal do setor portuario, esta equipautbtoria entendeu pertinente verificar os
controles internos utilizados pela Codesp, mais@Bpamente pela Geréncia de Operacdes, no
desenvolvimento da gestéo e das atividades ddif@c@o dos usuarios do porto de Santos.

340. Para realizar a analise, esta equipe de audit@igebtdo emitiu a Solicitagdo de
Auditoria n° 11/2015. Com base nas informacdesdabtifoi possivel identificar as seguintes
fragilidades:

* Auséncia de formalizacdo de todas as intervencdeasdequipes de fiscalizacdo da
Geréncia de Operacdes.

341. Como demonstrado no relatério que pautou a emidsabcérddo TCU n° 940/2014 —
Plenario e no Relatério de Auditoria de Gestdao 82014, o Superintendente de Gestédo
Portuaria ndo entendia como necessaria a confedgadocumentos que demonstrassem as
autuacOes das cinco Unidades de Fiscalizacao Opeasc— UFOs da Geréncia de Operacoes.
Reforca esse entendimento a manifestacdo do gastmrsdo preliminar do Relatério de
Auditoria de Gestao n° 19/2014, resultado da ay@tiala gestao de 2013:

(...) a funcéo precipua da fiscalizac&o é permjigracdes com “regularidade, eficiéncia,
seguranca e respeito ao meio ambiente”, ndo aperzakermos da Lei, mas como uma
intencdo real. Note que néo se trata primariandmedaborar autos de inspecéo e aplicar
multa mas também de orientar o trabalho portu&idodma a facilitar a movimentagéo
sem que ocorram acidentes e/ou incidentes, agiediarcha sinérgica.

342. Vale ressaltar que, também como registrado no &tedatle Auditoria de Gestdo n°
19/2014 e no relatério do TCU que pautou o Acorti@ n° 940/2014 — Plenario, as UFOs
atuam em todos os cais em que ha navios atrac@doseja, as equipes fiscalizam todos os
navios que atracam no porto organizado de Sant@sjtigade de 5.193 atracacdes em 2014,
conforme exposto na folha 1 do Mensario Estatistieo Dezembro de 2014, documento
elaborado pela Codesp.

343. Com o intuito de verificar as providéncias da Uthpanar a fragilidade, esta equipe de
Auditoria de Gestdo questionou o gestor por meidSdhicitacdo de Auditoria n° 11/2015,
conforme exposto:
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e) Apresentar cépia de todos os resultados dassagéefiscalizacbes portuarias
empreendidas em 2014 (Autos de Infracdo, Relatdiéomspecdo, Registros Diarios de
Ocorréncias, Relatérios de Ocorréncias Portuéatay,

344. Como resposta, 0 gestor apresentou apenas 17 exjeg=dde protocolo de notificacdes a
Agentes Maritimos, Operadores Portuarios e a Aagmims. Vale ressaltar que esses 17
expedientes se referem a 15 notificacbes, das dL@ispresentaram fragilidades, como
detalhado no subitem seguinte. A baixa quantidattelcia a continuacdo da préatica de néo
notificar formalmente os usuarios de todas as utegglades identificadas pelas UFOs, ja que
essas equipes contaram em 2014 com o total demBfegados, conforme resposta ao item a.7
da SA 11/2015, e fiscalizaram todos 0s navios drecaam no porto, ou seja, fiscalizaram
5.193 atracacdes, conforme ja mencionado.

345. Na opinido desta equipe de auditoria, a ndo coatede notificacao formal aos usuarios
flagrados em operacdes irregulares prejudica tamddormacdo de um banco de dados que
auxilie na orientacdo da fiscalizacdo para fatalesisco e ocorréncias histéricas, conforme
descrito na proposta de Manual de Fiscalizagcdo ubtanj Ao mesmo tempo, a confeccao de
notificacdo ndo impede o que o gestor falou a respa avaliacdo de gestdo de 2043uncéo
precipua da fiscalizacdo € permitir operaces camgllaridade, eficiéncia, seguranca e respeito ao
meio ambiente”Pelo contrario, a confeccdo de notificacdo forrefdnca a importancia da fiscalizacéo,
poisregistra e d& oficialidade ao resultado da ac&alfatoria.

Causa:
346. Entendimento gerencial impréprio da funcéo de fisagédo portuaria.

» Falhas no fluxo das notificagdes aos usuérios idéiitados em operagdes portuarias
irregulares.

347. Esta equipe de auditoria teve acesso as cOpiasldosxpedientes de protocolo de
notificacbes a Agentes Maritimos, Operadores Poosiae a Arrendatarios, documentos
apresentados em resposta ao item “e” da Solicitagid\uditoria n° 11/2015, importando

mencionar que 2 expedientes deles foram geradomasppara registrar a resposta do
arrendatério (Expediente n® 45270/2014-81, vinaukl expediente 36245/14-43; e Expediente
n° 141/2014, vinculado ao Expediente n° 58848/)4-B2uzindo-se assim 0 universo de
notificagdes para o total de 15.

348. Do universo informado, em 13 notificagbes foramntdieadas fragilidades, conforme
exposto nduadro 19

Quadro 19: Falhas no fluxo das notificagBes aos usuarios poperacdes portuarias irregulares,
exercicio de 2014

N° do

expediente Resumo(s) do(s) objeto(s) da notificaca Falha(s) no fluxo da notificagéo

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificagim
36245/14-43 e | Auséncia de declaracdo prévia d&0/6/2014, notificacdo emitida em 11/7/2014).

45270/14-81 | movimentacao de carga perigosa Geragdo de outro expediente para registrar respdsta
Arrendatério.

37243/14-35 Auséncia de declaracdo prévia ddétraso na emissdo da notificacdo (fato identificagim
movimentacgdo de carga perigosa 16/6/2014, notificacdo emitida em 11/7/2014)
Realizagdo de reparo em tubulacéo |d&traso na emissdo da notificacdo (fato identificagim
combustivel sem ciéncia a Codesp. 27/6/2014, notificacdo emitida em 18/7/2014).

41353/14-65 | Vazamento de combustivel em opera¢@®missdo intempestiva e/ou inoportuna da notificacédo
de reparo de tubulagéo. (notificacdo formal apds tratativa da mesma ocaierem

reunido com o Arrendatario).

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificagim
71/8/2014, notificacdo emitida em 2/9/2014).

Auséncia de resposta ao arrendatario sobre ped&o d
prorrogacdo de prazo para esclarecimento.

52605/2014-18 Dispersao excessiva de material.
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Incompletude do expediente (ndo héa registro darécoia
feito pela UFO).

58848/14-32 ¢ | M& conservagio de equipamentos e (ieera(;ao de outro expediente para registrar resposta

141/2014 estrutura de armazém. rr(.endNatan.o y . . e |
Emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificagdo

(desconhecimento de pedido anterior do Arrendatpem
devolver a Codesp 0s equipamentos).

Incompletude do expediente (ndo héa registro darécoia
59559/14-51 Magquinario em area publica do porto. | feita pela UFO e nem notificagcdo emitida ao Arreada,
apenas a resposta do Arrendatario).

Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificagim
Auséncia de declaracdo prévia d8/10/2014, notificacdo emitida em 27/10/2014).

movimentagdo de carga perigosa Incompletude do expediente (ndo ha resposta | do
Arrendatario).

63301/14-95

Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificagim
Auséncia de certificado de vistoria pgr&24/11/2014, notificagdo emitida em 24/2/2014).

equipamentos de descarga de mercadoficEmissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificacdo
(Operadora ja havia apresentado os certificadosiasp).

73377/14-83

Descarte de agua de lastro. Incompletude do expediente (ndo ha resposta do tAgen

76793/14-24 | avaria no piso do cais. Maritimo).

Notifica¢Bes informais sem efeito (fiscal da Codesfificou
informalmente arrendatario nos dois meses anterigie
confecgdo do auto de inspecdo, mas arrendatari@détou
providéncia).

Atraso na emissdo da notificacdo (fato identificagim

22405/14-40 Limpeza de area arrendada. fevereiro e margo, mas auto de inspecéo confeabmem
abril de 2014. Ainda, notificacdo formal emitida em
16/7/2014).

Emissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificacdo
(Arrendatério ja havia limpado a area quando dinagao foi
finalmente emitida pela Codesp).

45944/14-93 CaminhBes estacionados em frente| Atraso na emissdo da notificagdo (fato identificagim
equipamentos de seguranc¢a no porto. | 10/6/2014, notificacdo emitida em 16/7/2014).

Fonte: Dezessete expedientes de notificacdo emitidosGmdadenacédo de Operacdes e apresentados em aespdsm “e” da
Solicitacdo de Auditoria n® 11/2015.

349. Considerado o universo de 15 notificagcbes, em teqmeocentuais, ha:
) atraso na emissao da notificacdo: 8 expediente33%3do total.

i) incompletude do expediente: 4 notificagbes, contade® para 2 expedientes em
gue nado ha registro de resposta dos usuario, 26j66¢ial.

1)) emissao intempestiva e/ou inoportuna da notificadaootificacoes, 26,66% do
total.

V) geracdo de outro expediente para registrar maaif@st a notificacdo: 2
expedientes, 13,33% do total.

V) auséncia de resposta ao usuario sobre prorrogagdprato de resposta: 1
notificacéo, 6,66% do total.

350. A contagem das falhas demonstra que, além de ma&@orseda notificacdo para todas as
irregularidades identificadas, como relatado natsaobanterior e no expediente 22405/14-40,
em mais da metade dos casos houve atraso na endasfotificacdo. O maior atraso foi

evidenciado no expediente 73377/14-83: 3 mese® enidentificacdo da irregularidade e a
emissdo da notificacao.

351. Também foram identificados expedientes incompletdssses casos, sdo destaques
negativos os dois expedientes em que ndo ha miagdes dos usuarios a notificacdo. No
expediente 76793/14-24, além da irregularidade emthli pelo lancamento de &gua de lastro,
esse lancamento causou avarias no piso do cais. &§ediente 63301/14-95, ndo houve prévia
informacdo de movimentacao de carga perigosa, @& qaeacterizado como infragdo grave pela
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proposta do Manual de Fiscalizagdo Conjunta. Nentesses dois casos resultou no envio de
Relatorios de Ocorréncias Portuarias a ANTAQ paniecacdo de punicdo. As auséncias de
manifestacdo dos usuarios, aliadas ao ndo enviRel&torios de Ocorréncias Portuarias a
ANTAQ, pode gerar, nos usuarios, sensacao de irdpdai e, consequentemente, colocar em
davida a eficacia da fiscalizacdo da Codesp.

352. Ja a falhaemissdo intempestiva e/ou inoportuna da notificac&mn origem
principalmente em outra falha: em 3 das 4 ocore&nidientificadas, a emissao intempestiva e/ou
inoportuna se deu pelo atraso na emissao da ragifc

Causas:

353. Falhas nos controles internos empregados na gestias atividades de fiscalizacdo
portudria.

354. Auséncia de um sistema eletrénico para o registrgestdo e o acompanhamento das
notificagdes emitidas pela Codesp.

» Descompasso entre as irregularidades identificadgsela fiscalizagcdo em operacdes
portuarias e os ROPs emitidos a ANTAQ.

7

355. O Relatério de Ocorréncia Portuaria € o documentsemr preenchido no caso de
necessidade de dar conhecimento da irregularida&ldTaAQ para a aplicacdo de punicdo ao
usuario. Com o intuito de verificar a emissdo dedseumento por parte da Geréncia de
Operac0Oes, o gestor foi questionado por meio @os ite” e “f” da Solicitagdo de Auditoria n°
11/2015, como segue:

e) Apresentar copia de todos os resultados dassagéefiscaliza¢cdes portuarias
empreendidas em 2014 (Autos de Infracdo, Relatdieomspecdo, Registros Diarios de
Ocorréncias, Relatérios de Ocorréncias Portuetiaj,

f) Informar quais resultados de a¢Bes de fiscalieagortuarias relacionados no subitem
anterior foram encaminhados a Agéncia Nacional @d@sportes Aquaviarios — Antaq,
em cumprimento ao inciso Xl do 1° dp art. 17 darl®el2.815/2013.

356. Entretanto, ao comparar as respostas aos itens “B"da Solicitacdo de Auditoria n°
11/2015, foi constatado que nenhum dos ROPs emitddNTAQ se refere as notificacdes
feitas anteriormente aos usuarios, pois todos d3sRfdntinham informa¢des de caminhfes que
haviam desrespeitado o agendamento, estavam estdogem locais proibidos de avenidas ou
estavam em quantidade superior nos estacionamdatostencdo, nenhuma situagao prevista
nos expedientes formalizados pela Geréncia de Qjpesa

357. Aliado a esse descompasso, devem ser lembradosxpexlientes 76793/14-24 e
63301/14-95, que geraram notificacdes ignoradasspeduarios sobre o lancamento de agua de
lastro, avarias no piso do cais e falha grave aonm@ncionar movimentacdo de carga perigosa.

Essas situacdes, no entendimento dessa equipe diteriay deveriam ter gerado ROPs a
ANTAQ.

Causa:

358. Falhas nos controles internos empregados na gestis atividades de fiscalizacdo
portuaria.

Manifestacdo da Unidade:

359. Além das informacdes ja apresentadas pela Unidad® aesposta a Solicitagcdo de
Auditoria n° 11/2015, a Unidade, ap6s a apreseatdgiversao preliminar deste Relatorio de
Auditoria, apresentou, por meio da Carta DIRPRE-B&I-2015, de 21/10/2015, copia da Nota
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Técnica SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Ddssemento, seguem as transcricdes
dos trechos julgados mais importantes por estgpeqlé auditoria, relativos a esta constatacao:

. Fragilidade nos controles internos utilizados nst&@e e nas atividades de
fiscalizagdo portuaria

No que concerne a rotina de apuracdo, registroneumicacdo de ocorréncias aos
infratores e & Agéncia Reguladora, estdo em fasanglntacdo algumas melhorias
identificadas nas rotinas atuais da fiscalizacao:

Padronizag&o dos instrumentos de fiscalizacdoueo djz respeito a formalizacdo das
ocorréncias identificadas em campo, que deveratesas, obrigatoriamente, por meio
de Autos de Inspecdo (anteriormente muitagr@ccias eram reportadas através de
Folhas de Informacdo, documento interno comuenefitizado em expedientes da
CODESP), e encaminhados a ANTAQ via ROP, garantiadsincronia entre os
documentos gerados em campo e reportados ao Oeg@dorsador, eliminando o
descompasso identificado.

No processo realizado pelas UFO, os SupervisoresUiiD, em primeira instancia
comunicardo o responsavel pela operacdo laegulevidamente formalizado pela
assinatura do mesmo no Auto de Inspecdo,pgsieriormente sera submetido ao
Gestor da Area de Fiscalizacdo, a partirdeshto, qualquer que seja a tratativa dada
ao Al, seja pelo arquivamento (por ter sido danaa irregularidade no ato da
fiscalizacdo), seja pela protocolizacdo do RORNITAQ, o fato sera notificado
formalmente ao agente infrator por meio de oficitemo, a ser encaminhado pela
GERAR (Geréncia de Contratos de Arrendamento), casesmo seja arrendatario ou
operador portuario, e pela SUPOP (Superintenidéde Operacao Portuéaria), caso o
mesmo seja Agente Maritimo/Armador.

. Eficacia da Fiscalizacao

Foi constatado que muitos Al ndo apresentadawvidamente caracterizados autoria
e materialidade, fato este que inviabilizavalaboracdo do ROP. Em resposta, esta
previsto um treinamento aos fiscais e gestores @BESP, acerca deste tema, a ser
provido pelo corpo técnico da ANTAQ, com docmos Al pretéritos que ndo se

materializaram.

Outras medidas ainda estdo em fase de implantagéog instituir as fiscalizacbes
conjuntas CODESP/ANTAQ, com a participacdo digcal da ANTAQ no

fechamento das inspecdes da equipe CODESP,vista ao fato que somente o
fiscal da ANTAQ tem competéncia para lavrar Audednfracdo ou emitir Notificacoes.

. Nova estrutura organizacional

A respeito da constatacdo da equipe de aiaditEntendimento gerencial improprio
da funcdo de fiscalizacdo portuaria ”, a ez alteragbes na sua estrutura
organizacional, implementadas em 1° de setemb2@ e, visando segregar e centralizar
o planejamento e controle das atividades de fisagdio da empresa, juntamente com a
implantacdo de nova metodologia e rotinas de tnabale forma a corrigir a falta de
foco e ajustar o entendimento da atividade poncipios preconizados no manual
de fiscalizacao.

360. Além do exposto, a UJ também apresentou informagdi@®e como pretende ou como ja
iniciou acbes para atender as recomendacdes pasppsia equipe de auditoria. A Unica
recomendacdo a que a UJ apresentou discordanciefese a terceira recomendacgdo desta
constatacdo, que na versao preliminar deste riglgtéssuia a seguinte redac&mcaminhar a
ANTAQ Relatérios de Ocorréncias Portuéarias relasivas irregularidades mencionadas nos
expedientes 76793/14-24 e 63301/14-95, cujas cetifies foram ignoradas pelos usuérios
Conforme apresentado pela UJ em sua manifestag&onormativos da Agéncia Reguladora
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nao esta previsto nenhum tipo de penalizacdo/saag@gentes maritimos/armadores, ficando o
ROP sem eficacia para esta categoria de ente fmadd, a CODESP ja solicitou a Antaq que
seja feita a normatizacgéo referente a este tema

Andlise da equipe de auditoria:

361. As fragilidades evidenciam necessidades de mekana controles internos da Unidade
empregados na gestdo e nas atividades de fis@dizabém disso, a manifestacdo da UJ, ao
buscar demonstrar a realizacdo, ou planejament@cdes para executar as recomendacgdes
propostas, corrobora com o0s apontamentos feitos gstet equipe de auditoria. Assim,
permanecem as recomendacdes com o objetivo de anbanpa evolugdo dos assuntos.

362. Quanto a unica recomendacdo em que houve disciagéesta equipe de entende

pertinente acatar o posicionamento apresentadolpkle, com o intuito de induzir tratativas

entre a Codesp e a ANTAQ sobre o assunto e acormpanbkvolucdo da matéria, alterou a
terceira recomendacdo desta constatacdo. Valecdesiae tal alteracdo fora ajustada entre
representantes desta CISET/SG-PR e da Codesp e@lumaReunido de Busca Conjunta de
Solugdes, realizada por videoconferéncia no diaQian15.

Recomendacdes:

363. Recomendacao 1: Notificar, formalmente, por meioedpediente de protocolo de
notificacédo, todos os usuarios flagrados em opesagdegulares, mesmo que a ocorréncia tenha
sido sanada no ato da fiscalizacdo, como maneiposibilitar a criacdo de um banco de dados
confiavel que sirva de parametro para acfes fitdlias com base em riscos e em registros
histéricos.

364. Recomendacdo 2: Implantar um sistema eletronic@a marregistro, a gestdo e o
acompanhamento das notificacbes emitidas pela @pdesn o intuito de evitar atrasos em
emissdo de notificacbes, em verificacbes de mdagéss dos usuarios notificados e nos
desdobramentos dos Relatérios de Ocorréncias Pagunviados a ANTAQ.

365. Recomendacao 3: Encaminhar a ANTAQ pleito paraaggéncia Reguladora verifique

a possibilidade legal de penalizacdo a agenteemapres portuarios, o que tornaria possivel,
por exemplo, aplicar san¢des relativas as irreglaldes relatadas nos expedientes 76793/14-24
e 63301/14-95, cujas notificacdes feitas pela Qoil@am ignoradas pelos usuarios.

6.1.3.CONSTATACAO

Necessidade de melhorias na atual proposta de Manuwde Fiscalizacdo Conjunta.
Fato:

366. A proposta de Manual de Fiscalizagdo Conjunta é auanco para a atuacdo da
fiscalizacdo realizada pela Codesp. Porém, ao canmes expedientes de notificacdes, os
encaminhamentos de irregularidades a ANTAQ por nams Relatorios de Ocorréncias
Portuarias — ROPs e o teor do proprio manual, foidentificadas auséncias no quadro de
gradacéo de irregularidades detalhado no manual:

» operacdes nocivas ao meio-ambiente, como o degeamemto de agua de lastro no canal
ou nos bercos de atracacédo, ocorréncia identifinadxpediente 76793/14-24.

» operacgdes que danifiquem bens publicos ou arresdadderceiros, a exemplo da
ocorréncia identificada no expediente 76793/14-24.

e ocorréncias quanto ao fluxo de caminh&do para mpm®@tSantos, como o desrespeito ao
agendamento no sistema especifico, a quantida@ei@upos patios de estacionamento e
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ao estacionamento irregular em vias da cidadestsitizacdes que resultaram na emisséo
dos 25 ROPs pela Geréncia de Operacdes em 2014.

367. Além dos ajustes no quadro de gradacao de irredathe, esta equipe de Auditoria de
Gestao entende valido prever no manual que, aléntaksos previstos no comando da folha 9,
quais sejanpleitos nao atendidos, casos de reincidéncia, tuagdes que configurem falta
grave por parte do agente infrator em potena@jam, também, encaminhados a Antaq os casos
que configurem infracdo gravissima.

Causas:

368. Auséncia de formalizacdo de notificagbes preju@diadentificacdo das irregularidades
mais recorrentes e impede a insercdo da situacdquadro de gradacdo do Manual de
Fiscalizagdo Conjunta.

369. Falhas na proposicdo do quadro de gradacdo deulmretpdes do Manual de
Fiscalizagdo Conjunta.

Manifestacéo da Unidade:

370. Além das informacdes ja apresentadas pela Unidade aesposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 11/2015, a Unidade apés a apresentdg@dwersédo preliminar deste Relatorio de
Auditoria, apresentou, por meio da Carta DIRPRE-B&l-2015, de 21/10/2015, copia da Nota
Técnica SUPOG/GEFIS n° 3/2015, de 13/10/2015. Neksmimento, foram apresentadas
concordancias com as recomendacfes propostas cwmwstatacdo, bem como iniciativas ja
iniciadas, ou a iniciar, para implementar as recuiagdes.

Andlise da equipe de auditoria:

371. As fragilidades evidenciam necessidades de mekaona controles internos da Unidade
empregados na gestao e nas atividades de fis@izeem como na atual proposta de Manual
de Fiscalizacdo Conjunta. Além disso, ao considguar essas necessidades de ajustes tiveram
por base apenas as notificacdes apresentadaspe eguauditoria, pode haver outras ocorréncias
mais comumente identificadas pelas equipes delifiacdo da UJ que ainda ndo estdo
registradas no manual.

372. Dessa maneira, e com base na concordancia da egeafmda apds a versao preliminar
deste Relatdrio de Auditoria, esta equipe de Auditde Gestdo formaliza recomendacgdes
estruturantes e pontuais.

Recomendacdes:

373. Recomendacao 1: Fazer constar no Manual de FiacabzConjunta, quadro de gradacgao
de irregularidades, as operacfes nocivas ao mdieate, como o descarregamento de agua de
lastro no canal ou nos bergos de atracacao, ocmar@entificada no expediente 76793/14-24.

374. Recomendacao 2: Fazer constar no Manual de FiacabzConjunta, quadro de gradacéo
de irregularidades, as operacdes que danifiquers péblicos ou arrendados a terceiros, a
exemplo da ocorréncia identificada no expedien#®36.4-24.

375. Recomendacao 3: Fazer constar no Manual de FiacabzConjunta, quadro de gradacéo
de irregularidades, as ocorréncias quanto ao ftlexcaminh&o para o porto de Santos, como o
desrespeito ao agendamento no sistema especifiapjaatidade superior nos patios de
estacionamento e ao estacionamento irregular esnd@aidade, todas situacdes que resultaram
na emisséo dos 25 ROPs pela Geréncia de Operagds3id.
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376. Recomendacao 4: Prever no Manual de Fiscalizacapu@a que também nos casos de
infracbes gravissimas a Autoridade Portuaria dewearainhar os autos a ANTAQ para o
exercicio do Procedimento Administrativo Sanciomado

377. Recomendacado 5: Realizar avaliacdo geral do MameidFiscalizacdo Conjunta, com
intuito de verificar se ha outras situacdes queenen fazer parte do manual, com base nas
principais ocorréncias identificadas pelas equdeescalizacdo da Codesp.

7.RECEITAS TARIFARIAS

7.1. ADEQUACAO DOS VALORES DAS TARIFAS PORTUARIAS E DOS
CONTROLES INSTITUIDOS NO FLUXO INTERNO DOS PROCESSOS DE
TARIFACAO.

7.1.1.INFORMACAO

Avaliacdo da efetividade das providéncias adotadgsela UJ para reverter o desequilibrio
entre as receitas tarifarias e as despesas com asgtacao dos respectivos servicos.

378. Na auditoria de gestdo do exercicio de 2013 rafdizaor esta CISET/SG-PR, foi
registrado no Relatério de Auditoria de Gestdo 072014 que oscustos dos servigos
portuarios fornecidos pela Codesp eram maiores do que osegalarrecadados com as
respectivas tarifas. Esse mesmo fato consta nod&o6FCU n°® 940/2014 — Plenario. Da leitura
de ambos os documentos, pode-se concluir que eigaircausa para o descompasso entre 0s
valores arrecadados e 0s custos dos servigos gwestansistia na desatualizagéo dos valores
dastarifas portuarias, que ndo eram majoradas desde maio de 2005.

379. Nessa esteira, no escopo ajustado com a Secex/SFPL2fA014, foi acordado que esta
equipe de auditoria avaliasse a efetividade dagig#ncias adotadas pela Codesp em prol do
reequilibrio entres receitas das tarifarias portuarias e os custo®d respectivos servigos

380. Na fase de planejamento da presente acdo de @gnfool verificado, por meio da
Resolucdo DP n° 35/2015, 86&/2015 que a Codesp implementou com agilidade o reaflcste
valores das tarifas conforme aprovado pela AntagResolucdo n° 4.093, d&5/2015 e pela
Diretoria Executiva da Companhia por meio da DireXel45/2015, d&/5/2015 Ainda, vale
ressaltar que o reajuste implementado pela UJallarearmente as tarifas portuarras exato
limite de 31,7% aprovado pela ANTAQ para o quinquénio 2015 - 2019.

381. Portanto, ficou evidenciado que a UJ adotou tenyaesente e na totalidade as

providéncias que legalmente Ihe cabem, j& que desdgéncia do novo marco regulatério do

setor portuario (MP n° 695/201, convertida na L®il2.815/2013), é de responsabilidade da
ANTAQ, e ndo mais do Conselho da Autoridade PoidualCAP de cada Docas, a definicdo e a
aprovacao de reajuste de tarifas portuarias.

382. Por outro lado, perdeu o sentido a comparacéaorieiteelatorio de Auditoria de Gestéo
n° 19/2014 e no Acordao TCU n° 940/2014 — Plendei@ue osustos dos servi¢cos portuarios
fornecidos pela Codesp eram maiores do gsievalores arrecadados com as respectivas
tarifas. Isso se deve a atual metodologia empregada p¢lAQ para a concessao do reajuste,
gue considera o total das receitas e o total dgsedas e investimentos, sem fazer distingdo entre
as tarifas portuarias, patrimoniais e etc. Nesadapesta equipe de auditoria identificou aspectos
da metodologia que merecerem ser destacados:
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383.

A metodologia é proviséria, conforme destacado égina especifica do sitio eletrénico
da autarquia: <http://www.antaq.gov.br/portal/Tasiftndex.htm> :

Considerando tratar-se de metodologia utilizpdayisoriamente, pela Superintendéncia
de Regulacado, os dados e informac¢Bes fornecidas tarmos das instrucBes adiante,
servirdo de embasamento para a andlise de pleieosredjuste tarifario das
Administracdes Portudriaaté que seja editada norma definitiva por parte daAntaq,
apds a concluséo de estudos especificos que seréeedvolvidos para o assunto.
(Grifo desta equipe de auditoria)

A metodologia proviséria estabelece que o percémhd&ximo de reajuste é aprovado
para assegurar a sustentabilidade financeira daasDe item 43 da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

A sustentabilidade tem por base fluxo de caixa pareo anos. Esse fluxo considera as
projecdes informadas pelas Companhias quanto es@es de receitas, custos, despesas,
provisdes e investimentos no periodo. A esse ctmj@nANTAQ soma as previsdes de
receitas, a partir de 2016, advindas do Programfrdmdamentos Portuarios a cargo da
SEP/PR e da propria ANTAQ - itens 43 e 48 da Notacnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

A definicdo do reajuste é pautada pela modicidadetarifas aos usuarios com base no
aumento dos custos operacionais, € hdo em atu@izagnetaria. Assim, nos pedidos de
reajuste encaminhados pela Autoridades Portuarkastag, deverao ser incorporadas,
sempre que possivel, parcelas de receitas nadodaai para obtencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da Administracdo do Porto, seajustar excessivamente a tarifa
portuéaria (Grifo desta equipe De auditoria) — pagina espexiflo sitio eletrbnico da
autarquia: <http://www.antag.gov.br/portal/Taritagdex.htm>.

A ANTAQ, para definir o reajuste, também deve obseo disposto nos incisos I, Il e
IV do art. 2° da Portaria do Ministério da Fazendal18/2002, mas com a prevaléncia
de atualizagcdo com base nos custos operacionamadeira a possibilitar a modicidade
das tarifas — item 20 da Nota Técnica n° 16/2015/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015:

Art. 2° - Os reajustes deverao:
| — ser feitos com periodicidade minima anual;
Il — basear-se nas alteragbes dos custos opergc@mnam indices de precos;

M.

IV — incluir a transferéncia de parcela dos gardesficiéncia das empresas aos USUarios.

As Docas ndo possuem sistema de custos padronipadage dificulta a andlise de
reajuste tarifario. Para sanar essa falth&EP e a Antaq trabalham em conjunto no
estabelecimento de um sistema de custeio que persitautoridades portuarias
conhecer mais detalhadamente seus custositem 27 da Nota Técnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015.

O sistema de custos tera como fundamento um plancodtas padrdo para todas as
Companhias Docas federais, que deve ter a impEmtagncluida ainda em 2015 — itens
28 e 29 da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTA®/Ste 22/4/2015.

Feitas essas consideracbes, a ANTAQ formulou oisiegguadro para demonstrar o

calculo do reajuste das tarifas portuarias da Gondes

Quadro 20: Demonstrativo dos calculos feitos pela ANTAQ para apvar o reajuste maximo de
31,7% das tarifas portuarias da Codesp, com destags feitos por esta equipe de auditoria de
gestao.
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Empresa; Domp_anli]a Docas do Estado de Sfo Paulo - CODESP
Portos de Santos e Laguna

Rl T g |y s

ot St R R G e ST e S e L S e
2 DischimmAgio o o e BN S T ANE N RO S St 018, 0T o AN i

Recelta Tarifdria Majordvel (RTAV) 333,511 326,771 343.588 366,075 354.877 373.023 378,714 390.223 400859 412.060 1.956.074
Receita Patrimonial 281417 297,314 324.646 388.712 388,310 ELL KNS 546,135 577.330 607.508 636.763 2751747
Receita Financeira 44,955 35.148 31703 34.356 34,615 10.406 6.900 G6.500 6,900 6.500 38.006
Receita Arrecadada Extraordindrla ] 0 0 1] 0 28.779 3803 3.803 3.803 3.803 43.991
.Gulris Receitas 59,2713 15?_.33? 2911 34.455 31.200 ani 120 120 120 120 B53
JOTAL RECEITAS (A) ; 719,156 816,570 702848 824,602 809,102 796.592 036.732 978,376 1.019.325 1.059.646 4,790,671
Pessoal e Encargos Soclals 264,583 236,827 3.7 304,285 304.152 338574 357.696 383,559 412.479 440,519 1.932.827
Materials de Consumo 6.263 5172 4932 5.510 3.427 6.000 6.000 6.000 6.000 6,000 30.000
Servicos da Tercelros 124,360 145,603 156,463 115.226 183.219 278,006 323.355 450,550 IR7.045 437,284 1,766.240
Pagamentos de Passivos o 0 0 9 1] 65316 70,301 68.484 65.336 54.000 323.437
Outras Despesas 64.758 69.575 (154.902) 96,813 B0.B55 45,595 42,554 46,331 50,630 55.304 240,454
TOTAL DESPESAS (B) 459.974 457.177 241.22 521,834 571,653 733451 799.906 854,924 921,490 983.147 4,292,958
RESULTADO PARCIAL (C=A-B) 259.162 358,393 461,626 02,768 237449 63101 136,826 123.452 G7.835 76489 497713
Depreciagio {D) 22.078 29,934 30,946 30116 33,680 34,767 34.767 34767 34,767 34.767 173.835
Variaghes Monetdrias Atlva {E) 1] i) 0 0 il 0 o o [1] 1] 0
Wariagies Monetdrias Passiva (F} 190725 267,195 234.516 12771 177.474 142,735 179.566 177.275 148.751 109.009 756,836
RESULTADO PARCIAL (G=C-D+£-F) 46,375 62,264 196,164 144,831 26.295 {114.401) (77.507) (89.580) (85.183) (67.277) (432.058)
Investimentos ¢f Ree, Préprios (H) 49,660 7.218 36202 44,769 199239 47.803 51.669 £0.000 29.000 26,000

= U
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s gy e

Necessidade Reajuste = (I/RTM] 100 1 (1m {azy {27} 49 - 39 30 28 23 e

Observacado Receita Tarifaria Majoravel (RTM) é receita tarié passivel de reajuste pela ANTAQ. Para os dra2015 a
2019, a RTM do quadro considera apenas a variacdmronento anual de cargas no porto de Santos.
Fonte: Anexo Il da Nota Técnica n° 16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/S&#22/4/2015.

384. Dos destaques dQuadro 20, verifica-se que o percentual limite de 31,7%jcaplo a
previsdo de arrecadagdo da tarifa portuéria nogerde 2015 — 2019 de R$ 1.956.074,00,
significa um aumento na arrecadacdo dessas talifzé R$ 620.075,49, valor ligeiramente
suficiente para cobrir a previsdo de desfalquelunafde caixa financeiro de R$ 619.360,00 no
mesmo periodo, mantidas inalteradas as demaisspesv/(receita patrimonial, receita financeira,
pessoal e encargos, servicos de terceiros, etc).

385. De todo o exposto, esta equipe de auditoria entaadessario que a Codesp verifique
anualmente a realizac&o dos valores previstosif@sceespesas, etc), de maneira a evitar que o
percentual de 31,7% néo se torne insuficiente pasaibilitar a execucédo do fluxo de caixa da
Companhia conforme proposto a ANTAQ. Além de polisib a identificacdo de variagbes
normais, que podem acontecer em qualquer prevs@acompanhamento também é necessario
por causa dos atrasos nas licitacdes a cargo dPRERara arrendamentos de areas portuarias
no porto de Santos. Esse atraso pode compromepterisdo feita pela ANTAQ de que a partir
de 2016 a Codesp obtenha aumento na receita patamBor fim, o acompanhamento do fluxo
de caixa também € necessario para verificar an@exia do reajuste linear de 31,7% das tarifas
apos a implementacdo do sistema de custos, qudtip@rmelhor identificacdo das despesas
associadas a cada receita.

386. ApoOs a apresentacdo da versao preliminar destéoRelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresemtancordancia com a analise e a
recomendacgéo desta equipe de auditoria, e regissarecimentos:

De acordo com a recomendagdo. Em atengdo aos apmonts, apresentamos 0S
seguintes esclarecimentos:

i e ii) quanto as projecdes das receitas e dispgémb periodo de 2015 a 2019 (modelo
ANTAQ), para identificar se o reajuste de maio/2@di5suficiente para o equilibrio da

empresa, informamos que estamos no aguardo ddcdefifinal em relacdo aos novos
arrendamentos ja aprovados pelo TCU. Além dissoprdram-se em andamento 0s
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ajustes nas previsbes das receitas patrimoniadp tem vista a assinatura do contrato
Unificado da Libra Terminal 35.

Em relagdo ao item 40 do Relatorio “Dos destaque®dadro 20, verifica-se que o
percentual limite de 31,7%, aplicado a previsdcadecadacdo da tarifa portuaria no
periodo de 2015 — 2019 de R$ 1.956.074,00, signifioa aumento na arrecadagéo dessas
tarifas de até R$ 620.075,49, valor ligeiramentiiciemte para cobrir a previsdo de
desfalque no fluxo de caixa financeiro de B$9.360,00 no mesmo periodo,
mantidas inalteradas as demais previsbes it@epatrimonial, receita financeira,
pessoal e encargos, servicos de terceiros, efgimamos que a Receita Patrimonial
encaminhada pela CODESP foi ajustada pela ANTA@\ cm incremento da ordem de
R$ 150,0 milhdes anuais.

iif) informamos que se encontram em andamentotivatacom a SEP/PR, em conjunto
com os consultores da Deloitte, para a finalizad@&istema de Custos da SEP/PR e da
ANTAQ, que propiciara melhor conhecimento dos caist@ervicos portuarios.

Recomendacao:

387. Recomendacéo: Verificar, com base nas disposighestd2° da Portaria do Ministério
da Fazenda n° 118/2002 e no quadro do Anexo Il dataNTécnica n°
16/2015/GRP/SRG/ANTAQ/SEP, de 22/4/2015, a sufmigémlo reajuste de 31,7% das tarifas
portuarias para o periodo de 2015 — 2019, consldsfaa0 menos, i) eventuais variacbes
normais nas demais previsdes (receita patrimomédeita financeira, pessoal e encargos,
servicos de terceiros, etc); ii) atrasos nas os de arrendamentos portuarios, o que pode
prejudicar os valores de receitas patrimoniais) enelhor conhecimento dos custos dos servigos
portuarios com a implantacéo do sistema de cust@&=P/PR e da ANTAQ.

7.1.2.INFORMACAO

Avaliacdo dos controles internos utilizados para arrecadacdo das receitas tarifarias e
patrimoniais.

388. Como complemento ao escopo ajustado com a Secesf@Ra realizacdo da analise da
efetividade das providéncias adotadas pela Codespre do reequilibrio entre as receitas das
tarifas portuarias e os custos dos respectivosicesryinformacédo 7.1.1), esta equipe de
auditoria de gestdo entendeu valido verificar odrotes internos utilizados pela Codesp para a
arrecadacéo das receitas, tanto decorrentes thstpdrtuarias quanto de receitas patrimoniais,
as duas principais fontes de renda da Companhi20d4, conforme exposto nas paginas 157 e
159 do Relatério Anual 2014 divulgado pela Companéin pagina especifica de seu sitio
eletronico: <http://www.portodesantos.com.br/rel@php>.

389. Para realizar a analise, esta equipe de auditoniiuvea Solicitacdo de Auditoria n°
5/2015 e realizou a Entrevista n° 7/2015 com o @erde Faturamento; a Entrevista n° 9/2015
com o Gerente de Solucdes de Aplicativos e Sistariaformacdes; e a Entrevista n° 10/2015
com o Superintendente de Gestao Portuéria, o edenOperacdes e o Chefe de Servigos da
Geréncia de Trafego e Atracacdo. Com base nasmiafiiies obtidas por meio desses
procedimentos, foi possivel identificar pontos pess de controle e algumas fragilidades no
fluxo do faturamento da Companhia:

* Pontos positivos de controle no fluxo de faturamentda Codesp:

1. Como produto da consultoria Deloitte, foi definiddluxo do faturamento das
atividades do setor de faturamento. Tal documestad em vias de aprovacéao,
assim como os demais fluxos elaborados pela consylt
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Por meio da Decisdo Direxe n° 279/2004, a Compaapravou formalmente
parametros que auxiliam as atividades desenvolvidator de faturamento;

Por meio das Resolug¢des n° 109/2001, n° 166/200B814/2006 e n° 11/2009, a
Codesp divulgou ao publico externo orientagcbes papmesentacdo de
documentacédo de cargas e de navios e de procedsrdmbperacdes portudrias;

Com base nas informacfes apresentadas nos siskontms Sem Papel e no
Supervia Eletrénica de Dados, o setor de faturameftua os calculos da
provisdo das tarifas portuarias referentes as opesaa serem realizadas pelos
Agentes Maritimos e Operadores Portuarios, que lgfradas por Fianca
Bancaria, cujo saldo é controlado pelo setor déasom receber. Para os casos em
gque ndo ha garantia por fianca bancaria ou caugdmagamento € efetuado
antecipadamente por depdésito bancario, cheque oespgctie. A autorizacao de
atracacao do navio somente € concedida apos aragfio da garantia ou do
pagamento;

Para a emisséo da fatura nos valores corretogpo @ Faturamento conta com o
apoio da Geréncia de Operacfes, que compara, tenaissupervias Eletrénica
de Dados, as informagfOes que constam no ManifestGaiga com aquelas do
Boletim Informativo de Carga Movimentada apresenmtaelo operador portuario.

Apenas apds essa comparacdo, a viagem é€ liberada gpaGeréncia de

Faturamento;

. Apenas o Gerente de Operagbes e um Chefe de Semaasetor, além do

Superintendente de Gestdo Portuaria, possuem gé@onipara liberar uma
viagem, via sistema Supervia Eletronica de Dadasa pa Geréncia de
Faturamento;

. O faturamento da parte varidvel dos contratos dendamento também é feito

com o auxilio da Geréncia de Operacbes. Assim, dicén mensal de
Movimentacdo Minima Contratual — MMC, por exempo,verificado pela
Geréncia de Operacfes com base nas informacgfescidais pelos proprios
arrendatarios e confrontadas com aquelas que oonsta sistema Supervia
Eletronica de Dados;

. A Geréncia de Faturamento é composta por uma edeif@uramento e outra de

revisdo do faturamento. Tudo o que a equipe dediaiento realiza é verificado
pela equipe de revisao;

. O sistema Supervia Eletronica de Dados estabedetematicamente, prazo para

gue o operador apresente as informacdes. Issoeés#m para que seja possivel
eventual rateio de tarifas entre diferentes opeesdde determinada viagem de
navio e para calculo de descontos em contratosreledamento, por exemplo;

10.0 sistema Supervia Eletrbnica de Dados apresemtauma Unica tela, as

informacdes do Manifesto de Carga e as do Boletiforinativo. Isso facilita a
comparacao feita pela Geréncia de Operacdo entiefasnacées quando da
liberacdo de uma viagem para a Geréncia de Fatatame

11.0 sistema Supervia Eletronica de Dados identifiaafomaticamente, as

realizacbes de transbordo, ou seja, se um cont&@nedescarregado com a
indicacao de transbordo, ele deve ser carregado s@iema apontara a falha; e

12.0 sistema Supervia Eletronica de Dados, com baseomtroles de atracacéo e

nas informag@es inseridas por Agentes Maritimosper&lores, € uma base de
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dados historica das movimentacdes e atracacfemo ge Santos. Assim, é
possivel pesquisar no sistema por navio, por viagen n® de container, por
terminal e etc.

* Pontos de fragilidade no fluxo de faturamento da Gaesp:

1. O manual de procedimentos do setor de faturameioesta atualizado para a
utilizagéo do sistema ERP SAP — Faturamento;

2. No total, sdo utilizados cinco sistemas de inforcaapara registrar documentos
de movimentagcdo de carga, atracacédo e desatradacBavios e realizacao do
faturamento: i) Sistema Mercante, gerido pela Radetderal, em que o Agente
Maritimo insere o Manifesto de Carga; ii) Porto Seapel, gerido pela SEP em
parceria com o Serpro, em que 0 Agente Maritimoerssinformacdes
complementares ao Manifesto de Carga; iii) Supdfiesronica de Dados, gerido
pela Codesp, em que o Operador Portuéario insedetii Informativo de Carga,
iv) Controle de Atracacéo, gerido pela SEP/PRegnatdo ao Supervia Eletronica
de Dados, em que a Geréncia de Trafego e Atracag#&ira dados de atracacao e
desatracacéo e operacdo dos navios; e v) ERP S&Rogoela Codesp em
parceria com empresa contratada para gestédo entagd® do sistema integrado
de gestao, utilizado pela Geréncia de Faturameata q@alizar suas atividades.
Tal quantitativo de sistemas ndo € o ideal, poisgacar redundancia de
informagdes, aumenta-se o risco de falha na ré&metliessas informacoes;

3. Apesar do guantitativo de sistemas, nem semprean&féréncia automatica de
informacgdes entre eles. Nesse sentido, tem destaegativo a necessidade de a
equipe do setor de faturamento ter que imprimiSdpervia Eletrénica de Dados
as informac6es “brutas” de uma viagem para, apganéeréncia e os ajustes de
calculos necessarios, lancar os dados manualmersistema ERP SAP;

4. Também apesar do quantitativo de sistemas, o dettaturamento ainda precisa
realizar os calculos manualmente ou em planilhakxa®| para chegar ao valor
exato do faturamento de uma viagem. Esses calcdos necessarios para
considerar, entre outros eventos, as excecOesstagvias tabelas tarifarias; e

5. Até momento, o sistema ERP SAP nédo oferece sistande calculo de
remuneracao variavel dos contratos de arrendammmigue cada contrato, a
depender da época em que foi celebrado, poss@ngittas e parametros
diferentes para definir os valores da parte vakiadssim, para faturar a parte
variavel da remuneracdo dos contratos de arrendanjesmo a Movimentacao
Minima Contratual — MMC), o setor de faturamenibaat uma planilha em Excel
para cada contrato, e depois lanca os valores sten®a ERP SAP para
faturamento.

390. Os pontos positivos de controle demonstram cedo de amadurecimento nos controles
internos relacionados ao fluxo de faturamento,igioga com o langamento das informacfes no
sistema Mercante pelo Agente Maritimo até a regli@aado faturamento pela Geréncia de
Faturamento da Codesp.

391. De outra sorte, as fragilidades identificadas regmeam possibilidades de melhoria nos
mesmos controles, com excecado da fragilidade mlada ao quantitativo de sistemas utilizados
e a ndo completa integracdo entre o Marinha Mezcand Porto Sem Papel, ja que a gestédo
desses sistemas € externa a Codesp. Assim, egpe elguauditoria realiza recomendagfes ao
gestor.
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392. ApOs a apresentacdo da versao preliminar destédRelde Auditoria, a UJ, por meio da
Carta DIRPRE-DG/ 561-2015, de 21/10/2015, apresectmncordancia com a analise e as
recomendac¢fes desta equipe de auditoria, e infoqueya iniciou o atendimento a uma das
recomendacdes, que permanece valida com o propdsifmossibilitar o0 acompanhamento da
evolucéo do assunto:

De acordo com as recomendacfBes. No tocante a redag@# que versa sobre a
atualizacdo do manual de procedimentos do setdatdeamento, esclarecemos que se

encontra em andamento, no ambito do PMGP - RienModernizacdo da Gestao
Portuaria, a normatizacdo de todos os processoSodasp, incluindo instru¢des de
trabalho.

Recomendacdes:

393. Recomendacado 1: Atualizar o manual de procedimetitosetor de faturamento, de
maneira a fazer constar no documento os procedmn@aira a utilizacdo do sistema ERP SAP —
Faturamento.

394. Recomendacdo 2: Implementar mecanismos automati®s transferéncias de
informacdes entre os sistemas Supervia EletrorecBatios e o ERP SAP, de maneira a tornar
mais segura a realizacao da atividade de faturament

395. Recomendacdo 3: Implementar, no sistema Supeng&dhBicas de Dados e/ou no
sistema ERP SAP, ferramentas que permitam que /et viagens sejam automaticamente
considerados nos célculos para definicdo dos \alareerem faturados, de maneira a evitar a
necessidade de calculos manuais e extra sistemas.

396. Recomendacao 4: Instituir, no sistema ERP SAParfenta que permita calculos
automaticos das parcelas variaveis de contatos raElamentos, de maneira a evitar a
necessidade de céalculos manuais e extra sistema.

8. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
8.1. ADEQUACAO AO LIMITE DE 8,28% DO TOTAL DA FOLHA DE P AGAMENTO
8.1.1.INFORMACAO

Gastos com horas extras acima do limite de 8,28% dalha de pagamento dos empregados,
no exercicio de 2014.

a) Contexto historico:

397. Buscando contextualizar o tema, cumpre apresestdei@rminantes que resultaram no
estabelecimento de percentual limite a ser regfepiala Codesp nos gastos com horas extras.

398. A revisao de planos de cargos e salarios das Cdrgsmbocas vinculadas a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PRsteesn uma das mefdsstabelecidas para

3 Trata-se deMETA: implantar o modelo de Gestdo Portuaria por Redof (GPPR) nas 7 companhias docas
vinculadas a Secretaria de Portos da Presidéndredéblica; estabelecida para o estabelecida p@BJ&ETIVO
0198: Aprimorar a gestdo e a operacdo da infraeséryportuaria brasileira por meio do desenvolvitnetde
sistemas de inteligéncia logistica e de segurangadria, e pela implantacdo do modelo de Gestéu#a por
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o Programa 2074 - Transporte Maritimo apresentadd@lano Plurianual — PPA 2012-2015
(Plano Mais Brasil); cabendo ao Departamento derdemacdo e Controle das Empresas
Estatais — DEST a aprova¢ados planos e, & Secretaria de Portos da Presidéadepublica -
SEP/PR a intermediacdo das tratativas.

399. Por conseguinte, em 25/7/2013, por meio da CartaGBR01.2013, a Codesp
encaminhou a SEP/PR proposta de implantacdo dm RlarEmpregos, Carreira e Salarios —
PECS para analise e posterior encaminhamento ad DES

400. A analise da Secretaria de Portos, consolidadaata WNécnica n°® 62/2013/SEP/PR, de
9/7/2013, concluiu pela implementacdo do PECSaltsslo, contudo:

8. Outro aspecto importante a ser consideradoagmprmmetimento, verbal, da

Administracdo da Codesp em realizar a reducao ast®g com horas extras de
23,15% para 8,28% (Quadro | anexo a Carta DIRPR&g) esalizar todos os

esforgos para implantar o novo Plano de Cargosamppe 60 dias.

401. Nessa linha de entendimento, a proposta foi endeddr ao DEST, que se manifestou
por meio do Oficio n°® 1236/DEST-MP, de 25/7/2013:

2. Sobre o assunto, de ordem da Sra. Ministra dad&sdo Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no ambito de suas atribuig@essfas no art. 1°, inciso
lll, do Decreto n® 3735, de 24.01.2001, e consithwaa delegacdo de
competéncia outorgada pela Portaria/MP n° 250, 31682005, informo a

Vossa Senhoria que este Ministério, na analisauadet pela Coordenacéo-
Geral de Politica Salarial e Beneficios, deste depento, nada tem a opor a
implantagdo do plano de Empregos, Carreira e $alafi PECS, desde que
observadas as seguintes condicionantes:

(..)

u) o gasto com hora extra deve se limitar em &% 8Ja folha salarial (base
maio de 2013);

402. Sendo assim, em que pese 0 percentual limite éstadee pelo DEST para o gasto, pela
Codesp, com horas extras tenha sido de 8,3%, aigprGpmpanhia firmou compromisso em

limitar-se a 8,28%, logo, a Egrégia Corte de Comtasndeu ser esse Ultimo o limite maximo a
ser considerado, conforme item 1.7.1 do Acordad28R8! — 12 Camara, transcrito a seguir:

1.7.1. determinar & Secretaria de Controle IntdenBresidéncia da Republica —
Ciset/PR, que faga constar nas proximas contassadaaCodesp, os resultados
financeiros obtidos com a reducdo das horas extras decorréncia da

implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a phrtagosto de 2013 e
verificar se a Companhia vem observando o limit8,88% com os gastos com
horas extras em relacdo ao valor da folha de pagameonforme estabelecido
pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca mipse&as Estatais —

Dest.

b) Os gastos efetuados com horas extras em 2013, ap@provacao do PECS:

403. Em acdo de controle anteffodesta Ciset/SG-PR, realizou-se o levantamentdoias
extras realizadas pela Codesp em 2013, conformgaamyos abaixo:

Resultados (GPPR) nas entidades responsaveis gliaistracdo de portos maritimos; do PROGRAMA 2074:
Transporte Maritimo.

44 Conforme disposicdo do artigo 1° do Decreto T35 de 24/01/2001, combinado com o artigo 1° da
Portaria/MPOG n° 250, de 23/8/2005, publicado ndJ@ 24/08/2005 (n° 163, Secéo 2, pag. 26)

45 Encaminhamento por meio de documento da Seieré@iPortos: Oficio n® 1012/2013/SEP/PR, de 987/21

6 Ordem de Servico n° 120/2014, Processo n°® 000029802014-42, Relatério n° 19/2014.
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Quadro 21: Gastos mensais da Codesp com horas extras em 2013

Periodo Coslos % em relacao
(2013) Folha de Pagamento| Valor pago por Horas | 3 Fp (geral)
(FP) extras (HE)

Janeiro 11.211.272,14 3.057.221,29 27,27%
Fevereiro 11.020.217,24 3.196.318,19 29,00%
Marco 10.556.727,74 3.079.001,19 29,17%
Abril 11.085.020,54 3.483.333,26 31,42%
Maio 11.079.571,18 3.532.228,04 31,88%
Junho 11.446.371,53 3.589.945,29 31,36%
Julho 11.377.793,37 3.151.609,29 27,70%
Agosto 14.209.621,66 2.710.810,81 19,08%
Setembro 13.946.904,51 2.416.985,71 17,33%
Outubro 13.743.290,42 1.794.444 41 13,06%
Novembro 14.891.242,59 2.436.495,51 16,36%
Dezembro 14.287.889,86 1.750.923,67 12,25%
TOTAL 148.855.922,78 34.199.316,66 22,97%

Fonte:

da Codesp, Processo n°® 00010.000298/2014-42 — @&0f2014.

Quadro 22: Percentual de horas extras por area da Codesp - 201

Papéis de trabalho do Relatdrio de Auditoria det@on® 19/2014, desta CISET/SG-PR sobre a ge8id 2

P(g(r)lgg;) % em relagdo a FP por area
AUD DP DI DC DF DE
Janeiro 17,20% 30,87% 24,50% 31,80% 22,33% 16,50
Fevereiro 13,32% 32,99% 27,17% 33,77% 23,74% 16,34
Margo 16,06% 33,43% 27,06% 33,14% 24,279 19,04%
Abril 17,80% 36,01% 30,34% 35,90% 25,64% 17,579
Maio 15,86% 36,96% 29,60% 35,44% 27,22% 19,31%
Junho 18,32% 35,67% 28,97% 35,57% 26,04% 19,75
Julho 16,43% 31,38% 26,77% 30,91% 22,379 17,78%
Agosto 6,73% 20,58% 16,65% 26,33% 10,179 8,329
Setembro 0,00% 21,83% 12,98% 24,13% 6,34% 0,41%
Outubro 0,00% 11,95% 12,48% 21,38% 7,02% 0,479
Novembro 0,84% 18,59% 13,89% 23,09%, 8,89% 0,319
Dezembro 0,00% 9,92% 11,09% 20,81% 7,65% 0,60%

AUD - Superintendéncia de Auditoria; DP — Diretdfigesidéncia; DI — Diretoria de Infraestrutura e&cédo de

Obras; DC — Diretoria de Desenvolvimento Comerdidd;— Diretoria de Administracdo e Financas; DEireforia

de Planejamento Estratégico e de Controle.

Fonte: Papéis de trabalho do Relatério de Auditoria det@on® 19/2014, desta CISET/SG-PR sobre a ge8id 2
da Codesp, Processo n° 00010.000298/2014-42 — @3012.

404. Observou-se que apés a implantacdo do Registrookied de Ponto e do Plano de
Empregos, Carreira e Salarios — PECS, ou sejaptarcde agosto de 2013, houve adequacéo ao
limite maximo estabelecido para o gasto com hoxase pelas seguintes unidades: Auditoria
(AUD), Diretoria de Administracéo e Financas (DFPieetoria de Planejamento Estratégico e
de Controle (DE).

405. No caso da Diretoria Presidéncia (DP) e da Diratde Infraestrutura e Execucdo de
Obras (Dl), observou-se reducao significativa de@stap, aproximando-se do percentual
desejado, contudo, sem alcancar o limite de 8,28%no que tange a Diretoria de
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Desenvolvimento Comercial (DC), embora tenha aptaese ligeira queda nos pagamentos
efetuados com horas extras, ainda apresentavasgasioa de 20% em todos os meses do
exercicio, portanto sem adequacédo ao percentwadledstido para dispéndio.

c) Os gastos efetuados com horas extras em 2014:

406. Em 2014, conforme resposta as Solicitacdes de éwain® 7/2015 e 19/2015 — OS
226/2015, a Unidade informou que foram gastos R&5B1.048,34 (cento e setenta e oito
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e quarerddcereais e trinta e quatro centavos) com a
folha de pagamento dos empregados, sendo R$ 2047984 (vinte milhdes, setecentos e
noventa e oito mil, quinhentos e quarenta e uns reaitenta e quatro centavos) relacionados ao
pagamento de horas extras, conforme quadro abaixo:

Quadro 23: Gastos mensais da Codesp com horas extras em 2014

Periodo Gastos A
(2014) Folha de Valor pago por Horas| % em relagdo a FP
Pagamento (FP) extras (HE)
Janeiro 15.604.179,16 1.966.391,7( 12,60%
Fevereiro 15.994.487,19 1.746.377,89 10,92%
Margo 14.273.127,47 1.446.440,54 10,13%
Abril 14.379.571,64 1.691.952,27 11,77%
Maio 14.644.266,77 1.865.841,3( 12,74%
Junho 13.847.091,69 1.541.671,5] 11,13%
Julho 15.015.198,711 1.757.101,41 11,70%
Agosto 14.235.639,69 1.643.553,04 11,55%
Setembro 15.281.692,24 1.862.132,3( 12,19%
Outubro 14.838.978,65 1.713.603,23 11,55%
Novembro 15.288.656,94 1.860.929,31 12,17%
Dezembro 15.178.158,18 1.702.547,24 11,22%
TOTAL 178.581.048,34 20.798.541,84 11,65%

Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 19/2015

407. Na comparacdo com 0s gastos com horas extras €sn @@d foi de 22,97% da folha de
pagamento, conforme exposto no Quadro 21, no exerde 2014 a Codesp consolidou a
reducdo do percentual, que atingiu 11,65%, comoodstrado no Quadro 23, mas ainda sem
respeitar o limite de 8,28% aprovado pelo DEST.

408. Com o propdsito de verificar quais areas da Compamdram causa a extrapolagcédo do
limite de 8,28%, foi elaborado o seguinte quadro:

Quadro 24: Percentual de horas extras por area da Codesp - 201

P(gg’gg)o % em relagcdo a Folha de Pagamento de cada area
AUD DP DI DC DF DE
Janeiro 0,00% 10,41% 11,76% 20,24% 9,08% 0,93%
Fevereiro 0,00% 8,63% 9,04% 19,73% 6,70% 0,49%
Marco 0,20% 7,39% 9,39% 18,56% 5,39% 0,58%
Abril 0,11% 9,29% 10,87% 21,12% 5,50% 0,25%
Maio 0,00% 10,27% 11,10% 22,88% 5,69% 0,13%
Junho 0,00% 8,65% 10,14% 20,37% 5,45% 0,07%
Julho 0,00% 9,99% 9,92% 20,63% 4,30% 0,39%
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Agosto 0,00% 8,59% 10,46% 20,82% 5,14% 0,52%
Setembro 0,00% 10,42% 11,33% 21,21% 4,99% 0,45%
Outubro 0,00% 8,56% 10,19% 21,31% 5,42% 0,75%
Novembro 0,82% 9,94% 10,40% 21,15% 5,26% 0,73%
Dezembro 0,00% 8,32% 9,99% 20,55% 5,39% 0,96%

AUD - Superintendéncia de Auditoria; DP — DiretdPigesidéncia; DI — Diretoria de Infraestrutura e&icéo de
Obras; DC — Diretoria de Desenvolvimento Comerdidd;— Diretoria de Administracdo e Financas; DEirefria
de Planejamento Estratégico e de Controle.

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 19/2015

409. Diante do Quadro 24, observa-se que em 2014 as Srgzerintendéncia de Auditoria —
AUD, Diretoria de Administracéo e Finangas — DFieeforia de Planejamento Estratégico e de
Controle — DE mantiveram-se dentro do percentudihuiee de 8,28% em relacdo ao total gasto
com a folha de pagamento de cada uma das areas.

410. As demais areas, contudo, ndo se submeteram aenpectlimite, embora seja possivel
observar que houve reducéo dos valores gastos mpecacdo ao exercicio de 2013 nas areas da
Diretoria Presidéncia-DP e da Diretoria de Infragata e Execucao de Obras-DI. Uma andlise
mais detalhado do assunto esté registradaamstatacéo 8.1.2leste Relatorio de Auditoria de
Contas.

d) Empregados cedidos para Administragéo de Hidrovias:

411. Durante acao de controle realizada por esta CISEERB para a Auditoria Anual de
Contas da CodeSprelativa ao exercicio de 2013, verificou-se atéxisia de area denominada
Administracdo de Hidrovias — AH, que embora ndost®mo organograma funcional e
tampouco na estrutura da empresa, tem a folhagsenEnto custeada pela Codesp.

412. A época da descoberta desse fato, em funcdo do psiabelecido pelo Tribunal de
Contas da Unido, ndo foi possivel realizar a amalis assunto em questéo; entretanto, foi
encaminhado a Codesp, por meio do Oficio n°® 45W/ZNAVA-CISET-SG-PR, de 3/10/2014,

a Diligéncia n°® 45/2014, de 23/9/2014, cuja respaspresentada pela Carta DP-GD/490/2014,
de 4/11/201% aguardava anélise desta CISET/SG-PR.

413. Sendo assim, diante de escopo ajustado com o T@Japauditoria Anual de Contas de
2014, que contempla a avaliagdo do pagamento des letras realizado pela Codesp, serao
considerados, também, os pagamentos realizadosngmegados da Companhia que atuam na
Administracéo de Hidrovias.

414. Previamente a analise, porém, para melhor ententimacerca do tema, cumpre
informar um breve contexto histérico que resultawatual situacao.

415. Em razao da extincdo da Empresa de Portos do BI@&RITOBRAS, em abril de 1990,
foi firmado em novembro/1990 o Convénio n° 002/90SNT/DNTA entre a Unido, por
intermédio do Departamento Nacional de Transpokigsaviarios da Secretaria Nacional de
Transportes do Ministério da Infraestrutura - DNTBAa Companhia Docas do Estado de Séo
Paulo. O instrumento tinha por objetivo a Descdinrgdo de Servigos Portuarios e Hidroviarios
prestados pela PORTOBRAS. O mencionado termo deéoam na clausula sexta, transferiu a
Codesp, por absorcdo, os respectivos vinculos gaceos dos empregados que estavam no
exercicio de suas atividades nos seguintes PoHiadrevias:

47 Ordem de Servigco n° 120/2014, Processo n° 000029@12014-42, Relatério de Auditoria n® 19/2014.
‘8 A Carta DP-GD/490/2014, de 4/11/2014, consisteresposta a Diligéncia n® 45/2014, de 23/9/2014tades
Ciset/PR, encaminhada a Codesp por meio do Offcid1V2014/COAVA-CISET-SG-PR, de 3/10/2014.
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a) Porto de Laguna,
b) Porto Fluvial de Estrela-APFE;

c) Bacia do Sudeste e do Parana-Tiete, atribuidebranistracdo da Hidrovia do Paran&-
AHRANA;

d) Bacia do Paraguai, atribuida a Administracaslidaovia do Paraguai-AHIPAR; e
e) Bacias do Sul, atribuidas a Administracédo dasdvias do Sul-AHSUL.

416. O Convénio vigeu até 31/12/2007, quando o Deparitorig¢acional de Infraestrutura de
Transporte-DNIT, sucessor do DNTA, transferiu ao IDMi administracdo dos Portos e
Hidrovias acima mencionados, a excecdo do Portbagena, que passou a ser administrado
pela Companhia Docas do Maranhdo-CODOMAR.

417. A partir de entdo, os empregados da Codesp queamtuaesses locais foram cedidos ao
DNIT, com fundamento legal no artigo 8° da Lei 1#/2006 e Decreto 4.050/2001.

418. Assim, atualmente, salvo no caso do Terminal PésguRiblico de Lagurfd, os
empregados da Codesp lotados nas Hidrovias e Paortesormente mencionados, reportam-se
diretamente ao DNIT, cabendo as geréncias da Cpdespguir relacionadas, a adocdo das
seguintes acoes:

a) Geréncia de Relacdes Trabalhistas e Sindicais Jeingntar os procedimentos legais
relativos a cessao dos empregados e controle dacraydas cessoes;

b) Geréncia de Controle de Pagamento de Pessoal —biRerseo e verificacdo da
documentacéo referente a frequéncia dos cedidmsfipa de pagamento;

c) Geréncia de Relagcbes Humanas e Treinamento — @Gomios processos referentes a
saude ocupacional e a treinamento; e

d) Geréncia de Contabilidade — Controle do recebimeatus valores concernentes as
cessdes dos empregados.

419. Em 2014, estiveram cedidos para a Administracaelideovias 56 empregados, sendo
40° para o Departamento Nacional de Infraestrutur@rdasportes - DNIT; e 16 para o Estado
do Rio Grande do Sul, quantitativo que permanecewlesmo em comparacao ao exercicio de
2013" Desses, conforme informacdes encaminttddasia Codespsomente os empregados
cedidos ao DNIT realizam horas extras.

420. Ante o exposto, foram disponibilizados pela Codeslativo aos empregados cedidos ao
DNIT, os valores totais da folha de pagamento &absre pagos a titulo de horas extras nos
exercicios de 2013 e 2014, como consolidados ndrqubaixo:

Quadro 25: Horas Extras pagas aos empregados cedidos ao DNIT paAdministracédo de
Hidrovias - 2014

PERIODO 2013 2014

49 Atualmente cabe & Diretoria de Desenvolvimento &wial-DC gerir o Terminal Pesqueiro Publico de uirzay
adotando os controles e procedimentos necessaniealizacdo dos trabalhos |4 desenvolvidos.

0 Dos 40 empregados, cedidos 13 estavam lotadosimanistracdo da Hidrovia do Paraguai- AHIPAR; Jatii

na Administracdo da Hidrovia do Parana — AHIRANA; [Btados na Administracdo da Hidrovia do Sul - Bom
Retiro do Sul - AHSUL,; 2 lotados no préprio DNIT

*1 Conforme informagdes apresentadas pelo GerenReliedes Trabalhistas e Sindicais (Armando Meinzed\l
Junior), por telefone, em 26/8/2015.

*2 Informacdes encaminhadas via e-mail, datado /2015, em resposta a Solicitacdo de Auditorigof2a15.
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Folha de Valores pagos % Folha de Valores pagos %

Pagamento Hora extra 0 Pagamento Hora extra 0

Janeiro 271.686,19 33.917,40 12,48 455.503,98 39.301,20 8,62
Fevereiro 271.766,51 29.663,80 10,91 443.287.99 33.809,67 7,62
Marco 257.770,60 33.570,37 13,02 415.169,28 35.792,50 8,62
Abril 261.544,28 38.421,94 14,69 441.834,69 45.515,42 10,3
Maio 264,172,03 41.694,2Q 15,78 458.084,08 46.013,44 10,04
Junho 255.735,93 32.412,29 12,67 440.210,58 42.799,84 9,72
Julho 250.590,42 32.916,82 13,13 435.607,69 46.146,30 10,59
Agosto 444.103,73 55.850,66 12,57 455.138,1p 46.869,57 10,29
Setembro 411.425,53 42.520,42 10,33 460.531,29 45.045,53 9,78
Outubro 420.963,06 41.921,41 9,95 462.991,90 39.111,21 8,44
Novembro 452.703,04 59.074,08 13,04 481.876,8] 44.602,22 9,25
Dezembro 432.000,46 42.071,39 9,73 452.294,54 28.140,61 6,22

Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em respostdiéitdgdo de Auditoria n°® 19/2015.

421. Observa-se que 0s valores pagos a titulo de hotaaseem 2014 reduziram-se se
comparados aos valores pagos em 2013. Contudalvasss os meses de fevereiro e dezembro,
esses valores estiveram acima do percentual d&8ja8olha de pagamento, como abordado na
Constatacao 8.1.2.

422. Por fim, cumpre mencionar, apenas para fins destregique além dos 56 empregados
cedidos para a Administracéo de Hidrovias-AH, a&3pdnformot® que outros 22 empregados
encontravam-se cedidos, em 2014, para outros drddopara o Ministério do Trabalho e
Emprego, 1 para a Advocacia Geral da Unido-AGUatfia@ Defensoria Publica da Unido; 1
para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abeastento-MAPA; 1 para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo —MPOG; e 1 pMaistério da Fazenda. Para nenhum
deles existiram despesas a titulo de horas extrasencionado exercicio.

e) Resultados financeiros obtidos com a reducdo das fias extras em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Saléarios a partle agosto de 2013:

423. Diante das providéncias adotadas pela Companhia pareducdo das horas extras,
observa-se que o0s gastos com essa rubrica passlardR$ 34.199.316,66 (trinta e quatro
milhdes, cento e noventa e nove mil, trezentoszes#eis reais e sessenta e seis centavos) no
exercicio de 2013, para R$ 20.798.541,84 (vinteh@e#, setecentos e noventa e oito mil,
quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e quaftrtavos) em 2014, resultando em uma
reducdo de R$ 13.400.774,82 (treze milhdes, quaitos mil, setecentos e setenta e quatro reais
e oitenta e dois centavos), conforme quadro a segui

Quadro 26: Valores do total da Folha de Pagamento e a parcelie horas extras pagos pela Codesp
em 2013 e 2014

Gastos
Periodo
Folha de Pagamento (FP) Valor pago por Horas extras (HE)
2013 148.855.922,78 34.199.316,66
2014 178.581.048,34 20.798.541,84
Variagéo 29.725.125,56 -13.400.774,82

%3 InformagGes encaminhadas via email, datado déZDW8, em resposta a Solicitacdo de Auditoria W2Ab.
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Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em respostdiéit8gdo de Auditoria n® 19/2015 e Papéis de ttabdo Relatorio
de Auditoria de Contas n°® 19/2014, desta Ciset/SGeBFRe s gestdo 2013 da Codesp, Processo n° 000208)2014-42 — OS
120/2014.

424. Diante do quadro observa-se que o custo total lie fde pagamento teve aumento,

comparando-se 0s gastos totais nos dois exercmmbetanto, mesmo havendo o aumento foi
possivel constatar resultados financeiros mais@omos.

425. Para melhor evidenciacao, foi feito um recorte exarcicios analisados, passando-se a
considerar somente o periddale agosto a dezembro, dos diferentes exercicimgprtne a
seqguir:

Quadro 27: Resultados financeiros obtidos pela Codesp com ad;do das horas extras nos meses
de agosto a dezembro de 2013 e de 2014

Periodo Folha de Pagamento (FP) Valor pago por Horas extras (HE)
Ago a Dez/2013 71.078.949,04 11.109.660,11
Ago a Dez/2014 74.823.125,70 8.782.765,17
Variacao 3.744.176,66 - 2.326.894,94

Fonte: E-mail encaminhado em 24/8/2014, em respostdiéit8gdo de Auditoria n°® 19/2015 e Papéis de tfabdo Relatorio
de Auditoria de Contas n°® 19/2014, desta Ciset/SGeBFRe s gestdo 2013 da Codesp, Processo n° 000208)2014-42 — OS
120/2014.

426. Importante mencionar que nos periodos em comeotorazam reajustes nos salarios da
Companhia e promoc¢bes de empregados, resultandmmento dos custos com a folha de
pagamento em R$ 3.744.176,66 (trés milhdes, sdtecerguarenta e quatro mil, cento e setenta
e seis reais e sessenta e seis centavos); todamgEderando-se a reducdo dos custos com horas
extras para 0 mesmo periodo em R$ 2.326.894,94 (dithdes, trezentos e vinte e seis mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e noventa #oguoantavos), o aumento real foi de R$
1.417.281,72 (um milh&o, quatrocentos e dezessétdumentos e oitenta e um reais e setenta e
dois centavos).

427. Vale lembrar que se caso a Companhia tivesse tadpe percentual limite de 8,28%, a
economia seria ainda maior, pois, considerandoogugsto da folha de pagamento, excetuados
os custos com horas extras, totalizou em 2014 R$466360,5% (sessenta e seis milhdes,
quarenta mil, trezentos e sessenta reais e cirguentés centavos), 8,28% desse universo
consistiria em R$ 5.283.228,84. Logo, R$ 3.499.83¢trés milhdes, quatrocentos e noventa e
nove mil, quinhentos e trinta e seis reais e t@ntis centavos) a menos do que o efetivamente
realizado em 2014 (R$ 8.782.765,17 — oito milh8etgcentos e oitenta e dois mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e dezessete centavos).

428. Nesse contexto a economia em comparacao ao exedei@013 seria de, ao menos, R$
5.826.431,2% (bilhdes, duzentos e sessenta e cinco milhdescasitos e vinte e seis mil,
guatrocentos e trinta e um reais e vinte e set@wes), 0 que seria suficiente para arcar com o
valor de R$ 3.744.176,66 (trés milhdes, setecantpsarenta e quatro mil, cento e setenta e seis
reais e sessenta e seis centavos) correspondeliferenca entre os valores totais da folha de

* O periodo de agosto a dezembro foi definido eng&arde as providéncias adotadas pela CODESP phrgde
das horas extras terem se iniciado em agosto d& @lescopo da auditoria compreende o periodardsrp a
dezembro de 2014, sendo por isso, dezembro o lduifgeriodo de recorte.

> Memdria de Calculo: resultado da diferenca entrevadores da folha, total, e o valor pago por hesdsas no
periodo de agosto a dezembro de 2014 (74.823.1287(82.765,17).

% Memoria de Calculo: resultado da diferenca entwalor pago, a titulo de horas extras, no periogl@agbsto a
dezembro de 2013 e o valor pago, a titulo de hextas, no periodo de agosto a dezembro de 2044, tc@sse
sido alcancado o percentual de 8,28% da folha darpanto para as despesas com horas extras (15009.6-
5.468.141,85)
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pagamento dos periodos analisados, janeiro a deaemdferente aos reajustes salariais e
promocbes de empregados no periodo, e ainda saymégfiuma economia de ao menos R$
2.082.254,61 (dois milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e itéma e quatro reais e sessenta e
um centavos).

8.1.2.CONSTATACAO

Inobservancia ao limite de 8,28% de gastos com haraxtras em relacédo ao valor total da
folha de pagamento, em desconformidade com as deténacdes do Acorddo TCU n°
838/2014 — 1@ Camara.

Fato:

429. Conforme informacdes disponibilizadas pela Unidade resposta as Solicitacoes de
Auditoria n°® 7/2015 e n° 19/2015, evidenciou-se @uweas da Diretoria Presidéncia-DP;

Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obraseliretoria de Desenvolvimento Comercial

— DC efetuaram gastos, entre os meses de janeieaeambro de 2014, superiores ao limite de
8,28% em relacdo ao valor da folha de pagamentcsaheta respectiva area. Além disso,

também foram efetuados gastos com horas extrag altrpercentual limite para os empregados
cedidos pela Codesp para a Administracdo de Hiase&H, conforme consolidado no Quadro

28:

Quadro 28: Detalhamento de valores de Horas Extras pagos em 2Dpara empregados das areas
gue ndo se submeteram integralmente ao percentuat @,28% definido pelo Dest para toda a

Companhia
Periodo DP DI DC AH®)
jan/14 10,41% 11,76% 20,24% 8,62%
fev/14 8,63% 9,04% 19,73% 7,62%
mar/14 7,39% 9,39% 18,56% 8,62%
abr/14 9,29% 10,87% 21,12% 10,3%
mai/14 10,27% 11,10% 22,88% 10,04%
jun/14 8,65% 10,14% 20,37% 9,72%
jul/14 9,99% 9,92% 20,63% 10,59%
ago/14 8,59% 10,46% 20,82% 10,29%
set/14 10,42% 11,33% 21,21% 9,78%
out/14 8,56% 10,19% 21,31% 8,44%
nov/14 9,94% 10,40% 21,15% 9,25%
dez/14 8,32% 9,99% 20,55% 6,22%
Média em 2014 9,21% 10,38% 20,71 9,12

(*) Conforme informagdes encaminhatfgsela Codesp, dos empregados cedidos para Admaigastrde
Hidrovias — AH, somente os cedidos para o DNITizeegam horas extras.
Fonte: Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 19/2015

430. Para cada uma das Diretorias mencionadas, foramtifidadas as geréncias responsaveis
pelas maiores despesas, conforme a sequir:

- A Geréncia da Guarda Portuaria-GPG foi respongive81,29% dos custos com horas
extras da Diretoria Presidéncia-DP;

5" Memoria de Célculo: diferenca entre R4 5.826.48%,3.744.176,66.
%8 Informacées encaminhadas via email, datado dé2DWB, em resposta a Solicitacdo de Auditoria f2QK5.
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- A Geréncia de Energia e Distribuicdo-GID foi resgéavel por 83,34% dos custos com
horas extras da Diretoria de Infraestrutura e Eg@cule Obras - DI; e

- A Geréncia de Trafego e Atracacdo - GCT e a G&éde Operacdes-GCO foram
responsaveis, respectivamente, por 25,65% e 69d&%custos com horas extras da
Diretoria de Desenvolvimento Comercial- DC.

Causas:

431. O atual modelo de jornada de trabalho.
432. Insuficiéncia de pessoal.

Manifestacdo da Unidade:

433. Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria N2015 a se manifestar sobre o tema, a
Unidade justificou o pagamento de horas extrasadmpercentual de 8,28% em e-mail datado
de 18/8/2015, conforme a seguir:

As atividades da Codesp na administracdo do maito plo Brasil exige que o
complexo portuario funcione por 24 horas, cabenédmpresa executar todos o0s
servigos de infraestrutura, fiscalizacdo e segarafiSsa exigéncia obriga a
execucdo de horas extraordinarias. As escalas @draordinario sao de
responsabilidade de cada uma das Diretorias daspodemeta a ser atingida
de 8,28%, conforme determinacdo do DEST, aindafoidatingida em razéo
das obrigacBes da Codesp, e permanece acima de, liirém, estdo sendo
adotadas medidas com a proposta de ser implantachos de revezamento de
6 horas para as areas que ainda excedem ao limjego.

(..)

A Codesp ja fez os estudos necessarios, inclusiveomo Regulamento Interno
de Pessoal — RIP, e j& ha expressa previsdo pawnos de revezamento nas
areas mais vulneraveis a excederem o limite, edoralas suas atividades,
restando tdo somente implantar os turnos.

434. Quanto aos empregados cedidos para a AdministraigoHidrovias, conforme
informacdo encaminhada via e-mail em 24/8/2015 espasta a Solicitacdo de Auditoria n°
19/2015, agratativas realizadas, em 2014, com o 6rgdo papaabos empregados estiveram cedidos,
para reducdo do percentual de horas extras, foram:

Concernente a reducao de horas extraordinaridizawas pelos empregados da
Codesp e cedidos ao DNIT, temos a informar quenforaalizadas duas
reunides com representantes dessa autarquia.

A primeira realizada em 21/08/2014, e, em atendimew estabelecido, foi
enviada a correspondéncia DE-GD/015.2014 — AneRra Qual era esclarecido
gue estavam sendo realizadas horas extras acirpardutido pela legislagéo,
bem como, a Codesp ndo deveria ultrapassar o liimae€lo pelo DEST de
8,28% da folha de pagamento para pagamento de éxtrasrdinarias, ao final
era solicitado que fossem informadas as causaspaisléncias e 0s prazos para
gue mencionadas horas atendessem aos limiteslestdbs.

Nova reunido foi realizada em 26/11/2014, uma vee, @pesar da reducédo
significativa ocorrida, alguns locais por eles adstrados ainda continuavam a
realizar horas extras incompativeis com a legislag&sim, na mencionada
reunido fomos cientificados que seria reforcaddemntacao ja expedida de que
ndo fossem autorizadas horas extraordinarias, twtande corrigir essa
situagéo.
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Ressaltamos que para o0 ano de 2015, as informagéiaminares indicam que
os limites estdo sendo obedecidos.

435. Instada a se manifestar por meio da Solicitacad\widitoria n°® 24/2015 sobre quais
atribuicdes/atividades de cada uma das geréncl&(GID, GCT e GCO) contribuem para a
realizacdo de horas extras, a Companhia apressranifiestacdes apenas em relacdo a GID e a
CPG informou:

- Geréncia de Energia e Distribuicdo —GID:

As atuais atribuicBes/atividades da Geréncia dedimne Distribuicdo - GID,
corresponde aos servigcos nos diversos sistemas@tétio Porto. (...) As horas
extras estdo sendo necessarias, principalmenteregdd da obrigatoriedade de
atendimento ao longo das 24 horas, todos os diandosendo que a maioria
dos integrantes de nossas equipes néo foi corargt@ trabalhar em regime
de turno, do quantitativo de empregados menor quecessario para pleno
atendimento as normas de seguranca aplicaveis o ektrico, e do
pagamento das horas "in itinere" dos trabalhaddeet/sina de Itatinga. (...)
Para reduzir ou até mesmo eliminar as horas edtrastor, esta sendo estudada
a possibilidade e conveniéncia de aprimoramensttatura das diversas areas
do setor elétrico, e a implantacdo de regime dealin@ em turnos, para os
trabalhadores responsaveis pelas atividades do sédtrico, nos horarios
atualmente classificados como extraordinario, ga, seos fins de semana,
feriados e horarios noturno.

- Gerencia da Guarda Portuaria — GPG, atualmeni@nGia de Operacdes de
Seguranca Portuaria/ GEOPS:

Conforme a competéncia a GPG e a GPI possuem iafrésu conjuntas,
inerentes a execucdo dos servigos de vigilanoggeranca portuaria no ambito
do Porto Organizado de Santos sob a responsakilidadCodesp, atribuicdes
essas, que nos obrigam a cumprir inUmeras atividades como: combate a
incéndio, auxilio a Policia Federal, Receita Feddralicia Militar, Policia
Civil, circunstancias das mais variadas e muitaprévisiveis que nos obrigam
a empreender todos 0s recursos materiais e hgniisponiveis.

Logo, cabe destacar que por for¢ca do acordo celeleen maio/1989 entre a
Codesp (entdo Diretor-Presidente da Codesp — 8ud@ Macedo Dreer) e o
SINDAPORT (entdo Presidente do SINDAPORT Beneditortdélo de
Andrade), por necessidade de servico ficou pactoamwntamento diario de 12
hora extraordinaria a titulo de hora de antecipahéoa extra que no computo
perfaz um total aproximado de 80.000 horas anuais.

Necesséario também levar em conta, que ha décadagpeatadas diariamente
aproximadas 12 (doze) horas extraordinéria a titldohora de repasse (llha
Barnabé: GATE 26 e, atualmente, também na VOPA&j)essidade de servico
gue resulta um quantitativo aproximado de 4.00@sanuais.

Destarte, no ano-calendério, ou seja em 2014, disnhoras extraordinarias
acima citadas, tivemos a incumbéncia de atendeani@as indispensaveis que
extrapolaram a capacidade numérica do nosso efatikmunstancia em que

fomos obrigados a guarnecer de forma especial apdima de Navio de

Passageiros; Combate a Incéndio; Furto de fiosatsrnisséo e distribuicdo de
energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Itatifighll) para o Porto de Santos,
cumprir observancia submetendo o efetivo de apradon 393 guardas a
avaliacao psicoldgica para o porte de armas, acomapaento das ocorréncias
apresentando a autoridade competente (Civil/Fdderal
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436. ApOs a versao preliminar deste Relatério de Auddita UJ, por meio da Carta DIRPRE-
GD/561, de 21/10/2015, apresentou concordancia @@rapontamentos e as recomendacoes

feitas por esta equipe de auditoria e informou sig@® andamento para o saneamento da
constatacao:

. aplicacdo do RIP para a implantacdo do turno dezeswento para os setores de
funcionamento ininterrupto;

. programagdo do sistema de registro ponto para dongra minuto do horario
extraordinario, evitando-se possiveis falhas masa e consequentes erros nesse
computo. Em razdo da necessaria finalizacdanteégracdo do Registro de Ponto e
Folha de Pagamento, com a folha rodando totalrmem&AP, se prevé mais um més para
0 inicio da alteracao; e

. realizacdo de auditoria externa da Folha de Pagamen

Andlise da equipe de auditoria:

437. Verifica-se que a Unidade pretende adotar provid8npara alcancar o percentual
delimitado pelo Tribunal de Contas da Unido, porong@ implantacéo de turnos de revezamento
de 6 horas, diminuir os percentuais.

438. Quanto aos empregados cedidos para a Administideadidrovias, verifica-se que o
controlein loco da situacao depende de atuacédo do DNIT, autapgméa qual os empregados
encontram-se cedidos, cabendo a Codesp realizatiiess com aqueles 6rgdos para melhoria
nos controles e a efetiva reducdo das horas egtage de fato tem acontecido.

439. Como ponto positivo de atuacdo da Unidade, verfea elaboracéo de estratégias para
a reducdo do percentual, ainda em 2015. Sendo ,gssimanecem vélidas as recomendacgdes
formuladas na versao preliminar deste Relatorid\déitoria com objetivo de acompanhar as
realizacOes da Codesp para o alcance do limitg28%@8em relagdo ao valor total da folha de
pagamento estabelecido para os gastos com horas,esitn atendimento as determinacdes do
Acoérddo-TCU n° 838/2014 — 12 Camara.

Recomendacdes:

440. Recomendacdo 1 — Apresentar estudo com as estiggia o alcance do limite de

8,28% estabelecido para os gastos com horas extnaselacdo ao valor total da folha de

pagamento, em especial no que concerne a Dirdtoegidéncia-DP; Diretoria de Infraestrutura
e Execucao de Obras-DlI; e Diretoria de Desenvolntm€omercial — DC; e aos empregados
cedidos pela Codesp para a Administracao de HiaseAH; que contenha, ainda, o cronograma
definido dos prazos previstos para o alcance da.met

441. Recomendacdo 2 — Reduzir os valores gastos cons kateas ao valor de 8,28% em
relacdo ao valor total da folha de pagamento, epecésl no que concerne a Diretoria
Presidéncia-DP; Diretoria de Infraestrutura e Exgéou de Obras-DI; e Diretoria de
Desenvolvimento Comercial — DC, e aos empregadiisas pela Codesp para a Administracao
de Hidrovias-AH, em atendimento as determinacéesaimddo-TCU n° 838/2014 — 12 Camara.
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Quadro 29— Quadro Principal da Matriz de Responsabilizacao

Consideracdes sobre 3
Integrante do | Periodo responsabilidade do
Constatacdo CPF do Rol de de Conduta Critérios Nexo de agente
responsavel R o . causalidade
esponsaveis| exercicio Fatores Fatores
agravantes| atenuantes
wx 243 508 sim 01/01 a 3 2,6 :
. o 31/12/14 A
Item 3.2.7 do Relatério de Auditoria Anyal Inobservancia aDescumprimento d
o - normativo interno qug_ " < .
de Contas n° 14/2015 (FALHA MEDIA 5% 052 9BB-** N30 01/01 a _ 10 g legislacdo  que  impde 1,3 26 )
31/12/14 |define procedlmento% . di
Evidéncias de fracionamento de despepas para aquisicbes @ eImltes para compras |r§t pS
pepas 374,918 " 01012 | materiais (Resolugécgm funcdo do valor (Lei ™ — e
***' . k% ao ] 1 -
07/04/14 | Codesp DP ° 20/2011). .666/1993, § 1 do art. 24).
x - x 28/04 a
.080.768- Nao 31/12/2014 1,3 2,6 -

Fonte: Rol de Responsaveis, gestao 2014, inserido peldada no sistema E-Contas do TCU, informacdes dsitdrio Anual de Contas e Resolugcdes Codesp°DP n
81/2013, n° 58/2014 e n° 66/2014.
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LEGENDA DO QUADRO PRINCIPAL

“NEXO DE CAUSALIDADE”

1. O comportamento do agente compde a causa @a falh

2. O comportamento do agente ndo compde a caudathda

3. Em funcédo das suas competéncias legais, o agedégia ter atuado para evitar
a falha e/ou seus efeitos negativos.

4. A participag&o do agente ndo foi determinanta pacorréncia do fato.

“CONSIDERAGOES SOBRE A RESPONSABILIDADE DO AGENTE”
FATORES AGRAVANTES:

1. O agente ndo tinha competéncia legal para prai{s) ato(s).

2. O agente estava munido de informacfes sufidemiaa reconhecer a
inadequacao do ato.

3. O agente ndo estava munido de informacdes enfés para reconhecer a
inadequacao do ato, mas tinha competéncia legaldeamandar a sua producéo.
4. As decisdes adotadas contrariaram a orientagdoca e/ou juridica da area
competente.

5. Embora as circunstancias indicassem a necessid@dusca de orientagédo
técnica e/ou juridica para subsidiar a decisdogentg ndo consultou a area
competente.

6. Havia alternativa mais adequada e/ou econénaicags cofres publicos.

7. O ato gerou beneficios para o agente.

8. O ato gerou beneficios impréprios para terceimtegrantes da estrutura da
unidade jurisdicionada.

9. O ato gerou beneficios improprios para tercemée integrantes da estrutura da
unidade jurisdicionada.

Impossivel avaliar: opg¢éo utilizada diante da aciséde evidéncias suficientes
para a formacgé&o de opinido.
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FATORES ATENUANTES:

1. As decisdes do agente foram adotadas em atemmimerientacao técnica e/ou
juridica da area competente.

2. O agente ndo recebeu informacdes relevantesrdeirbs que tinham dever
legal ou funcional de alerta-lo.

3. O agente ndo estava munido de informacdes enfés para reconhecer a
inadequacao do ato e tinha competéncia legal paraadar a sua producdo, mas
ndo havia pessoal qualificado disponivel.

4. Nas circunstancias apresentadas, ndo havienaiiex mais adequada e/ou
econdmica para os cofres publicos.

5. O ato foi praticado para atender situacdo emeige no resguardo da
integridade do patriménio puablico.

6. O ato foi praticado para atender situacdo emeige no resguardo da
integridade de pessoas.

7. O ato foi praticado no contexto da manutencadudgeionamento de servico
publico essencial.

8. O ato foi praticado no contexto da manutencadudcionamento de politica
publica cuja interrupgdo poderia causar transtoanosladaos e/ou riscos a saude
ou a vida dos beneficiarios.

Impossivel avaliar: opcéo utilizada diante da aciséde evidéncias suficientes
para a formacédo de opinido.
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Quadro 39— Quadro Principal da Matriz de Responsabilizacdo

CPF Cargo ou fungéo

*** 243.508-** | Diretor de Administracio e FinanQag /2014 a 31/12/2014)

*** 062.968-** | Superintendente de Administrac@m/o1/2014 a 31/12/2014)

*** 374.918-** | Gerente de Compras e LicitacGes/2014 a 7/4/2014)

*** 080.768-** | Gerente de Compras e Licitacbes (28/4/2014 a 3A012)

Fonte: Rol de Responsaveis, gestao 2014, inserido petiadea no
sistema E-Contas do TCU, e Resolucdes Codesp BE/2013, n°
58/2014 e DP n° 66/2014.

Brasilia (DF), de novembro de 2015.

Coordenador-Geral da COAVA/CISET/SG-PR
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