RELATORIO DE AUDITORIA
ANUAL DE CONTAS



Relatério de Auditoria Anual de Contas

Presidéncia da Republica — Secretaria de Governo — Secretaria de Controle Interno

CODESP

Exercicio: 2015

Ordem de Servico n°: 280/2016
Municipio/UF: Santos - SP
Relatdrio n°: 9/2016

I Unidade Auditada: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO -

UCI Executora: Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica — Ciset/Segov-PR.

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 280/2016, e consoante o
estabelecido na Secédo Il1, Capitulo VII da Instru¢cdo Normativa SFC n.° 1, de 6 de abril de 2001,
submetemos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada
pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — Codesp.

I. INTRODUGCAO

1. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 1 a 12 de agosto de 2016,
na sede da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo, localizada na cidade de Santos, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio examinado e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2. O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultado dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de Auditoria,
gue contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

3. Registra-se que os achados de auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados em titulos e subtitulos, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente.

Il. RESULTADOS DOS TRABALHOS

4. De acordo com o escopo de auditoria definido e registrado nos termos dos
paragrafos 6° e 7° do art. 9° da Decisdo Normativa — TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015,
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por meio de Ata de Reunido realizada, por videoconferéncia, em 26/01/2016, entre
Segov/Ciset/ CGAP — Coordenacdo-Geral de Auditoria e Planejamento e a Secex-SP — Secretaria
de Controle Externo do TCU no Estado de Sao Paulo, foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo da conformidade das pecas

5. A avaliacdo consiste na verificacdo da conformidade das pecas elaboradas pela
Codesp para compor o processo de julgamento das contas do exercicio de 2015, quais sejam o
Relatorio de Gestdo e o Rol de Responséaveis, com as normas e orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido-TCU, quais sejam, Decisdo Normativa — DN TCU n° 147, de 11/11/2015,
Instrucdo Normativa — IN TCU n° 63, de 1/9/2010, DN TCU n° 146, de 30/9/2015 e Portaria
TCU n° 321, de 30/11/2015.

6. Quanto a apresentacdo, diante da implantacdo do novo Sistema de Prestacdo de
Contas (e-Contas), que entrou em vigor em 2015, verificou-se que o Relatorio de Gestdo, bem
como o Rol de Responsaveis, ambos relativos ao exercicio de 2015, foram encaminhados
eletronicamente ao Tribunal de Contas da Uni&o via Sistema e-Contas.

7. Referente a organizacdo e ao conteudo, a andlise das informagfes anexadas ao
sistema culminou na identificacdo de inconformidades no Rol de Responsaveis e no Relatorio de
Gestdo, apresentadas a Companhia por meio da Nota de Auditoria n°® 01/2016, que recomendou a
realizacdo, no sistema e-Contas e com aval do TCU, da adequada correcdo das situacoes
relatadas.

8. Todavia, a Companhia ndo fez as devidas correcbes, restando pendente de
correcdo e complementacao as informacdes relacionadas aos responsaveis pela gestdo da Codesp
em 2015 e relacionadas a identificacdo e cessdo das areas sob guarda e responsabilidade da
Companhia, conforme consta na Informagéo 01 (Inconsisténcia das informacOes apresentadas
no Rol de Responsaveis e no Relatorio de Gestdo da Codesp, gestdo 2015).

9. As inconformidades mencionadas ndo apresentaram gravidade a ponto de
impactar na opinido sobre a gestdo do exercicio sob analise.

2. Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

10. A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo consistiu em: i)
verificacdo do desempenho da Codesp na execucdo das acOes orcamentarias, estabelecidas na
Lei Orcamentaria Anual — LOA,; e ii) levantamento, para fins de monitoramento, de informacdes
relativas ao desenvolvimento e implementacdo do Planejamento Estratégico da Unidade.

i) Desempenho da Codesp na execucao das acdes orcamentarias (LOA)

11. Sobre o desempenho da Codesp na execugdo das a¢cdes orcamentarias, verificou-
se que, em 2015, a Unidade esteve responsavel por executar 16 a¢cdes orcamentarias, sendo 14
vinculadas ao Programa 2074 — Transporte Maritimo e duas vinculadas ao Programa 0807 —
Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura de Empresas Estatais, conforme a seguir:

Quadro 1: Acbes orcamentarias sob a responsabilidade da Codesp no exercicio de 2015

ACAO
PROGRAMA ~
Ne DESCRICAO
Reforgo de Cais para Aprofundamento dos Bercos entre 0os Armazéns 12 e 23, no Porto
12LQ
de Santos (SP)
2074 12LR | Adequacdo do Cais para Terminal de Passageiros, no Porto de Santos (SP)
Implantacéo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos - No Municipio de
1C66 ol
Guaruja (SP)
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122T

Estudos e Projetos de Infraestrutura de Acessos Terrestres do Porto de Santos (SP)

12LS

Construcdo de Pier com 2 Bercos de Atracacdo e de Ponte de Acesso no Terminal da
Alamoa, no Porto de Santos (SP)

12NJ

Reforco do Pier de Acostagem no Terminal da Alamoa, no Porto de Santos (SP)

12NK

Reforgo dos Bercos de Atracacdo da Ilha de Barnabé, no Porto de Santos (SP)

143Y

Adequacdo de Instalaces Gerais e de Suprimentos, no Porto de Santos (SP)

14KJ

Implantagdo de Sistema de Apoio a Gestdo de Trafego de Navios

14KM

Implantacdo de Sistema Portuario de Monitoramento de Cargas e da Cadeia Logistica

14RC

Implantagéo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos Sélidos e
Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos

14U5

Construcdo da Passagem Inferior do VValongo (Mergulh&o)

1C67

Implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de Santos - no Municipio de
Santos (SP)

7U39

Implantacéo de Area de Apoio Logistico Portuario no Porto de Santos (SP)

0807

4102

Manutencéo e Adequacao de Bens Mdveis, Veiculos, Maguinas e Equipamentos

4103

Manutengdo e Adequacdo de Ativos de Informdtica, Informacgéo e Teleprocessamento

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP, 17 de agosto de 2016.

12.

Consideradas as informacdes registradas no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP, as ac¢Bes 12LQ, 12LR, 1C66 e 4103 tiveram o percentual de execucdo, fisica
e/ou financeira, superior a 80% da meta proposta para o exercicio. Quanto as demais acgdes

orcamentarias, consta registrado no sistema que:

13.

a sequir:

1602073

a) as acles 122T, 12LS, 12NK, 14KJ, 14KM, 14RC, 14U5 e 7U39 ndo tiveram

execucdo fisica e financeira no exercicio;

b) a acdo 1C67 teve execucdo fisica e financeira abaixo do programado, nédo

alcancando 10%; e

c) as acdes 12NJ, 143Y e 4102 tiveram execuc¢do financeira menor que 80% da

dotacdo inicial.

Esse cenario contribuiu para a execugdo de R$ 215.983.153,00, ou seja, 74,54%
do total de R$ 289.740.366,00 aprovados na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2015 e em seus
créditos adicionais, percentual que embora ndo indique uma boa execucdo orcamentaria,
representa evolucdo em comparacao a porcentagem obtida em 2014, que foi de 53,56% do total
aprovado para as acOes da respectiva LOA, conforme demonstrado nas comparacdes dos graficos

Figura 1: Comparativo da Execugdo da LOA — exercicios 2014 e 2015 (R$)
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Figura 2: Comparativo da Execugdo da LOA — exercicios 2014 e 2015 (%)
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14. Cumpre mencionar que, embora a Codesp seja responsavel pela execucdo de

acOes orcamentarias vinculadas ao Programa Tematico 2074 — Transporte Maritimo, os objetivos
do Programa sdo de responsabilidade do érgdo supervisor da Companhia, qual seja a Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, atualmente Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacédo Civil - MTPA,; e que para o Programa 0807 — Gestdo e Manutencdo de Infraestrutura
de Empresas Estatais ndo existem objetivos definidos no PPA.

ii) Desenvolvimento e implementacdo do Planejamento Estratégico da Codesp.

15. No exercicio de 2015, estiveram em execucdo duas contratagdes importantes para
a implementacéo do Planejamento Estratégico da Codesp: o Contrato n® DP 96/2013", celebrado
com a Fundacdo Dom Cabral, e o Contrato SEP/PR n° 6/2014%, celebrado pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica com a empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda.

16. O Contrato DP 96/2013 havia sido celebrado pela Codesp, com a Funda¢do Dom
Cabral - FDC, em 29/12/2013, para implementacdo e execucdo do curso do projeto PAEX
(Programa Parceiros Para Exceléncia), pelo valor global de R$ 630.000,00, pelo prazo de trés
anos.

17. O projeto PAEX, que integra mais de 600 empresas entre grupos regionais no
Brasil, Paraguai, Portugal, México e EUA, consiste em uma parceria entre empresas de médio
porte visando a implementacdo de um modelo de gestdo com foco em melhoria de resultados e
aumento de competitividade. A contratacdo da FDC teve por objeto a construgcdo gradativa de
conhecimento e o intercambio de experiéncias, bem como a discussdo de modelos de gestéo,
com o acompanhamento de professores da Fundacdo, colocando em préatica ferramentas
gerenciais e estratégicas.

18. Nesse contexto, a contratacdo previu a realizacio de diversas atividades®, dentre
as quais: o desenvolvimento do projeto empresarial (com a elaboracdo e implementacdo do

! Contrato DP 96/2013, celebrado pela Codesp, com a Fundagdo Dom Cabral, em 29/12/2013, para implementago e execuco do
curso do projeto PAEX (Programa Parceiros Para Exceléncia), pelo valor global de R$ 630.000,00, pelo prazo de 3 anos (extrato
de Contrato publicado no Diario Oficial da Unido — DOU de 9/1/2014, Secgdo 3, pag. 4). O contrato resultou de processo de
Dispensa de Licitagdo (Processo n® 60534/13-46) cujo aviso consta publicado no DOU de 28/11/2013, Secéo 3, pag. 8.

2 Contrato SEP/PR n° 6/2014 celebrado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da RepUblica com a empresa Deloitte Touche
Tohmatsu Consultores Ltda, em 28/4/2014, para prestacdo de servi¢os de consultoria no desenvolvimento e implementacdo de
melhorias da gestdo portuaria - Projeto Modernizacdo da Gestdo Portudria (integrante do Programa Portos Eficientes). Extrato
publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, de 29/4/2014, Se¢do 3, pag. 3. O contrato resultou de processo de Pregdo
Eletronico n® 9/2013 (Processo n° 00045.003504/2013-98) cujo resultado consta publicado no DOU de 25/4/2014, Secdo 3, pag.
4,

% 3) Desenvolvimento do projeto empresarial com a empresa (elaboraco e implementacéo do planejamento estratégico e da viséo
de futuro da empresa, reavaliando individualmente o seu negdcio); b) Revisdo do projeto empresarial (analise e reavaliacdo do
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planejamento estratégico e da visdo de futuro da empresa); e, tempos depois, a revisdo do projeto
empresarial que consistiu na analise e reavaliacdo do planejamento estratégico.

19. O Contrato SEP/PR n° 6/2014 teve por objeto a prestacdo de servigos de
consultoria no desenvolvimento e implementacdo de melhorias da gestdo portuéria (Projeto
Modernizacdo da Gestdo Portudria que integra o Programa Portos Eficientes)*; logo, embora
estivesse sob a gestdo da SEP/PR, resultaria em produtos importantes a serem observados
quando da elaboragdo do planejamento estratégico da Codesp.

20. Os dois contratos foram executados concomitantemente para a elaboragcdo do
planejamento estratégico da Companhia.

21. No inicio de 2015, em parceria com a Fundacdo Dom Cabral, foram definidos
missdo, visdo, mapa estratégico, objetivos estratégicos e indicadores de gestdo orientadores da
atuacdo da Codesp no periodo 2015/2020. Da proposta apresentada, até o inicio de 2015,
constava aprovado, pela Decisédo Direxe n® 319/2014, apenas a visdo, missdo e valores da
Companbhia.

22. Durante o exercicio, em trabalho desenvolvido pelo Programa de Modernizacao
da Gestdo Portuaria (PMGP), foram definidos os indicadores da categoria politica setorial.
Posteriormente, juntamente com a Fundacdo Dom Cabral, foram definidos os objetivos
estratégicos da Companhia, sendo que a versdo final restou concluida em novembro de 2015.

23. Ante o exposto, ao final do exercicio de 2015, definiu-se 0 mapa estratégico da
Codesp, contendo missdo, visdo, valores e 0s objetivos estratégicos, bem como alguns
indicadores de gestao.

24. Ainda naquele exercicio, foi elaborada a versdo preliminar do Plano Mestre do
Porto de Santos, pela antiga Secretaria de Portos - SEP/PR, através de contrato com a
UFSC/LabTrans. Como proximos passos do processo de desenvolvimento e implementacdo do
planejamento estratégico, a Companhia prevé: 1) a integracdo dos seguintes Planos: Plano
Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), Plano Mestre, Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), Plano de Dispéndios Globais (PDG) e Plano Estratégico Institucional,
visando um alinhamento da estratégia; 2) o estabelecimento de um processo de gestdo da
estratégia, pautado na definicdo de objetivos e metas anuais, suportado por uma gestdo eficiente
de projetos e processos e que utilize como principal direcionador o posicionamento estratégico
unico; e 3) o alinhamento das unidades organizacionais com a estratégia, através do
desdobramento de diretrizes para o nivel tatico (superintendéncias, geréncias e chefias).

planejamento estratégico desenvolvido em parceria com a empresa); ¢) AvaliagcGes gerenciais mensais (avaliacdo de resultados,
controle de metas e acompanhamento das inciativas para alcance dos objetivos estratégicos definidos no projeto empresarial); d)
Monitorias/Metodologias (aplicagdo pratica do conhecimento em gestdo com especialistas nas areas de Marketing e Vendas,
Processos, Projetos, Finangas, OperagBes e Logistica implementadas de acordo com as necessidades de cada empresa); €)
Programa de Desenvolvimento de Dirigentes — PDD (anualmente, trés executivos por empresa participam de um Programa de
formacéo de 96 horas, composto por seis modulos com énfase em Estratégia, Marketing e Vendas, Finangas, Pessoas, Processos e
Projetos); e f) Programa de Desenvolvimento de Dirigentes Avancado — PDDA (espaco de discussdo de temas emergentes da
gestdo para o principal executivo ou aquele em formagao que ja tenha participado do PDD).

4 O contrato com a empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda previa a entrega de 14 produtos: Produto 1 - Plano de
Trabalho Preliminar-Fase I; Produto 2 - Plano de Trabalho Consolidado; Produto 3 - Mapa de Processos Portuarios Revisados;
Produto 4 - Consolidado dos Relatérios Mensais de Implantagdo (Fase I); Produto 5 - Plano de Monitoramento Continuo (Fase I);
Produto 6: Consolidado dos Relatérios Mensais de Monitoramento (Fase I); Produto 7 - Guia de Implantagdo de Melhoria da
Gestdo de Processos Portuarios; Produto 8 - Plano de Trabalho Preliminar (Fase I1); Produto 9 - Plano de Trabalho Consolidado
(Fase IlI); Produto 10 - Mapa dos Processos Internos Revisados; Produto 11 - Consolidado dos Relatorios Mensais de
Implantacdo (Fase Il); Produto 12 - Plano de Monitoramento Continuo (Fase Il); Produto 13 (Consolidado dos Relatdrios
Mensais de Monitoramento (Fase Il); - Produto 14 - Guia de Implantacdo de Melhoria da Gestdo de Processos Internos & Cia
Docas.
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25. Importa mencionar que a Codesp pretende implementar, até novembro de 2016,
90% do Programa de Modernizacdo da Gestdo Portuaria — PMGP. A implementacdo dos 10%
restantes dependera da aquisicdo de recursos de Tecnologia da Informacdo — TI e,
consequentemente, de capacitacdo na utilizacdo desses recursos. Entretanto, a dotagdo
orcamentaria reservada para essa finalidade, que se encontrava reservada no orcamento da
SEP/PR, deixou de existir com a extincio da Secretaria®, logo, ndo é possivel afirmar que havera
orcamento para a conclusédo do PMGP.

3. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacoes

26. A avaliacdo consistiu na verificacdo da adocdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, bem como no
acompanhamento dos temas abordados pelo Orgéo de Controle Interno quando da avaliagio da
gestdo de compras e contratacdes da Codesp relativa ao exercicio de 2014.

i) Adogao de critérios de sustentabilidade ambiental

217. Para a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental foi
analisado 51% do total de contratos celebrados em 2015, buscando identificar clausulas
contratuais que abordassem questdes de sustentabilidade. Diante da verificacdo, restou concluso
que apenas quatro dos 50 contratos analisados abordaram questdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, conforme Constatacdo 01 (Inexisténcia de critérios de
sustentabilidade ambiental para as contratacdes realizadas pela Codesp em desconformidade com
0 artigo 3° da Lei n° 8.666/1993), demonstrando que a Companhia precisa envidar esforcos no
sentido de inserir 0 tema nas suas compras e contratacoes.

i) Monitoramento dos apontamentos da gestao 2014

28. Quanto ao acompanhamento dos temas abordados por este 6rgdo de controle na
gestdo de 2014, inicialmente buscou-se identificar a quantidade de setores envolvidos, a forca de
trabalho atuante e a demanda relacionada a gestdo de compras e contratagdes da Companhia, em
2015, visando obter um comparativo com o exercicio anterior, para fins de registro, conforme
apresentado na Informacéo 02 (Visdo geral da gestdo de Compras e Contratacdes da Codesp -
comparativo 2014/2015). Em seguida, foram verificadas as medidas adotadas pela Companhia
para atender as recomendacOes exaradas por esta Ciset/Segov-PR em funcdo das fragilidades
identificadas na gestdo de compras e contratacées da Codesp no exercicio de 2014°.

29. Restou evidenciado que alguns achados se repetiram no exercicio de 2015, quais
sejam: a) auséncia de designacdo formal de empregados para a fiscalizacdo dos contratos da
Companhia; b) afronta ao principio da segregacao de fun¢des quando da definicdo de autoridade
e responsabilidade para a gestdo dos contratos de Companhia; e c) fracionamento de despesas;
conforme apresentado na Informacéo 03 (Reincidéncia de fragilidades na gestdo de compras e
contratacdes da Codesp).

30. Cumpre mencionar que o Relatério de Auditoria elaborado por esta Secretaria de
Controle Interno, relativo ao exercicio de 2014, somente restou finalizado em novembro de
2015, logo, havendo pouco tempo para a implementacdo de providéncias no exercicio sob
analise. Sendo assim, as providéncias adotadas pela Companhia para a solugdo dos achados de
auditoria de 2014, reiterados em 2015, e para o aprimoramento de seus controles internos,
conforme Informacédo 04 (Avaliagdo do sistema de controles internos implementado para a

® Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016.
®Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 16/2015 (OS n° 226/2015 — Processo n° 00010.000298/2015-23).
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gestdo de compras e contratacbes da Codesp), deverdo ser acompanhadas no Plano de
Providéncias Permanente e analisadas na auditoria anual de contas relativas a gestdo 2016.

Iii) Gestdo de contratacéo de obras

31. Ao longo do exercicio de 2015, foram realizadas duas agdes de controle
relacionadas a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia pela Codesp: a) anélise do Pregdo
Eletrdnico n°® 48/2015, para verificagdo do projeto basico, dos memoriais de calculo dos
quantitativos a serem contratados e da especificacdo das distancias de transporte utilizadas no
orcamento da Administracdo; e b) analise do Contrato n°® DP 51/2014, para a verificacdo da
formalidade do processo licitatério e do contrato firmado, a anélise dos custos dos servigos
contratados e a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao projeto e a sua execucao.

32. O Pregdo n° 48/2015 teve por objeto a contratacdo de empresa para a prestagédo de
servicos de manutencdo de pavimentacdo asfaltica e concreto em areas publicas de ambas as
margens do Porto de Santos, com or¢camento de referéncia da Administracdo no valor de R$
2.982.310,81. A analise do mencionado pregdo, que consistiu em agdo de controle de natureza
preventiva e anterior a abertura das propostas dos licitantes, confirmou a auséncia de projeto ou
estudos que subsidiassem a tipologia dos servicos adotados e seus quantitativos, bem como uma
série de fragilidades em relacdo as praticas de engenharia de custo na Administracdo Publica,
incluindo a ocorréncia de sobrepreco.

33. No andamento da acdo de controle, a Codesp optou por revogar o Pregdo
Eletrdnico n° 48/2015, conforme publicacdo no D.O.U. em 3 de margo de 2016. Mesmo assim,
entende-se pela necessidade de se registrar no presente Relatorio as constatagdes obtidas, tendo
em vista que os apontamentos realizados referem-se a temas estruturantes para contrataces de
servicos de engenharia, que ndo se restringem ao processo licitatério em tela. Ademais, o objeto
da mencionada contratacdo certamente podera ser objeto de nova licitagdo, uma vez que se trata
de servigo de manutencao.

34. Sobre o Contrato n° DP 51/2014, cumpre mencionar que se refere a obra de
recuperacdo e reforco estrutural para aprofundamento dos bercos entre os armazéns 12A e 23 do
Porto de Santos/SP, pelo valor de R$ 200.334.570,09, resultante de procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia publica (n® 02/2012), cujo projeto executivo foi elaborado pelas
empresas LPC-Latina Projetos Civis e Maffei Engenharia, sendo doado a Codesp pelas
arrendatéarias do Terminal 12A S.A., Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais (Copersucar),
Rodrimar S.A. - Transportes e Armazéns Gerais, Pérola S.A. e Rumo Logistica.

35. A referida acdo de controle encontra-se em fase final de relatoria, a qual sera
encaminhada a Codesp para manifestacdo preliminar, motivo pelo qual ndo foi possivel
incorporar os resultados obtidos a esta auditoria anual de contas.

36. Ante o exposto, verifica-se que a gestdo da contratacdo de obras e servicos de
engenharia requer aprimoramentos dos controles internos, no sentido de garantir a
disponibilizacdo de informacdes e dados que possibilitem, com clareza: a identificagéo de todos
o0s elementos constitutivos da obra ou dos servicos de engenharia pretendidos pela Codesp; o
desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos; o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacoes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucdo; a montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso; e a elaboracgdo do orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.
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37. Nesse contexto, propde-se a avalia¢do critica quanto ao processo de elaboracéo e
aprovacdo de projetos; aprimoramentos quanto a previsdo de desembolsos referentes a
administragdo local; inclusdo nos normativos internos da obrigatoriedade de avaliagdo das
premissas de orcamentacdo das obras e servicos de engenharia quanto as praticas de mercado e
em consonéncia a atual jurisprudéncia; e a promo¢do de capacitacdo de funcionarios para
incorporar a engenharia de custos praticada na Companhia 0s novos entendimentos a respeito do
tema.

4. Reflexos da desoneracéo da folha de pagamento nos contratos da Codesp

38. Trata-se do acompanhamento das medidas adotadas pela Codesp em atendimento
as determinacGes do Tribunal de Contas da Unido dispostas nos Acordaos n® 2.859/2013 e n°
1.212/2014, ambos do Plenério.

39. Os mencionados Acorddos referem-se aos reflexos da desoneracdo da folha de
pagamentos nos contratos administrativos da Administracdo Publica Federal, como apresentado
na Informacéo 06 (Contexto historico que ensejou a desoneracdo da folha de pagamento nos
contratos da Codesp).

40. Em trabalho anterior, que resultou no Relatério de Auditoria n® 16/2015, esta
Ciset/Segov-PR identificou que as acOes adotadas pela Unidade, em 2014, mostraram-se pouco
eficazes, por isso, recomendou: a) a realizacdo da revisdo dos contratos encerrados e vigentes
identificados como contemplados pela “desoneracdo da folha de pagamento”, visando a
certificacdo sobre 0 enquadramento desses na legislacdo de desoneragdo da folha de pagamento;
b) a realizacédo de negociacdo pela via administrativa para o reajuste dos valores destes contratos;
e ¢) a formalizacdo dos ajustes acordados decorrentes da revisdo dos contratos.

41. Diante do trabalho realizado pela Companhia, em 2015, foram identificados 50
contratos passiveis de revisdo em funcdo do beneficio tributario definido pela Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011, e do Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de 2012, dentre os quais 13
foram excluidos da revisdo em funcdo de possuirem valores inferiores a R$ 250.000,00, sendo
esse 0 valor de corte estabelecido pela Codesp quando da revisdo de seus contratos.

42. Dentre os demais contratos, alguns tiveram seus valores reajustados, contudo, a
maioria, ainda encontra-se em fase de andlise, conforme quadro a seguir:

Quadro 2: Contratos da Codesp passiveis afetacdo pela “desoneracdo da folha de pagamentos”

SITUACAO QTDE CONTRATOS
Contratos excluidos da revisdo em funcéo do valor 13
Contratos ndo enquadrados na Lei n° 12.546/2011 4
Contratos pendentes de qualquer analise 25
Contratos em revisdo (fase de calculo para readequacdo/ressarcimento de valores) 4
Contratos com revisao concluida 4
TOTAL 50

Fonte: Relatério de Gestdo da UPC para o exercicio de 2015.

43. Ante 0 exposto, resta evidenciado que, embora a Codesp tenha realizado agdes no
sentido de atender ao 6rgdo de controle externo, o trabalho de reviséo dos contratos afetados pela
“desoneracdo da folha de pagamento” nao foi finalizado no exercicio de 2015.

44, O acompanhamento das novas a¢0es realizadas pela Companhia sera realizado por
meio do Plano de Providéncias Permanente-PPP, que tem por objetivo acompanhar o
atendimento as recomendacbes do 6rgdo de controle interno, inclusive aquelas referentes a
desoneracdo da folha de pagamento, conforme a seguir: a) realizar a revisdo dos contratos
encerrados e vigentes, visando certificar-se sobre o enquadramento desses na legislacdo de
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desoneracdo da folha de pagamento, obtendo-se assim a celeridade da fase de negociagéo; b)
prosseguir nas tratativas formais de negociacdo pela via administrativa, apos a certificacdo de
quais contratos deverdo ser repactuados em decorréncia da legislagéo de desoneracéo da folha de
pagamento; e c¢) formalizar, por meio de instrumentos comprobatérios, os ajustes acordados
decorrentes da revisdo dos contratos abarcados na legislacdo de desoneracdo da folha de
pagamento.

45, Até o final de 2015 a revisdo dos contratos em funcdo da determinacdo do 6rgéao
de controle externo trouxe economia no caso dos Contratos DP30/2012, DP/55.2014 e
DP44/2014 no valor de R$ 1.287.482,43, mas onerou a Companhia em relacdo ao contrato
DP51/2014 no montante de R$ 545.523,21, conforme relatado na Informacio 07 (Medidas
adotadas pela Codesp para atendimento aos Acordaos 2.859/2013-Plenério e 1212/2014 —
Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o).

46. Por fim, cumpre registrar que durante o exercicio de 2015, com a publicacdo da
Lei n°® 13.161, de 31 de agosto de 2015 e da Lei n° 13.202, de 8 de dezembro de 2015, as
aliquotas de contribuigdo previstas na Lei n® 12.546/2011 foram alteradas bem como a adog¢&o do
regime de substituicdo das contribui¢bes pelas empresas tornou-se facultativa, devendo a Codesp
estar atenta a essas alteracfes quando da realizacdo de novas acOes para a revisdo de seus
contratos.

5. Avaliacio da gestéo de arrendamentos

47. A avaliacdo da gestdo dos arrendamentos consistiu na identificacdo da situacéo,
em 2015, das éreas portuarias operacionais’ sob a custddia da Codesp; na avaliacdo dos
normativos sob a responsabilidade da Companhia que orientaram as atividades relacionadas as
areas arrendadas; bem como na verificagdo do sistema de controles internos utilizado pela
Companhia para o acompanhamento e controle da gestdo de arrendamentos.

bY

i) Os normativos internos relacionados aos arrendamentos e a situagdo das &reas
operacionais

48. Os instrumentos de planejamento do Setor Portuario Nacional, em ordem de
elaboracdo, s&o®: a) o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNPL; b) o Plano Mestre®; c) o
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ; e d) o Plano Geral de Outorgas.

49. As Autoridades Portuérias cabe™ a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ, que consiste no instrumento de planejamento
operacional da Administracdo Portudria e abrange, dentre outras questfes, 0 uso de areas e
instalacées do porto*.

50. O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Santos permanece
0 mesmo desde 2006, ndo tendo sido realizada qualquer atualizacdo até o final do exercicio de
2015. A desatualizacéo revela-se uma fragilidade, visto que o documento norteador do PDZ, que
é o Plano Mestre, ja foi atualizado no ano 2012.

" Area Portuaria Operacional: E a parcela da area do porto organizado onde se realizam as atividades portuarias e se ofertam os
servigos de armazenagem das mercadorias vinculadas ao carregamento e descarga de navios, embarcacfes e transportadores
terrestres.

8 Portaria n° 3, de 7/1/2014, da antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, atual Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil - MTPA

*Também chamado de Plano Diretor Estratégico ou Master Plan, conforme traducéo para o inglés.
10 Art.8° da Portaria/SEP n° 3, de 7/1/2014.
11 Art.1° da Portaria/SEP n° 3, de 7/1/2014.
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51. Sobre o tema ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acordédo
TCU 728/2012 — Plenério) determinando a Codesp a elaboracdo de um plano de acdo para
revisdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos*. Ocorre que, em raz&o
da Portaria/SEP n° 206/2014, de 11 de julho de 2014, o prazo® dado & Autoridade Portuaria para
a elaboracdo do PDZ est atrelado a publicacdo do Plano Mestre no sitio da Secretaria de Portos
(www.portosdobrasil.gov.br); o que, até o final de 2015, ainda ndo havia ocorrido. Dessa forma,
a Companhia aguarda as a¢fes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA
(6rgao que recebeu as atribuicbes da antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
SEP/PR) para que possa atualizar/publicar o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
de Santos.

52. Importa mencionar que, conforme noticia'® constante no sitio eletronico da
Codesp, em 2014 a Companhia, por meio de trabalho conjunto com a antiga Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica SEP/PR, iniciou a elaboragdo do novo Plano Mestre do Porto de
Santos; e no exercicio de 2015, conforme noticiado na internet'®, iniciou os procedimentos para
contratacdo de empresa para elaboracéo do PDZ.

53. Destaque-se que, em 2015 a Codesp esteve responsavel, também, pela
administracdo do Porto de Laguna®®, todavia para este porto, ndo existia, até o final de 2015,
PDZ ou Plano Mestre elaborado.

54. No que diz respeito a avaliacdo da adequacdo dos normativos internos da Codesp
a legislacdo vigente relacionada aos contratos de arrendamentos, verificou-se que 0 novo
Estatuto Social da Companhia, de 15 de dezembro de 2014, e o seu Regimento Interno, de 31 de
julho de 2015 estdo atualizados e se coadunam com 0 novo marco regulatério do Setor Portuario,
qual seja a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013.

55. Quanto a situacdo das areas operacionais sob a responsabilidade da Companhia,
identificou-se que, em 2015, o Porto de Santos possuia regides operacionais ndo arrendadas,
embora a Codesp ndo tenha informado a quantidade total de superficie nessa situacdo. Todavia,
em funcdo do atual modelo de exploracdo de terrenos operacionais nos Portos brasileiros,
regulado pela Lei n°® 12.815/13, ndo compete a Codesp licitar ou decidir sobre a destinacdo das
areas operacionais do Porto organizado, embora continuem obrigadas a manter a guarda e o
controle, bem como informar ao Poder Concedente sobre a questéo.

56. Importante ressaltar que, ainda que exista uma maior dificuldade para se tomar
decisbes tempestivas quando estas dependem da manifestacdo de vontade de mais de uma
organizacdo, a Companhia deve procurar mitigar o problema da subutilizacdo de suas areas de
arrendamento, buscando uma maior aproximacdo do Poder Outorgante para a construcdo de um
processo sinergético entre as duas organizagdes.

12 Acérdéo TCU 728/2012 — Plenario: “9.3 determinar & Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (Codesp) que, no prazo de 60
(sessenta) dias, apresente ao Tribunal plano de acdo que comprove as providéncias adotadas, com as devidas fundamentagdes,
para revisdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do Porto de Santos, e consequente reordenacéo das areas do cais
do Sabod;”

3 Em decorréncia das alteragBes trazidas pela Lei 12.815/2013, a SEP emitiu a Portaria n° 3, de 7/1/2014, em que estabelecia o
prazo de 28/2/2016 para que a Autoridade Portuaria da Codesp elaborasse 0 novo PDZ da Companhia. Posteriormente, através da
Portaria n° 206/2014, de 11/7/2014, a SEP alterou esse prazo para 10 (dez) meses ap6s a publicacdo do Plano Mestre no sitio da
Secretaria de Portos (www.portosdobrasil.gov.br)

1% http://www.portodesantos.com.br/pressRelease.php?idRelease=777, consulta em 28/9/2016.

15 http://www.atribuna.com.br/noticias/noticias-detalhe/porto%26mar/codesp-inicia-elaboracao-do-novo-pdz-
ainda-neste-mes/?cHash=52b91df0ecd877aeed2dbf841394d4b4, consulta em 28/9/2016.

* 0 Convénio de Descentralizagdo n° 1/2015, celebrado entre a SEP/PR e a UPC, manteve a Codesp como
responsavel pela administracdo, exploracdo, operacdo e manutencdo do Porto de Laguna (APL/SC) por mais 5
(cinco) anos a partir de 29 de dezembro de 2015.
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57. Sobre as areas operacionais arrendadas, identificou-se que em 2015, a Companhia
possuia 41 instrumentos contratuais de arrendamento vigentes. Desses, 23 contratos referem-se a
areas arrendadas sem procedimento licitatorio prévio, que se encontram nessa situacdo em
funcdo de serem: a) anteriores a Lei n° 8630, de 25 de fevereiro de 1993, com efeitos
preservados por forca de medida judicial (oito contratos); b) contratos de transicdo (dois
contratos); e c¢) contratos de Serviddo de Passagem (13 contratos), conforme listados na
Informacao 09 (Areas arrendadas sem prévio procedimento licitatorio).

58. Como a assinatura de contratos de utilizacdo de area sem o prévio procedimento
licitatério fere o principio constitucional da isonomia, sugere-se que a Companhia tome as
medidas cabiveis a fim de evitar novas prorrogacfes destes contratos, conforme mencionado na
Constatacdo 04 (Impropriedades relacionadas a arrendamento de areas sem prévio
procedimento licitatorio).

59. Os demais contratos, no total de 18, referem-se a instrumentos resultantes de
procedimento licitatorio, valendo registrar que, dois deles, quais sejam o0s contratos celebrados
com as empresas Intertek do Brasil Inspecdes Ltda. e Portofer Transporte Ferroviario Ltda.,
embora formalizados como contratos de arrendamento, ndo tém por objeto a disponibilizacdo de
areas para a operacdo portudria e estdo relacionados, especificamente, a implantacdo de
laboratdrio para realizacdo de servicos de inspecdo e testes em mercadorias movimentadas no
Porto e ao transporte ferroviario de mercadorias de importacdo e exportacdo pelo Porto de
Santos, respectivamente.

60. Importa registrar, também, que, em 2015 e inicio de 2016, a Companhia realizou
dois procedimentos de unificacdo de contratos de arrendatarias, nos seguintes momentos:

a) quando da celebracdo do segundo aditamento do Contrato “PRES 32.98”,
em 02/09/2015 (houve a incorporagdo dos contratos “DP/19.2000” e “PRES
11.95” e prorrogagdo do da data final de vigéncia da contratacdo para
04/09/35);

b) quando da celebracdo do décimo primeiro aditamento do Contrato “PRES
05.96”, em 18/02/2016, (houve a incorporagdo dos contratos “PRES 06.96” e
“DP 07.2001” mantendo-se a data final de vigéncia do contrato para 06/03/36).

61. No que diz respeito a conformidade da vigéncia do contrato unificado em face dos
instrumentos individuais, concluiu-se que os contratos unificados estdo em conformidade com a
exigéncia da Corte de Contas quanto a impossibilidade de que o prazo de vigéncia do
instrumento unificado extrapole 0 menor prazo de vigéncia remanescente, considerando-se uma
(nica prorrogagéo possivel’.

62. No que se refere a existéncia de transferéncia de areas publicas para entes estatais
ou outras entidades, observa-se que as areas operacionais da Companhia nao tém sido objeto de
solicitagcbes com esse objetivo, visto que estdo sob 0 manto de contratos que, por sua natureza,
séo de longa duracéo.

70 contrato “PRES 32.98” foi assinado em 25/06/98 com vigéncia inicial de 20 anos; O contrato “DP/19.2000” foi
assinado em 16/5/00 com vigéncia inicial de 20 anos; O contrato “PRES 11.95” foi assinado em 04/9/95 com
vigéncia inicial de 20 anos.

O contrato “ PRES 05.96” foi assinado em 07/03/96 com vigéncia inicial de 20 anos; O contrato “ PRES 06.96” foi
assinado em 07/03/96 com vigéncia inicial de 20 anos; O contrato “ DP 07.2001” foi assinado em 05/02/01 com
vigéncia inicial de 20 anos.
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i) O sistema de controles internos implementado para a gestdo de arrendamentos

63. A mudanca de organograma enfrentada pela Companhia, em 2015, resultou,
também, na mudanca dos procedimentos utilizados para a gestdo dos arrendamentos, conforme
relatado na Informacdo 08 (As mudancas ocorridas em 2015 na gestdo de arrendamentos da
Codesp). Entretanto, no que tange ao repasse, entre areas da Companhia, das informagdes
relativas a gestdao de arrendamento, identificou-se que, em alguns casos, ndo existe procedimento
formalizado de comunicacao.

64. Da analise dos processos de gerenciamento das areas na Codesp, observou-se a
auséncia de procedimentos formais para a comunicacdo de informagdes, em especial no que
tange as atividades de faturamento dos contratos de arrendamento, conforme Constatacdo 05
(Auséncia de fluxos de informac6es definidos para controle dos contratos de arrendamento sob
responsabilidade da Codesp), visto que nao se identificou, em 2015, a implementacdo de rotinas
de comunicacdo com o Poder Concedente para conhecimento tempestivo dos contratos
celebrados em areas da Companhia, aumentando o risco de intempestividade de faturamento dos
valores devidos em funcéo dos contratos de arrendamento. Além disso, verificou-se a auséncia
de procedimento formalizado para comunicacao sobre os contratos de arrendamento entre areas
da Companhia, conforme consta na Constatacdo 05 (Auséncia de fluxos de informacGes
definidos para controle dos contratos de arrendamento sob responsabilidade da Codesp).

65. Ressalvadas as questdes mencionadas acima, os controles internos mantidos pela
Companhia, para o faturamento dos valores a receber em funcéo dos contratos de arrendamento,
sdo realizados de maneira satisfatoria.

66. Sobre o faturamento relativo a locacdo da area arrendada, este é realizado via
sistema informatizado, qual seja o Sistema Integrado de Gestdo Empresarial - SAP (Enterprise
Resource Planning - ERP), que possui registros relativos a cada contrato de arrendamento. O
calculo, realizado mensalmente, considera a area arrendada e o valor do metro quadrado
negociado, levando-se em conta também as clausulas de reajuste contratual, condi¢cdes de
pagamento, vigéncia, entre outras, conforme consta relatado na Informacédo 10 (Processo de
faturamento e cobranca realizado em funcdo dos contratos de arrendamento vigentes na Codesp).

67. Apenas para fins de registro, em agosto de 2016, os valores devidos pelas
empresas arrendatarias a Codesp totalizavam a quantia de R$ 1.321.445.490,09. Sendo que
somente parte dessa quantia, qual seja o montante de R$ 231.053.625,09, refere-se a valores
devidos em funcdo dos contratos de arrendamento celebrados®®, valendo mencionar que parte do
montante, qual seja o valor de R$ 126.619.486,15, ja foi recebida a titulo de pagamento parcial
pelas arrendatérias, reduzindo a divida, de fato, para o valor de R$ 104.434.138,94.%°

6. Avaliacao da gestdo de pessoas — valores pagos a titulo de horas extras

68. A avaliacdo consistiu na verificacdo da adequacdo dos valores pagos, pela
Codesp, em funcdo das horas extras realizadas pelos seus empregados ao limite de 8,28% do
valor total da folha de pagamento; bem como na identificagdo dos resultados financeiros obtidos
com a reducdo dessas horas extras em decorréncia da implementacdo do Plano de Cargos e
Salarios a partir de agosto de 2013, conforme determinagéo do Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU no Acorddo 838/2014 — 12 Camara.

'8 0 dltimo valor exclui as dividas relacionadas a tarifas portuérias e servicos prestados pela Codesp.

12 O total de R$ 126.619.486,15, ja foi recebido pela Companhia a titulo de pagamento parcial pelas arrendatérias,
porém, ndo foi baixado do total de valores devidos em funcdo dos procedimentos atualmente realizados pela
Companhia, que mantém os registros destes pagamentos, mas eles somente sdo contabilizados quando do pagamento
total da divida ou do tréansito em julgado da decisao do litigio.
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69. Vale ressaltar que embora o Departamento de Coordenagdo e Controle das
Empresas Estatais — DEST, do entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG
(atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) mencione o percentual limite de
8,30%, para esta analise serd considerado o percentual estabelecido pelo TCU, conforme
Informacdo 11 (Esclarecimentos quanto ao valor percentual a ser perseguido pela Codesp,
quando da adequacdo dos valores pagos aos seus empregados a titulo de horas extras, para
atendimento aos 6rgaos de controle)

70. Em 2015, a Codesp custeou tanto a folha de pagamento dos empregados que
atuaram nas suas dependéncias como daqueles que se encontravam cedidos a outros 6rgdos da
administracdo publica.

71. Para o custeio das horas extras de todos os empregados da Companhia, a Unidade
gastou a quantia de R$ 25.445.615,49, correspondente a 13,38% do montante total gasto com a
folha de pagamento, qual seja R$ 190.222.518,89. Logo, ndo alcangou o percentual limite de
8,28% do valor da sua folha de pagamento, permanecendo a situacdo constata por esta
Ciset/Segov-PR na ultima Auditoria Anual de Contas, atualmente acompanhada por meio do
Plano de Providéncias Permanente — PPP.

72. Parte desse valor, qual seja a quantia de R$ 222.660,99, refere-se ao custeio de
horas extras de empregados cedidos a outros 6rgdos da administracdo publica, correspondendo a
4,01% do valor da folha de pagamento desses, que, ao final de 2015, totalizou R$ 5.554.057,30,
como apresentado na Informacéo 12 (Os gastos com horas extras na Codesp, em relacao a folha
de pagamento dos empregados, no exercicio de 2015). Dessa forma, no que tange a esse grupo
de empregados, o percentual limite estabelecido pelo TCU foi alcangado em 2015.

73. Apenas para fins de registro, visto que o tema ultrapassa o escopo desta auditoria,
os valores pagos, em 2015, para custear a folha de pagamento dos empregados cedidos, foram
ressarcidos pelos érgdos cessionarios, salvo no que diz respeito a parcela de responsabilidade do
Estado do Rio Grande do Sul, no valor de R$ 158.889,56, referente ao pagamento do 13° salario
dos empregados que atuam cedidos para o governo daquele Estado. Vale ressaltar que, em 2015,
além da quantia mencionada, a Codesp aguardava receber ainda, os valores de R$ 1.170.773,24 e
R$ 4.739.393,20, em fun¢do da cessdo de empregados nos exercicios de 2008 a 2014 para a
antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da RepuUblica-SEP/PR (atual Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil) e para o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte-DNIT, respectivamente. Situacdo que impacta no fluxo de caixa da Companhia,
como registrado na Informacgdo 14 (O ressarcimento dos valores pagos pela Codesp para o
custeio de empregados cedidos para outras unidades da administracdo publica).

74. Quanto aos valores despendidos com o custeio das horas extras dos demais
empregados da Companhia, ou seja, agueles lotados na Codesp, ao final de 2015, foram gastos
R$ 25.222.954,50 que correspondem a 13,66% dos valores gastos com a folha de pagamento
desses empregados (R$ 184.668.461,59), o que, em comparacgdo ao exercicio de 2014, representa
um aumento de R$ 4.424.412,66.

75. Caso a Companhia tivesse respeitado o percentual limite de 8,28% do valor total
da folha de pagamento, no exercicio de 2015, teria despendido a quantia de R$ 13.202.087,99,
logo R$ 12.020.866,51 a menos do que o valor efetivamente gasto no exercicio em questdo,
conforme Informacéo 13 (Resultados financeiros obtidos em funcdo das providéncias adotadas
pela Codesp para a reducdo das horas extras realizadas pelos seus empregados a partir do
exercicio de 2013).

76. Importa ressaltar, contudo, que embora a Companhia ndo tenha alcancado o limite
percentual estabelecido pelo TCU em 2016 (tendo, inclusive, aumento percentual em relagéo ao
exercicio de 2014), com a implementacdo do turno ininterrupto de revezamento de 6 horas (nas
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areas de seguranga do trabalho e meio ambiente, de fiscalizacdo de operacdo, de servigos
aquaviarios e de atracacdo e amarragdo de navios), 0s percentuais dos valores dispendidos com o
custeio das horas extras realizadas pelos empregados variou, de janeiro a julho, 8,47% e 9,35%,
alcancando 6,39% do més de margo. Esse resultado representa um reflexo da estratégia
desenvolvida no exercicio de 2015, como apresentado na Informacéo 12 (Os gastos com horas
extras na Codesp, em relacéo a folha de pagamento dos empregados, no exercicio de 2015).

77. Nesse contexto esta Ciset/Segov-PR continuara acompanhando o tema até que a
Companhia alcance o percentual limite de 8,28 % de gastos com horas extras em relacdo ao valor
total da folha de pagamento, em atendimento & determinacéo do Acérddo TCU n° 838/2014 — 12
Cémara.

7. Avaliacao da gestdo do patrimoénio imobiliario

78. A avaliacdo consistiu na verificacdo da regularidade das cessdes de uso de imdvel,
sem 0Onus, celebradas em 2015, em consonancia com o disposto no item 9.3.2.1 do Acérddo TCU
9347/2015 — Segunda Camara; bem como na identificacdo das fragilidades que contribuiram
para a existéncia de inconsisténcias das informacdes disponibilizadas pela Codesp ao 6rgédo de
controle externo sobre 0s imoveis, sob a sua responsabilidade, cedidos a terceiros, em 2015.

79. Inicialmente buscou-se identificar a situacdo do patrimdnio imobiliario sob o uso
e guarda da Codesp, em 2015, conforme registrado na Informacéao 15 (Situacdo do patriménio
imobiliério sob o uso e guarda da Codesp, em 2015) que contém um breve contexto histérico do
atual cenario.

80. Posteriormente, realizou-se a avaliagdo da regularidade das cessdes de uso de
imovel, sem 6nus, celebradas em 2015, que contemplou, apenas, o aspecto formal das cessdes
realizadas, pois as vistorias in loco inicialmente previstas para este trabalho restaram
prejudicadas, em funcdo da dificuldade, por parte da Codesp, na prestacdo agil de informacoes
assertivas relativas a gestdo do patrimdnio imobiliario sob a sua guarda e responsabilidade.

81. Nesse contexto, considerados os critérios utilizados para a avaliacdo, verificou-se
que os instrumentos formalizadores das cessbes de uso de imovel, sem 6nus, celebradas pela
Codesp, em 2015, necessitam de ajustes para atender ao disposto na Portaria n° 409, de 27 de
novembro de 2014, todavia, esses ajustes ndo impactaram negativamente na gestdo, conforme
Informacédo 17 (Avaliacdo da regularidade das cessbes de uso de imdvel sem 6nus celebradas
em 2015) e Constatacéo 07 (Instrumentos de cessdo de uso formalizados sem especificagdo das
instalacBes existentes nas areas destinadas, em descumprimento aos normativos vigentes).

82. No que tange a identificacdo das fragilidades que contribuiram para a existéncia
de inconsisténcias das informac@es disponibilizadas pela Codesp ao 6rgdo de controle externo,
identificou-se que a gestdo descentralizada combinada com a auséncia de definicdo de
procedimentos para a comunicacdo entre os departamentos envolvidos nas atividades relativas ao
patriménio imobiliario, dificultam a producdo agil e assertiva de informacdes gerenciais,
conforme apresentado na Informacdo 16 (Avaliacdo do sistema de controles internos
implementados para a gestdo do patriménio imobiliario da Codesp) e Constatacdo 07
(Instrumentos de cessdo de uso formalizados sem especificacdo das instalacdes existentes nas
areas destinadas, em descumprimento aos normativos vigentes).

83. Outra fragilidade verificada durante os trabalhos, embora néo estivesse abrangida
pelo escopo inicial, consistiu no desalinhamento da Companhia com a Superintendéncia do
Patriménio da Unido — SPU sobre os imdveis da Unido que estiveram sob a guarda da Codesp,
em 2015, conforme relatado na Constatacdo 08 (Inconsisténcia nas informacdes prestadas aos
orgdos de controle, relativas aos instrumentos de cess@o de uso de areas publicas). Questdo que,
até a elaboracao da versdo preliminar deste relatorio, permaneceu sem esclarecimentos.
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8. Elaboracéo e Implementacdo do Manual de Fiscalizacdo Conjunta — ANTAQ e Codesp

84. Trata-se do acompanhamento das medidas adotadas pela Codesp, no exercicio de
2015, para a elaboracdo e implementacdo do novo Manual de Fiscalizagdo Conjunta produzido
em parceria com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

85. Dentro do novo PMGP (Programa para Melhoria da Gestdo Portuéria) o Manual
de Fiscalizacdo de Operacbes Portudrias foi transformado em Instrumento Normativo de
Fiscalizacdo (abrangendo a Fiscalizagdo de OperagOes, Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente
e Guarda Portuéria) estando associado a outros Procedimentos (PR) e Instrucdes de Trabalho
(IT) elaborados para auxiliar a gestdo da fiscalizacdo das atividades portuérias.

86. Embora tenham sido realizadas acdes no exercicio de 2015, que resultaram na
elaboracéo de minutas de diversos normativos internos relacionados as atividades de fiscaliza¢do
das operagdes portudrias, esses somente serdo aprovados apos aprovacdo do Instrumento
Normativo de Fiscalizacdo que, até agosto de 2016, ainda aguardava analise da area juridica da
Codesp, para posteriormente ser aprovado pela Diretoria Executiva, conforme Informacdo 18
(AcOes realizadas em 2014 e 2015 para elaborar e implementar o Manual de Fiscalizagdo
Conjunta — ANTAQ e Codesp).

87. Quanto aos ajustes recomendados por este 6rgdo de controle, em funcdo da
Auditoria Anual de Contas realizada para avaliacdo da gestdo 2014 da Codesp, verificou-se que
ainda ndo foram implementados pela Unidade, conforme Informacéo 18 (Aces realizadas em
2014 e 2015 para elaborar e implementar o Manual de Fiscalizacdo Conjunta — ANTAQ e
Codesp). O inicio do prazo de vigéncia previsto na minuta do Instrumento Normativo de
Fiscalizacdo recai em 2 de janeiro de 2017. Nesse contexto, os avancos da Companhia devem
ser acompanhados pelo érgdo de controle interno até que sejam finalizados e implementados os
normativos internos que orientardo as atividades de fiscalizacdo da Codesp.

9. Acompanhamento do cumprimento das recomendacdes emitidas pelo OCI e pelo TCU

88. Trata-se do acompanhamento do cumprimento das recomendagdes e
determinacOes emitidas pelo Orgdo de Controle Interno — OCI e pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo.

89. No que diz respeito as determinacfes emitidas pelo TCU, o trabalho consistiu no
levantamento dos acordaos direcionados a Codesp emitidos no periodo de janeiro de 2014 a
junho de 2016 e das providéncias adotadas no exercicio pela Companhia para atendimento.

90. Ao todo, foram dez julgados com determinagdes a Companhia, que se encontram
relacionados na Informacéo 19 (Determinacdes proferidas a Codesp em funcdo de Acdrddos
emitidos no periodo de janeiro de 2014 a junho de 2016 e as respectivas providéncias adotadas
pela Unidade até agosto de 2016). Ressalte-se que ndo foram avaliadas as providéncias adotadas
pela Companhia para o atendimento das determinagdes em questdo, visando evitar a
sobreposicao das ac6es dos 6rgédos de controle interno e externo.

91. No que diz respeito as determinacdes emitidas pelo OCI, cumpre mencionar que a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica dispde de sistema informatizado,
denominado Sistema de Execucdo e Monitoramento das Ag¢des de Controle - SEMAC, por meio
do qual avalia o Plano de Providéncias Permanente — PPP das Unidades que se encontram sob
sua alcada de controle, visando monitorar as solu¢bes adotadas para as recomendacdes
resultantes dos achados de auditoria identificados por esta Secretaria.

92. Quando da ultima avaliacdo realizada, em 11 de julho de 2016, verificou-se no
SEMAC quatro Adendos que juntos totalizavam 98 recomendacdes pendentes de atendimento
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pela Codesp, conforme a seguir: a) Adendo 2016/0136 — uma recomendacgéo; b) Adendo
2015/0263 — 46 recomendacdes; c) Adendo 2015/0193 — dez recomendacdes; e d) Adendo
2015/0439 — 41 recomendacoes.

93. Vale ressaltar que as recomendacgdes do Adendo 2015/263 permaneciam sem
qualquer manifestacdo por parte da Companhia, desde 11 de setembro de 2015, data em que foi
finalizado o primeiro prazo para a Codesp se manifestar via sistema SEMAC. E mesmo a
Codesp tendo sido notificada em 11 de setembro de 2015, o Adendo de recomendacGes
permaneceu desprovido de manifestacdo por parte da Companhia até 11 de julho de 2016.

94. Visando sanar a situacdo, a Coordenacdo Geral de Auditoria e Planejamento da
Ciset/Segov-PR entendeu por bem oportunizar outro meio para apresentacdo das informacoes.
Sendo assim, por meio da Solicitagcdo de Auditoria n® 8/2016 — OS n° 280/2016, esta equipe de
auditoria requereu a Companhia a apresentacdo das providéncias adotadas em 2015 para o
atendimento das recomendac6es do OCI.

95. Vale ressaltar que mesmo com a oportunidade para manifestacdo sobre as
providéncias adotadas para atender as recomendagdes do OCI, ainda assim, ficaram desprovidas
da apresentacdo de providéncias por parte da Companhia, as seguintes recomendacdes:
2015/0263 — 03.01, 2015/0263 — 04.01, 2015/0263 — 19.01, 2015/0263 — 32.01, 2015/0263 —
42.01, 2015/0263 — 45.01 e 2015/0263 — 47.01.

96. Ao final da andlise das respostas encaminhadas em funcdo da Solicitacdo de
Auditoria n® 8/2016 — OS n° 280/2016, verificou-se o atendimento a 13 recomendacdes;
permanecendo 75 recomendacOes pendentes de atendimento (sendo 46 em situacdo de néo
acatado/ndo atendida e 29 em situacdo de em implementacao), conforme consolidado no quadro
abaixo:

Quadro 3: Situagdo das recomendacdes proferidas pelo OCI a Codesp.

. ~ Adendo
Situacgdo TOTAL
2015/0193 | 2016/0136 2015/0439 | 2015/0263
Acatado 0 0 5 3
Acatado (a verificar) 0 0 2 3
ndo acatado/ndo atendida 2 0 24 20 46
em implementacéo (*) 8 1 10 10 29
ndo analisado 0 0 0 0 0
cancelada 0 0 7 7
Transferida 0 0 0 0
Vinculada a outra recomendagéo 0 0 0 3 3
TOTAL 10 1 41 46 98

(*) quando a Unidade demonstra a adogéo de providéncias para o cumprimento da recomendagéo
Fonte: Sistema de Execucdo e Monitoramento das Ag¢des de Controle — SEMAC
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Figura 3: Situacdo das recomendacdes proferidas pelo OCI a Codesp.

Recomendac¢oes do OCI

Situagao de atendimento

H Atendida
B N3o atendida

Em implementagdo

Fonte: Sistema de Execucdo e Monitoramento das A¢des de Controle - SEMAC

97. Ante o0 exposto, restou evidenciado que a Companhia ndo tem envidado esforcos
para atender as recomendac6es do OCI.

1. CONCLUSAO

98. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos
o0 presente Relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de outubro de 2016.

Andrea Souza Goes Josué Silva Brito
Membro da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria
CGAP/CISET/SEGOV-PR CGAP/CISET/SEGOV-PR
Maria Adélia Brétas e Arueira Patricia Carla Braga de Miranda
Membro da equipe de auditoria Membro da equipe de auditoria
CGAP/CISET/SEGOV-PR CGAP/CISET/SEGOV-PR

Merson Rodrigues Gomes
Coordenador da equipe de auditoria
CGAP/CISET/SEGOV-PR

Relatorio supervisionado e aprovado por:
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ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral de Auditoria e Planejamento
CGAP/CISET/SEGOV-PR
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1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DE PECAS
1.1. ROL DE RESPONSAVEIS E RELATORIO DE GESTAO - GESTAO 2015
1.1.1. INFORMACAO 01

Inconsisténcia das informacdes apresentadas no Rol de Responsaveis e no Relatorio de
Gestéo da Codesp, gestdo 2015.

1. Em funcdo da analise do Relatério de Gestdo e do Rol de Responsaveis,
identificou-se a necessidade de correcdo e complementacdo de algumas informacdes
apresentadas pela Codesp ao Tribunal de Contas da Unido, via sistema e-Contas.

2. Quanto ao Rol de Responsaveis, cumpre informar que a Companhia n&o
apresentou os enderecos eletronicos (e-mails) dos senhores Alencar Severino da Costa (Diretor
Presidente, substituto, de 08/06/2015 a 22/06/2015), Marcio Luiz Bernardes Calves (Membro do
CONSAD, de 01/01/2015 a 31/12/2015) e Paulino Moreira da Silva Vicente (Diretor de
Infraestrutura e Servigos, de 01/01/2015 a 08/11/2015), conforme orienta o inciso VI do art. 11
da IN TCU n° 63/2010.

3. Quanto ao Relatorio de Gestdo, importa mencionar a necessidade de correcdo da
informacao relativa a identificacdo e situacdo de uso dos imoveis da Unido que se encontravam
sob a guarda e responsabilidade da Codesp no exercicio de 2015, tendo em vista que as
informacBes dispostas no mencionado Relatorio divergem das apresentadas, pela propria
Companhia ao TCU e do informado pela Superintendéncia de Patrimonio da Unido ao TCU,
conforme relatado nas Constatacdes 08 (Inconsisténcia nas informacdes prestadas aos 6rgdos de
controle, relativas aos instrumentos de cessdo de uso de areas publicas) e 09 (Fragilidades nos
procedimentos de controle dos imdveis da Unido que estiveram sob a guarda da Codesp em
2015).

4. Vale ressaltar que a necessidade de correcdo das informacdes foi apresentada a
Codesp, por esta equipe de auditoria, por meio da Nota de Auditoria n® 1 — OS n° 280/2016, de
12/8/2016. No dia 16/9/2016, a Codesp informou, via e-mail, que as complementacbes e
correcOes estariam finalizadas no dia 23/9/2016. Sendo assim, a Ciset/Segov-PR solicitou ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, em 21/9/2016, a reabertura do prazo para a insercéo de
informagdes, pela Codesp, no sistema e-Contas.

5. Aceita a solicitacdo pelo TCU, a Companhia teve novo prazo para a correcao e
complementacdo das informacfes no sistema e-contas, qual seja o periodo de 26/9/2016 a
30/9/2016; contudo, parte das alterac6es ndo foi realizada.

2. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
2.1. ADOCAO DE CRITERIOS SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
2.1.1. CONSTATACAO 01

Inexisténcia de critérios de sustentabilidade ambiental para as contratacdes realizadas pela
Codesp em desconformidade com o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993.

Fato:
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6. Dos 110 contratos celebrados no exercicio em andlise, 30 consistiram na aquisi¢do
de bens e 69 de servicos; os 11 restantes referem-se ao patrocinio realizado pela Codesp para
realizacdo de eventos de cultura, lazer e esportes.

7. Para verificacdo da adogdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes da
Companhia, na gestdo 2015, analisou-se 51% do total de contratos celebrados, consistindo a
amostra em 50 contratacdes, conforme quadro a seguir:

Quadro 4: Amostra para verificagdo da adocéo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes da Codesp — contratos
celebrados em 2015

N° CONTRATO N° PROCESSO NOME DO CONTRATADO

SRP/01.2015 64171/14-17 DATEN TECNOLOGIA LTDA.

DP/26.2015 65400/13-67 DE NIGRIS DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

SRP/04.2015 64171/14-17 UNILEG COMERCIAL EIRELI-ME

SRP/02.2015 64171/14-17 DISTRICOMP DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA LTDA.
DP/56.2015 1562/15-11 SHEKINAH MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. EPP
SRP/03.2015 64171/14-17 NHS SISTEMAS ELETRONICOS LTDA
DP/32.2015 72780/14-31 WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAS DO NORDESTE LTDA.
DP/65.2015 23120/15-16 WP COMERCIO DE EQUIP. DE SEGURANCA EIRELI - EPP
DP/70.2015 44600/14-49 IMBIL INDUSTRIAE MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA.
DP/15.2015 24195/14-70 LUZ E CIA. COMERCIAL LTDA
DP/83.2015 22106/14-79 SQUADRO COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA - EPP
DP/31.2015 24195/14-70 MBR COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO - ME
DP/30.2015 24195/14-70 J.BILL COM. DE MAT. ELETRICOS E HIDRAULICOS LTDA - ME
DP/28.2015 66709/13-19 BIG STORE COM. DE PRODUTOS E SERVICOS PNEUMATICOS
DP/14.2015 24195/14-70 ARBOM COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI - ME
DP/72.2015 27468/13-66 CONSTRUTORA CAPPELLANO LTDA.

DP/83A.2015 34802/15-18 ALIANCA ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS DE SAUDE LTDA.
DP/24.2015 5890/15-31 VAN OORD SERVICOS DE OPERACOES MARITIMAS LTDA.
DP/03.2015 14376/14-98 EMPRESA NACIONAL DE SERVICOS S/C LTDA.

DP/50.2015 42077/11-82 CONSTRUTORA CAPPELLANO LTDA.
DP/23.2015 69654/14-16 BRASBUNKER PARTICIPAQ@ES SIA
DP/18.2015 63037/14-07 MPE - MONTAGENS E PROJETOS ESPECIAIS S/A
DP/39.2015 64662/14-59 FM ENGENHARIA EIRELI - ME
DP/69.2015 18957/15-43 VILA RICA PARK LOCACAO E COM. DE VEICULOS LTDA.
DP/34.2015 15969/15-16 KOLETA AMBIENTAL LTDA.
DP/53.2015 66841/14-49 PIRES & GIOVANETTI - ENGENHARIA E ARQUITETURA
DP/74.2015 32702/15-01 SANEJETS ENGENHARIA CIVIL E SANEAMENTO EIRELI
DP/38.2015 58519/14-09 UP IDEIAS COMUNICACAO E EVENTOS EIRELI - ME
DP/02.2015 67624/14-76 HIDROTOP CONSTRUQOES IMPORTAQAO E COMERCIO LTDA.
DP/52.2015 13473/15-90 IGUATEMI CONSULTORIA E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.
DP/71.2015 76691/14-54 CAST INFORMATICA S.A.
DP/25.2015 62044/14-29 TETRA TECH CONSULTORIA LTDA.
DP/84.2015 577/15-52 JOSEMIRIA MIRANDA SILVA SANTANA - ME
DP/58.2015 2261/15-50 PERPHIL SERVICOS ESPECIAIS EIRELI
DP/33.2015 1370/15-50 ELETRIND ELETRICIADADE INDUSTRIAL LTDA. - ME
DP/22A.2015 28345/14-32 AUTO POSTO NOVO MILENIO LTDA.
DP/59.2015 18223/15-18 VIGILANCIA TRIANGULO LTDA.
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DP/73.2015 24198/15-49 ATIVA SOLUGOES TEC., INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
DP/75.2015 48992/14-42 TOSTA E TRINDADE LTDA. - EPP

DP/42.2015 2656/14-17 CENTRO DE FORMAGCAO DE SEGURANCA XI DE AGOSTO LTDA.
DP/60.2015 21959/15-47 LABFIX COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
DP/27.2015 65559/14-35 LABORATORIO PASTEUR DE ANALISES CLINICAS LTDA.
DP/76.2015 28209/15-13 TECGRAF TECNOLOGIA EM COMPUTAGAO GRAFICA LTDA.
DP/62.2015 16100/15-99 BCMG INTERNET LTDA.

DP/67.2015 17492/15-86 FRONT ESTRUTURAS EIRELI - EPP

DP/48.2015 14046/15-74 ADMMAN INFORMATICA E PROC. DE DADOS LTDA.
DP/57.2015 68552/14.01 SAFETY MAR NAUTICA LTDA

DP/40.2015 40512/14-31 RICARDO VALENTE DO COUTO ME

DP/22.2015 41245/14-92 MRD VENTURINI CONSULTORIA - ME

DP/17.2015 75722/14-41 MACIEL AUDITORES S/S EPP

Fonte: Site Codesp (http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp), consulta em 16/9/2016, e informagdes disponibilizadas na
intranet da Companhia.

8. Diante da analise, que compreendeu a verificagdo das minutas de contrato e 0s
termos de referéncia orientadores das contratacGes, verificou-se a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade em apenas quatro contratagdes (SRP/01.2015, SRP/02.2015, SRP/03.2015 e
SRP/04.2015), todas relacionadas a um mesmo procedimento licitatério (Pregdo Eletronico n°
20/2015 — Processo n° 64.171/14-17) que exigiu para qualificacdo técnica da licitante a
declaracédo de néo utilizagdo de produtos perigosos e aderéncia aos requisitos de sustentabilidade
ambiental.

9. Quantos as demais 46 contratacdes, ndo foi identificada a fixacdo de qualquer
critério de sustentabilidade ambiental, em desconformidade com o artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, regulamentado pelo Decreto n° 7.746, de 5/6/2012.

Causa:

10. Falhas nos controles internos administrativos que resultaram em inobservancia do
artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, regulamentado pelo Decreto n° 7.746, de 5/6/2012.

Manifestacéo da Unidade:

11. Nas manifestacfes ao Relatdrio preliminar, a CDRJ questionou a aplicabilidade da
8.666/93 para entidades pertencentes a administracdo publica indireta, pois conforme
entendimento da Companhia: “a lei de referéncia citada pela CISET trata destes critérios para
Administracdo Publica Direta, Fundacional e Autarquica, e para Empresas Estatais Dependentes.
A Codesp ndo se enquadra em nenhuma delas, pois € Administragdo Publica INDIRETA [sic]”.

12. Ademais, mesmo questionando a aplicabilidade da Lei 8.666/93 para Sociedades
de Economia Mista exploradoras de atividade econdmica, a CDRJ informa que “vem buscando a
adogdo destes critérios, através de um Instrumento Normativo, que possivelmente sera
implantado a partir de 2017”.

Anélise da manifestacdo da Unidade:

13. Em que pese a manifestacdo da unidade, é entendimento pacifico na Corte de
Contas que as entidades da administracdo puUblica indireta, mesmo que possuidoras de
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http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument

normativos de licitaces e contratos proprios, estdo obrigadas a seguir os principios gerais da Lei
8.666/93.

14, A citada manifestacdo da UPC traz a tona argumentos ja enfrentados a exaustao
pelo TCU. Diante desse fato e do principio da economia processual, passe-se a reproduzir o
excerto do voto do relator do Acordao 1.910/2009 — TCU — Plenério que ndo sO apresenta o
historico dos julgamentos proferidos pela referida Corte como também traz a baila os julgados da
Suprema Corte a respeito, demonstrando com base na Constituicdo Federal e na Lei de
LicitacGes a obrigatoriedade de observancia por Sociedade de Economia Mista que explora
atividade econdmica das regras contidas no referido normativo:

A Secretaria de Recursos, no relatorio precedente, traz o histérico de decisGes
em que invariavelmente o Tribunal tem afastado a aplicacdo do Decreto
2.745/1998, por considera-lo inconstitucional, e afirmado a obrigatoriedade
da sujeicdo da Petrobras a Lei 8.666/1993. Nesse sentido, a Decisdo
663/2002 — Plenario e os acordaos 1498/2004, 1767/2005 e 39/2006, do
Plenério. (grifo nosso)

Recomendacéo:

15. Recomendacdo - Estabelecer rotinas com vista a utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nos termos de referéncia ou editais utilizados para as aquisicdes de
bens/servicos/obras.

2.2. MONITORAMENTO DOS APONTAMENTOS DA GESTAO 2014
2.2.1. INFORMAGCAO 02

Visdo geral da gestdo de Compras e Contrataces da Codesp - comparativo 2014/2015.

16. A gestdo de compras e contratacBes consiste no acompanhamento de todo o
processo de aquisicdo/contratacdo de bem ou servico, desde o procedimento realizado para a
aquisicdo (procedimento licitatério ou aquisicdo direta) até a entrega efetiva do bem ou
concluséo da prestacdo dos servigos (execucao dos contratos).

17. No ambito da Codesp, as atividades relativas ao planejamento, direcdo e controle
das compras de materiais, equipamentos e servigos, bem como a realizacdo de procedimentos
licitatorios e aquisicOes diretas, competem a uma mesma area. Por outro lado, as atividades
relacionadas a gestdo e fiscalizacdo de aquisicdes e contratos sdo realizadas de maneira
descentralizada no ambito da Companbhia.

18. No final de 2014, a Geréncia de Contratagcdes, Compras e Licitacdes — GFL esteve
responsavel por planejar, dirigir e controlar as compras de materiais, equipamentos e Servicos,
conforme as necessidades da companhia. O setor estabeleceu critérios e responsabilidades para a
selecdo e formas de contratacdo, mediante procedimentos de aquisi¢cOes diretas e processos
licitatorios, sendo esses Ultimos conduzidos por uma Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
formalmente instituida. Para a realizacdo das atividades em questdo, a GFL contou com a forga
de trabalho de doze empregados, sendo um deles o gerente da area.

19. No final de 2015, em funcdo do novo Regimento Interno da Unidade, aprovado
pela DIREXE n° 265.2015, de 22/07/2015, as mencionadas atividades estiveram a cargo da
Geréncia de Contrataces, Compras e Licitagdes — GECOL, que contou com a forca de trabalho
de treze empregados, sendo um deles o gerente da area. Dentre os membros da equipe, trés
estiveram designados como titulares da Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL e dez atuaram
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na conducdo ou auxilio dos pregdes eletrénicos, sendo que sete desses acumularam aquelas
atividades outras relacionadas as aquisi¢cdes diretas da Companhia.

20. Assim como no exercicio de 2014, em 2015, segundo informacdes do gestor da
Companhia, a forca de trabalho atuante para a realizacdo das atividades em questdo apresentou-
se de forma satisfatédria e adequada.

21. No que diz respeito a gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, cumpre
mencionar que, em 2014, existiam na Companhia 235 contratos vigentes que encontravam-se
sob a fiscalizacdo de 70 pessoas espalhadas pelos diversos setores da Companhia, conforme
quadro a seguir:

Quadro 5: Forga de trabalho para a gestao/fiscalizagdo de contratos da Companhia - 2014

o . e FORCA I(D)E( ; BT
DIRETORIA UPERINTENDENCIA TRABALHO (N
DE PESSOAS) | CONTRATOS
N&o tem Superintendéncia de Auditoria 1 1
A cargo diretamente da Diretoria 1 3
Superintendéncia Chefia de Gabinete e Secretaria Geral - SPG 2 2
Dp® Superintendéncia da Guarda Portuaria - SPP 2 2
Superintendéncia de Salde, Seguranca e Meio Ambiente - SPM 12 17
Superintendéncia Juridica - SPJ N&o informado 16
Superintendéncia de Logistica Integrada e CTP/CENEP - SEL 1 14
DE® Superintendéncia de Planejamento Estratégico - SEE 2 1
Superintendéncia de Tecnologia Comunicagéo e Informacéo - SET 3 27
DI® Superintendéncia de Execucéo de Obras-SIO 14 26
Superintendéncia de Infraestrutura e Utilidades - SIN 15 33
Terminal pesqueiro de Laguna - TPL 1 44
pc® Superintendéncia de Mercados e Novos Negdcios - SCM 1 181
Superintendéncia de Gestdo Portuéria - SCP 3 2
DF® Superintendéncia de Administragdo - SFA 12 29
TOTAL 70 235

(*) Diretoria Presidéncia — DP; Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle — DE; Diretoria de Infraestrutura e Execucéo de
Obras — DI, Diretoria de desenvolvimento Comercial — DC; Diretoria de Administracdo e Finangas — DF.

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98).

22. N&o foi possivel construir um quadro idéntico ao mencionado no Relatério de
Auditoria, exercicio de 2014, para fins de comparacéo, tendo em vista a auséncia de informacoes
e a alteracdo de organograma da Companhia em julho de 2015; todavia, para fins de registro, que
possa subsidiar futuras auditorias foi construido o quadro a seguir:

Quadro 6: Forca de trabalho para a gestéo/fiscalizagdo de contratos da Companhia — 2015

FORCA DE N° DE CONTRATOS
DIRETORIA SUPERINTENDENCIA TRABALHO (N° DE
PESSOAS)

Superintendéncia de Gabinete da Presidéncia N&o informado N&o informado

Superintendéncia de  Desempenho, Riscos e Nio informado Né&o informado
DIPRE Conformidades

Superintendéncia Juridica N&o informado N&o informado

Superintendéncia da Guarda Portuaria Né&o informado Né&o informado

Superintendéncia de Administragéo 04 24
DIAFI Superintendéncia de Recursos Humanos N&o informado N&o informado

Superintendéncia de Financas N&o informado N&o informado

Superintendéncia de Engenharia 38 26
DIENG Superintendéncia de Execucdo de Obras 31 24

Superintendéncia de Meio Ambiente e Seguranca do 15

18

Trabalho

Superintendéncia de Planejamento Portuério N&o informado 01
DIREM Superintendéncia de Relagdes Comerciais e Gestdo de 09

03

Contratos de Arrendamento
DILOG Superintendéncia da Tecnologia da Informagdo 04 Né&o informado

Superintendéncia de Operagéo Portudria 0 N&o informado

TOTAL 98 75
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Siglas: DIPRE - Diretoria Presidéncia; DIAFI - Diretoria Administrativa e Financeira; DIENG - Diretoria de
Engenharia; DIREM - Diretoria de Relagdes com o Mercado e Comunidade; DILOG - Diretoria de OperacGes e
Logistica

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 06/2016— OS n° 280/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99).

23. O quantitativo de 75 contratos acima mencionado refere-se aos instrumentos
celebrados e vigentes, mas ndo consiste no universo de contratos da Companhia, que ndo foi
aferido em funcéo da falta de informacédo, tendo sido verificado, apenas o quantitativo de 110
contratos celebrados no exercicio. Da mesma forma nédo é possivel afirmar que o quantitativo
acima mencionado de 98 pessoas seja 0 quantitativo final de fiscais de contratos atuantes na
Companhia em 2015.

24. Assim como identificado em 2014, o modelo de gestdo/fiscalizacdo
descentralizada de contratos, adotado pela Codesp contribui para a auséncia de agilidade e
assertividade na producdo de informacdes gerenciais relacionadas ao tema.

25. Sobre a demanda de compras e contratacfes gerida pela Companhia em 2015,
evidenciou-se que a quantidade de procedimentos licitatorios homologados no exercicio
aumentou comparativamente ao exercicio de 2014, como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 7: Procedimentos licitatorios homologados — comparativo exercicios 2014 e 2015

2014 2015
X VALOR VALOR
oIz RIS RIS LIS/ QTDE HOMOLOGADO QTDE HOMOLOGADO
(R$) (R$)

Pregdo Eletrbnico 29 63.807.935,76 49 82.586.915,08
Regime Diferenciado de Contrata¢fes - RDC 0 0,00 3 88.038.758,92
Tomada de precos 2 581.727,00 0 0,00
Convite 7 357.073,00
TOTAL 38 64.746.735,76 52 170.625.674,00

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98) e
Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 6/2016 — OS n° 280/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99).

26. No que diz respeito aos procedimentos de aquisi¢Bes diretas, ao contrario do que
aconteceu com os procedimentos licitatérios, o realizado em 2015 decresceu em relacdo ao
exercicio de 2014, com pouco impacto em termos de quantidade de processos, porém reduzindo
em mais da metade os valores dispendidos, conforme quadro a seguir:

Quadro 8: Aquisicdes diretas realizadas — comparativo entre 0s exercicios 2014 e 2015

2014 2015
MODALIDADE DE —
AQUISICAO QTDE VALOR DA QTDE VALOR DA AQUISICAO
PROCESSOS | AQUISICAO (R$) PROCESSOS (R$)

Inexigibilidade de

Licitacdo 23 3.154.103,00 23 5.516.063,41
Dispensa de Licitagdo 575 53.565.937,52 521 15.467.469,71
TOTAL 598 56.720.040,52 544 20.983.533,12

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98) e
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 6/2016 — OS n° 280/2016 (Processo n° 00010.001087/2016-99)

217. Ao final do exercicio, considerados os procedimentos licitatérios e as aquisi¢oes
diretas realizadas, foram celebrados 110 contratos, logo 19 a mais do que no exercicio de 2014.

28. Quanto ao quantitativo de contratos vigentes, em 2014 estes totalizaram 235
instrumentos, em 2015, em funcdo da auséncia de informacgdes por parte da Codesp, nao foi
possivel identificar o quantitativo total.
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2.2.2. INFORMACAO 03

Reincidéncia de fragilidades na gestdo de compras e contratacdes da Codesp.

29. Em funcédo da verificagcdo das providéncias adotadas pela Codesp para atender as
recomendacdes desta Ciset/Segov-PR contidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98), foi constatada a reincidéncia de
fragilidades na gestdo de compras e contratagdes da Companhia, quais sejam:

- Auséncia de designacao formal de empregados para fiscalizagdo dos contratos da
Companhia;

- Afronta ao principio da segregacdo de funcBes quando da definicdo de
autoridade e responsabilidade para a gestao/fiscalizacéo de contrato;

- Fracionamento de despesas.

A) Auséncia de designacdo formal de empregados para fiscalizacdo dos contratos da
Companhia

30. No exercicio de 2014, a Codesp contou com a forca de trabalho de
aproximadamente 70 empregados para a fiscalizacdo de seus 235 contratos vigentes no exercicio.
Todavia, ndo houve designacdo formal desses empregados para essa funcéo.

31. Durante os trabalhos de auditoria de contas relativa ao exercicio de 2015,
observou-se em relacdo aos contratos celebrados que: a) 55°° contratos ndo tiveram qualquer
designacdo de empregado para a fiscalizacdo; b) 33%' contratos tiveram a designagdo do
empregado responsavel pela fiscalizagdo feita mediante simples despacho nos autos do processo;
¢) um? contrato teve designada comiss&o para acompanhar sua execucao.

32. Além disso, para nove® contratos cuja execucdo encontrava-se sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Relacbes Comerciais e Gestdo de Contratos de
Arrendamento - SUREC, vinculada a Diretoria de Relagdes com o Mercado e Comunidade —
DIREM, a mencionada Superintendéncia informou desconhecer a necessidade de designagéo
formal de um fiscal para o acompanhamento dos contratos. Para os demais contratos vigentes
ndo foi apresentada qualquer informacdo que comprovasse a designacdo de empregado para o
acompanhamento da execucdo.

2 DP/08.2014, DP/17.2014, DP/48.2009, DP/03.2015, DP/53.2010, DP/69.2015, DP/18.2010, DP/22A.2015, DP/46.2014,
DP/17.2011, DP/25.2014, DP/58.2015, DP/63.2013, DP/59.2014, DP/44A.2013, DP/31A.2013, DP/31B.2013, DP/58.2011,
DP/32.2015, DP/31.2015, DP/30.2015, DP/14.2015, DP/13.2015, DP/11233.2015, DP/11591.2015, DP/78.2013, DP/14.2012,
DP/01.2014, DP/44.2014, DP/70.2014, DP/79.2015, DP/78.2015, DP/67.2015, DP/56.2015, DP/49.2015, DP/46.2015,
DP/18.2015, DP/71.2014, DP/40.2014, DP/28.2014, DP/43.2015, DP/25.2015, DP/44.2015, DP/43.2015, DP/73.2015,
DP/38.2015, DP/23.2015, DP/21.2013, DP/39.2015, DP/64.2015, DP/26.2014, DP/50.2014, DP/62.2014, DP/75.2015,
DP/95.2015

21. DP/30.2012, DP/40.2012, DP/11210.2014, DP/51.2014, DP/66.2014, DP/57.2013, DP/47.2014, DP/50.2015, DP/53.2015,
DP/ 44.2010, DP/74.2015, DP/ 20.2011, DP/ 57.2015, DP/ 79.2013, DP/ 74.2013, DP/34.2015, DI-ED/197.2014, DP/04.2014,
DP/60.2014, DP/02.2015, DP/ 24.2015, DP/ 22.2015, DP/54.2015, DP/ 61.2015, DP/51.2015, DP/41.2015, DP/33.2015,
DP/26A.2015, DP/53.2014, DP/ 13.2013, DP/39.2012, DP/36.2012, DP/46.2011.

22 DP/ 86.2015

23 DP-ED/94.2015, DIPRE-ED/201.2015, DP/78.2014, DP/37.2015, DP/80.2014, DP/82.2014, DP/79.2014, DP/77.2014,

DP/81.2014
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33. Dentre os 110 contratos celebrados no exercicio, para 83%* ndo foi apresentada
qualquer informacédo relativa a designacdo de empregado para a fiscalizacdo da execucdo.
Observa-se que o cenario identificado para a gestdo 2014 se repetiu em 2015.

34. Ante 0 exposto, cumpre tecer algumas consideracdes.

35. A Administracdo Publica, conforme dita o artigo 58 da Lei n° 8.666/1993, tem a
prerrogativa, o poder-dever, de fiscalizar a execucdo dos contratos que celebra, devendo
designar, para essa finalidade, um representante, ndo cabendo aqui juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou ndo o fiscal, conforme consta no voto que acompanha o
Acdrddo n° 1632/2009 — Plenério, cujo item 9 consta transcrito a seguir:

9. A prop6sito, vale registrar que a prerrogativa conferida & Administragdo de
fiscalizar a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma
obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao
principio do interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do
contrato para verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o
programado, uma vez que, ho momento do seu recebimento, muitos vicios
podem ja se encontrar encobertos.

36. Além de consistir em uma conformidade com os ditames legais, a formalizacdo do
ato de nomeacdo do fiscal previne futuros questionamentos sobre a legitimidade dos atos
praticados durante a fiscalizacao.

37. O ato de designacdo do fiscal de contrato advém, dentre outros fatores, da
necessidade de delegacdo da gama de atribuicGes que estdo sob a responsabilidade desse gestor;
e caso esse ato de delegacdo ndo esteja formalizado, futuramente, podera ser questionada a
legitimidade da pratica dos atos de fiscalizacdo. Além disso, a importancia da formalizacdo da
designacédo consiste em dar conhecimento aos demais participantes do processo sobre quem é o
responsavel por realizar determinadas acdes, bem como quem devera ser responsabilizado nos
casos de omissdo, visto que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 67, dispde sobre a necessidade de
registro das ocorréncias relacionadas a contratacdo, bem como de comunicacdo em tempo habil
aqueles competentes para a tomada de decisao.

B) Afronta ao principio da segregacdo de funcdes quando da definicdo de autoridade e
responsabilidade para a gestdo/fiscalizagdo de contrato

38. Quanto ao exercicio de 2014, este 6rgdo de controle interno constatou que
determinadas areas da Codesp (Superintendéncia Juridica-SPJ, Geréncia de Contratacdes,
Compras e LicitagOes - GFL, Geréncia de Compras e Servi¢os — GFS) que atuavam no processo
de contratacdo/aquisicdo, seja emitindo opinido sobre a legalidade ou realizando o procedimento
licitatério, dispensa ou inexigibilidade; bem como a Auditoria Interna — AUD, cujo papel é
auditar os atos da gestdo, foram designados para realizar a gestdo de determinados contratos da
Companhia, conforme a seguir:

% DP/01.2015, DP/04.2015, DP/06.2015, DP/07.2015, DP/08.2015, DP/09.2015, DP/10.2015, DP/11.2015, DP/11233.2015,
DP/11591.2015, DP/12.2015, DP/13.2015, DP/14.2015, DP/15.2015, DP/16.2015, DP/17.2015, DP/18.2015, DP/21.2015,
DP/22.2015, DP/22A.2015, DP/22B.2015, DP/23.2015, DP/24.2015, DP/25.2015, DP/26.2015, DP/26A.2015, DP/27.2015,
DP/27A.2015, DP/28.2015, DP/30.2015, DP/31.2015, DP/32.2015, DP/33.2015, DP/34.2015, DP/35.2015, DP/36.2015,
DP/37.2015, DP/38.2015, DP/39.2015, DP/40.2015, DP/41.2015, DP/42.2015, DP/43.2015, DP/44.2015, DP/45.2015,
DP/46.2015, DP/47.2015, DP/48.2015, DP/49.2015, DP/50.2015, DP/51.2015, DP/52.2015, DP/53.2015, DP/54.2015,
DP/55.2015, DP/56.2015, DP/57.2015, DP/58.2015, DP/59.2015,  DP/60.2015,  DP/61.2015,  DP/62.2015,
DP/64.2015,DP/65.2015, DP/66.2015, DP/67.2015, DP/68.2015, DP/69.2015, DP/70.2015, DP/71.2015, DP/71a.2014,
DP/72.2015, DP/73.2015, DP/74.2015, DP/75.2015, DP/75A.2015, DP/76.2015, DP/77.2015, DP/78.2015, DP/79.2015,
DP/80.2015, DP/81.2015, DP/82.2015, DP/83.2015, DP/83A.2015, DP/84.2015, DP/85.2015, DP/86.2015, dp/87.2015,
DP/88.2015, DP/89.2015, DP/90.2015, DP/91.2015, DP/92.2015, DP/93.2015, DP/94.2015, DP/9912372105.2015, DP-
ED/134.2015, DP-ED/146.2015, DP-ED/151.2015, DP-ED/152.2015, DP-ED/68.2015, DP-ED/94.2015, SRP/01.2015,
SRP/02.2015, SRP/03.2015, SRP/04.2015, e SRP/05.2015.
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Quadro 1: Contratos sob a gestéo/fiscalizagdo da GFL, GFS, AUD e SPJ — 2014

Contrato Instan_c 1a Geréncia
Superior

DP/05.2012 DF — SFA | Geréncia de Contratacdes, Compras e Licitaces - GFL
DP 32/2014 DF — SFA | Geréncia de Contratacdes, Compras e Licitaces - GFL
DP 3/2015 DF — SFA | Geréncia de Compras e Servicos — GFS
DP/81.2013 CONSAD | Auditoria Interna — AUD
CARTA-CONTRATO DP-ED/74A.2011 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DF-ED/122.2011 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/48.2012 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/83.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/59.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA-CONTRATO DF-ED/326.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA CONTRATO DF-ED/219.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/01.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA-CONTRATO DP-ED/44.2013 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/05.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
CARTA CONTRATO DP-ED/121.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP-ED/124.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP-ED/125.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/13.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP/21.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ
DP-ED/135.2014 DP Superintendéncia Juridica-SPJ

Siglas: DF — Diretoria de Administracdo e Finangas; SFA — Superintendéncia de Administracdo; CONSAD — Conselho de
Administragdo; DP — Diretoria Presidéncia.

Fonte: Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98)

39. Com a alteracdo da estrutura organizacional da Codesp, em 2015, as mencionadas
areas tiveram suas nomenclaturas/siglas alteradas para Superintendéncia Juridica — SUJUD,
Geréncia de Compras e Licitacdes — GECOL e Superintendéncia de Auditoria — AUDIT,;
todavia, identificou-se que a Companhia continua designando (2015 e 2016) geréncias
subordinadas a SUJUD para a gestdo dos contratos:

Quadro 2: Contratos sob a gestdo da Superintendéncia Juridica - SUJUD da Codesp

Contrato Superintendéncia Geréncia
DP 27A.2015 DIPRE Geréncia do Contencioso Trabalhista - GPT
DP 04.2015 DIPRE Geréncia do Contencioso Trabalhista - GPT
DP 77.2015 DIPRE Geréncia do Consultivo e Contencioso Trabalhista - GECOT
DP 01.2016 DIPRE Geréncia do Consultivo, Contencioso Civel e Instrumentos Contratuais - GECIV

Siglas: DIPRE — Diretoria Presidéncia.
Fonte: Cdpias dos mencionados contratos disponibilizadas no site Codesp (http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp).
Consulta realizada em 16/9/2016.

40. Além disso, quanto aos contratos mencionados no Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 16/2015 — OS n° 226/2015, ndo foram apresentados documentos comprobatorios de
que a Companhia providenciou, formalmente, o cancelamento ou a substituicdo da area gestora
daqueles ajustes, indicando que a situacdo mencionada no relatorio relativo ao exercicio de 2014
permanece.

41. Cumpre mencionar que 0s papéis do gestor de contratos e do fiscal de contratos,
embora igualmente importantes, ndo se confundem: ao gestor cabe organizar 0s custos e prazos
do contrato; ao fiscal cabe verificar se a execugdo do objeto ocorre conforme a especificacdo
preestabelecida em contrato.

42. O gestor do Contrato é autoridade superior, responsavel por gerenciar prazos de
execucdo e vigéncia (avaliando e sugerindo, quando nao for de sua competéncia, prorrogacoes,
aditivos e rescisoes), analisar os custos da contratacdo (necessidades de reajuste e repactuacao),
bem como aplicar penalidades sugeridas pelo fiscal do contrato.
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http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=05&Ano_Contrato=2012&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010003107C5378565668725F5F4543574D580B050B070002177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=81&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=74A&Ano_Contrato=2011&Tipo_Contrato=CARTA%2DCONTRATO+DP%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010000107C5378565668725F5F4543574D580B050B070001177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=122&Ano_Contrato=2011&Tipo_Contrato=DF%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010000107C5378565668725F5F4543574D580B050B070001177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=48&Ano_Contrato=2012&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010003107C5378565668725F5F4543574D580B050B070002177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=83&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=59&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=326&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=CARTA%2DCONTRATO+DF%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=219&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=CARTA+CONTRATO+DF%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=01&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=44&Ano_Contrato=2013&Tipo_Contrato=CARTA%2DCONTRATO+DP%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010002107C5378565668725F5F4543574D580B050B070003177455796B737C6A047350445014047078444A5157564545435017735D766A7B7D7262730C7574657A
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=05&Ano_Contrato=2014&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010005107C5378565668725F5F4543574D580B050B070004177455796B737C6A0479445D1404777556594D4A58435E16745570657A737C6B7A0A706372
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=121&Ano_Contrato=2014&Tipo_Contrato=CARTA+CONTRATO+DP%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010005107C5378565668725F5F4543574D580B050B070004177455796B737C6A0479445D1404777556594D4A58435E16745570657A737C6B7A0A706372
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=125&Ano_Contrato=2014&Tipo_Contrato=DP%2DED&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010005107C5378565668725F5F4543574D580B050B070004177455796B737C6A0479445D1404777556594D4A58435E16745570657A737C6B7A0A706372
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=13&Ano_Contrato=2014&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010005107C5378565668725F5F4543574D580B050B070004177455796B737C6A0479445D1404777556594D4A58435E16745570657A737C6B7A0A706372
http://10.0.10.3/Licitacoes/Contratos_Form.asp?FormDirect=1&Atu=b&Num_Contrato=21&Ano_Contrato=2014&Tipo_Contrato=DP&ParBusca=1F7D5D765F5F6E725E584D45584C56060C02010005107C5378565668725F5F4543574D580B050B070004177455796B737C6A0479445D1404777556594D4A58435E16745570657A737C6B7A0A706372
http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp

43. O fiscal do contrato é o agente técnico responsavel pela fiscalizacdo, que verifica
a execucdo in loco e cotidiana do objeto contratado, garantindo a qualidade da execucao
contratual. E o responsavel pelo ateste dos pagamentos pelo objeto prestado, por solicitar
diligéncias a contratada e relatar falhas a autoridade superior, qual seja, o gestor do contrato.

44, Observa-se que o fiscal de contratos deve possuir conhecimento técnico sobre o
objeto contratado e o0 gestor de contratos deve possuir conhecimento técnico sobre licitacdes e
contratagdes na administracdo publica; pois o fiscal tem atribuicdes operacionais e o gestor,
gerenciais.

45, Nesse contexto, as areas atuantes no processo de contratacdo, aquelas que emitem
parecer sobre a legalidade dos atos envolvidos no processo ou, ainda, aquelas que realizem a
avaliacdo da conformidade dos atos da gestdo de compras e contratagdes ndo devem estar
atreladas a funcéo de gestédo de contratos.

C) Fracionamento de despesas

46. No exercicio de 2014, conforme Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
16/2015, considerando a descricdo da despesa, foi evidenciado o fracionamento para aquisi¢ao
dos seguintes itens:

Quadro 3: Fracionamento de Despesas - 2014

ITEM QTDE PROCESSOS VALOR TOTAL
(UNID) ENVOLVIDO (R$)
Ar-condicionado 21 256.010,00
Pecas credencial ISPS-Code 19 194.982,56
Cartucho de impressdo 80 142.901,11
Material de construcdo 22 134.178,10
Material de pintura 21 115.909,02
Suprimentos de informatica 13 104.375,91
Madeira 12 99.016,04
Instalacdo de piso 8 96.424,00
Mobiliario 11 94.120,00
Material de hidraulica 23 88.427,29
Confecc¢éo de impressos 25 86.381,94
Telha 6 71.754,25
Material de escritdrio 23 67.202,39
Manutengdo em equipamentos 23 46.828,41
Material de elétrica 4 42.634,27
Pecas de refrigeracdo 4 39.854,04
Scanner 5 35.180,45
Cimento 5 33.174,00
Equipamento de protecdo individual - E.P.1 5 32.892,00
Tinta 6 32.604,99
Material de mecénica 6 25.818,13

Fonte: Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 16/2015 — OS n° 226/2015 (Processo n° 00010.000288/2015-98).

47. Vale ressaltar que alguns itens mencionados acima poderiam, ainda, ter sido
comprados conjuntamente como material de construgdo e outros como suprimento de
informatica.

48. No exercicio de 2015, considerando a descrigdo da despesa, o fracionamento foi
identificado, novamente, conforme a seguir:

Quadro 4: Fracionamento de despesas - 2015

ITEM QTDE PROCESSOS VALOR TOTAL
(UNID) ENVOLVIDO (R$)
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Material de construcdo® 28 167.214,77
Mobiliario™ 11 105.821,00
Cartucho de impressdo®’ 33 66.394,47
Material de expediente”™ 58 64.613,43
Material de elétrica”™ 35 76.877,31
Pecas credencial ISPS-Code™ 5 50.510,00
Oleo diesel® 4 25.100,00
Material de hidraulica®™ 16 23.879,63
Confeccdo de impressos> 26 19.320,71
Fonte: Resposta da Solicitagdo de Auditoria n® 6/2016 — OS n° 280/2016.

49, Observa-se que a quantidade de tipos de itens, que tiveram a despesa fracionada,

reduziu em relacdo a 2014. Contudo, a Companhia continua deixando de observar as
formalidades pertinentes a dispensa de licitacdo, qual seja, o limite de valor estabelecido na Lei
n® 8.666/1993 (8§ 1° do art. 24 c/c com os incisos | e Il do art. 24), que deve ser observado pelas
Unidades da administracdo indireta quando da aquisicéo: de obras e servigos de engenharia — até
R$ 30.000,00; e demais aquisicdes de bens e servicos — até R$ 16.000,00.

50. Ante a jurisprudéncia do TCU, o limite imposto pela legislacao é valido ao longo
de cada exercicio financeiro, ou seja, anualmente, conforme disposto nos Acordaos 1.482/2005 —
22 Cémara, e 1.725/2003, 1.862/2003, 2.753/2005, 2.372/2007, todos da 1* Cémara. Vale
ressaltar que nos casos em que o gestor encontrar dificuldade em estabelecer, para determinado
periodo, quantitativos exatos que atendam suas demandas, a legislacdo permite realizar a
aquisicdo por meio de Ata de Registro de Precos, conforme disposto no Decreto n° 7.892/2013.

51. A dispensa da licitacdo para contratacfes de pequeno vulto esta atrelada ao
principio da economicidade e justifica-se por impedir a onerosidade decorrente do tempo
despendido e dos recursos materiais e pessoais utilizados na realizacdo de um certame licitatério,

% 4500003682; 4500003684; 4500003785; 4500003992; 4500004654; 4500004185; 4500004195; 4500004324; 4500004377,
4500004535; 4500004641; 4500004648; 4500004661; 4500004703; 4500004705; 4500004826; 4500004827, 4500004828;
4500004830; 4500004831; 4500004897, 4500004898; 4500004905; 4500005005; 4500005055; 4500005113; 4500005120;
4500004656.

% 4500004521; 4500004725; 4500002350; 4500000656; 4500002440; 4500002175; 4500002750; 4500001783; 4500001955;
4500003240; 4500002788.

27 4500003337; 4500003338; 4500003409; 4500003412; 4500003500; 4500003526; 4500003628; 4500003743; 4500003788;
4500003790; 4500003792; 4500003927; 4500004056; 4500004057; 4500004058; 4500004171; 4500004172; 4500004343;
4500004344; 4500004345; 4500004347; 4500004403; 4500004405; 4500004577, 4500004638; 4500004639; 4500004863,
4500004864; 4500004865, 4500005050; 4500005051 ; 4500005057; 4500005468.

%8 4500003326; 4500003406; 4500003408; 4500003411; 4500003417; 4500003455; 4500003570; 4500003572; 4500003573;
4500003575; 4500003781; 4500003886; 4500003891; 4500003914; 4500003934; 4500004039; 4500004079; 4500004092;
4500004093; 4500004096; 4500004134; 4500004135; 4500004250; 4500004322; 4500004365; 4500004367; 4500004378,
4500004396; 4500004404, 4500004584; 4500004585; 4500004614; 4500004615; 4500004617; 4500004618; 4500004672,
4500004699; 4500004700; 4500004701; 4500004706; 4500004733; 4500004741; 4500004834, 4500004852; 4500004854;
4500004875; 4500004892; 4500004924; 4500004977; 4500004989; 4500004994; 4500005063; 4500005066; 4500005067,
4500005068; 4500005151; 4500005423; 4500005546.

2% 4500003362; 4500003507; 4500003641; 4500003677; 4500003704; 4500003803; 4500003804; 4500003873; 4500003981;
4500004003; 4500004007; 4500004271; 4500004273; 4500004319; 4500004413; 4500004419; 4500004422; 4500004475;
4500004518; 4500004519; 4500004561; 4500004563; 4500004565; 4500004588; 4500004662; 4500004713; 4500004749;
4500004843; 4500004560, 4500004561; 4500004845, 4500004847; 4500005171; 4500005301; 4500005469

%0 4500003715; 4500003975; 4500004207; 4500004434; 4500004780.
%1 4500003517; 4500004774; 4500004777; 4500005450

%2 4500003488; 4500003555; 4500003875; 4500004265; 4500004312; 4500004392; 4500004395; 4500004567; 4500004568;
4500004646; 4500004694; 4500004804; 4500004856, 4500004857, 4500004889; 4500004909

%3 4500003334; 4500003465; 4500003487; 4500003544; 4500003626; 4500003627; 4500003768; 4500003913; 4500003926;
4500004066; 4500004136; 4500004148; 4500004170; 4500004325; 4500004326; 4500004362; 4500004454; 4500004507,
4500004634; 4500004737, 4500004770; 4500004776, 4500004848; 4500004871, 4500004987; 4500005047
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desde que respeitados os limites estabelecidos na legislagédo. Caso ndo haja observancia aos
limites de dispensa de licitacdo em cada exercicio financeiro para bens e servigos semelhantes,
ficara caracterizado o fracionamento de despesa, 0 que, nos termos do art. 89 da Lei 8.666/1993,
é considerado crime: “Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. ”

52. Cumpre mencionar que o Relatério de Auditoria elaborado por esta Secretaria de
Controle Interno, relativo ao exercicio de 2014, somente restou finalizado em novembro de
2015, logo, havendo pouco tempo para a implementacdo de providéncias no exercicio sob
andlise. Sendo assim, as providéncias adotadas pela Companhia para a solugdo dos achados de
auditoria de 2014, reiterados em 2015, deverdo ser acompanhados no Plano de Providéncias
Permanente e novamente analisadas na auditoria anual de contas relativas a gestdo 2016.

2.2.3. INFORMAGCAO 04

Avaliacdo do sistema de controles internos implementado para a gestdo de compras e
contratacgdes da Codesp.

53. A andlise consiste na avaliacdo do sistema de controles internos administrativos
instituido para a gestdo do patrimdnio imobiliario da Codesp.

54. Para a avaliagdo, foi utilizada a metodologia Controle Interno — Estrutura
Integrada, (Internal Control — Integrated Framework), desenvolvida pelo Comité das
OrganizacGes Patrocinadoras - COSO (Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission — COS0O), contudo, em funcdo do nivel de maturidade da Companhia no que diz
respeito a avaliacdo e gestdo de riscos, ainda incipiente, foram abordados apenas aspectos
especificos relacionados aos seguintes componentes de controle: ambiente de controle,
informag&o e comunicagao, e atividades de controle.

55. Inicialmente, cumpre mencionar que a Companhia passa por um processo de
modernizacdo e adaptacdo, tendo sofrido alteracdes na estrutura organizacional no inicio do
segundo semestre de 2015, delineado pelo Regimento Interno da Codesp aprovado pela Decisdo
DIREXE N° 265.2015, de 22/07/2015, que estabeleceu a estrutura, responsabilidades e
autoridades para a gestdo de compras e contratacBes. Vale mencionar que o Instrumento
Normativo (GCC-020-100) — Gestdo de Compras, elaborado em 08/10/2015 e com inicio de
vigéncia prevista para 1/11/2016, também dispde algumas orientacdes sobre as competéncias
para o exercicio das atividades relacionadas ao tema.

56. Até o final de 2015, a Geréncia de Compras, Contratacdes e Licitacdes - GECOL
(subordinada a Superintendéncia de Administracio — SUADM, pertencente a Diretoria
Administrativa Financeira — DIAFI) foi a area competente por todo o processo de aquisi¢cdo de
bens/servi¢os da Unidade, bem como pela elaboracdo, acompanhamento e controle da execucéo
dos contratos.

57. No que tange a execucdo dos contratos, porém, cumpre relatar que, assim como
evidenciado na gestdo 2014, a Companhia ndo estabeleceu formalmente os agentes responsaveis
pela fiscalizacdo e acompanhamento de quase a totalidade de seus contratos, mesmo tendo sido
orientada pelo 6rgéo de controle interno nesse sentido, conforme mencionado na Informagéo 03
item A (Reincidéncia de fragilidades na gestdo de compras e contratacdes da Codesp). Essa
situacdo denota fragilidade do sistema de controles internos empregado para a gestdo de compras
e contratacGes, da mesma forma que a auséncia de segregacédo de fun¢des quando da definicao de
autoridade e responsabilidade para a gestdo/fiscalizacdo de contratos, também destacada na
mencionada constatacao.
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58. No que concerne ao comprometimento para desenvolvimento de talentos
competentes, observou-se que em 2015 a Codesp ofereceu treinamentos e capacitacoes
relacionadas a gestdo de compras e contratagbes para empregados de diferentes setores.
Destacam-se aqui 0s cursos sobre Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC; Modalidades,
tipos e fases da licitacdo; e Pregdo Eletronico e Capacitacdo Técnica do Pregoeiro Eletrénico.

59. Quanto ao elemento procedimentos de controle ressalta-se que a Companhia
utiliza controle sistematizado (na Intranet) para acompanhar a situacdo de cada processo
licitatorio, cuja atualizacdo esteve, em 2015, sob a responsabilidade da Geréncia de
Contrata¢fes, Compras e Licitacbes - GECOL, permanecendo disponivel para consulta publica
no sitio da Unidade. Menciona-se, ainda, que a GECOL utiliza planilha eletronica, atualizada
manual e semanalmente, para acompanhamento de todos os processos licitatorios.

60. Cumpre ressaltar, porém, que os controles utilizados pela Companhia necessitam
de aprimoramento, tendo em vista que ndo sdo suficientes para garantir o alcance dos objetivos
de conformidade da Companhia, conforme Informacéo 03 item C (Reincidéncia de fragilidades
na gestdo de compras e contratacfes da Codesp).

61. Acerca do elemento informacao e comunicacdo, destaca-se como ponto positivo a
divulgacdo, em sitio eletronico, de informacGes de interesse geral ou coletivo, tais como registro
de competéncias e estrutura organizacional, informacdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados, em atendimento a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

62. No que diz respeito a fiscalizacdo de contratos, o elemento informacdo e
comunicacdo apresenta algumas fragilidades, quais sejam: a) desconhecimento da necessidade
de designacdo formal de empregados para a realizacdo da fiscalizagdo dos contratos da
Companhia; e b) a dificuldade de obtencdo de informacgdes gerenciais relacionadas aos
responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos, em funcdo da atividade ser realizada de forma
descentralizada, no ambito da unidade.

63. Ante 0 exposto, verifica-se que o sistema de controles internos atualmente
implementado para a gestdo de compras e contratacGes da Codesp necessita de aprimoramento.

2.3. FISCALIZAGAO DE OBRAS - PREGAO ELETRONICO N° 48/2015
2.3.1. INFORMAGAO 05

Andamento do Processo Licitatoério.

64. O Pregdo Eletrdnico n° 48/2015, cujo edital foi publicado no D.O.U em 6 de
novembro de 2014, objetivou a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
manutencdo de pavimentacdo asfaltica e concreto em areas publicas de ambas as margens do
Porto de Santos.

65. O orcamento de referéncia da Administracéo foi de R$ 2.982.310,81, considerado
na data-base do més da abertura das propostas, ou seja, novembro de 2015. Contudo, constam na
planilha orcamentaria os meses de janeiro e julho de 2015 para as referéncias SIURB e SINAPI,
respectivamente.

66. A escolha desse processo licitatorio para fins de fiscalizacdo decorreu de indicios
de falhas antes mesmo da abertura das propostas, particularmente quanto as auséncias de projeto
béasico, de memoriais de calculo dos quantitativos a serem contratados e de especificacdo das
distancias de transporte utilizadas no orgamento da Administracgéo.

67. Com o intuito de privilegiar o aspecto preventivo do controle interno e face ao
cenario identificado na referida licitagdo, emitiu-se o Relatorio Preliminar n® 09/2015, em 27 de
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novembro de 2015, o qual foi encaminhado a Codesp por meio do Oficio n°® 646/2015/COAVA-
Ciset/Segov-PR. As anélises apresentadas limitaram-se a avaliacdo expedita das pecas técnicas
destinadas a caracterizagcdo dos servicos a serem contratados pela Companhia. Como resultado
preliminar, confirmou-se a auséncia de projeto ou estudos que subsidiassem a tipologia dos
servigos adotados, seus quantitativos e a ndo aplicacdo de taxa de bonificacéo diferenciada para a
aquisicdo do material asfaltico.

68. Posteriormente, em 17 de dezembro de 2015, a Codesp apresentou a
correspondente manifestacdo, cujo teor ratificou o posicionamento preliminar da Ciset/Segov-
PR, bem como mostrou uma série de fragilidades em relacdo as praticas de engenharia de custo
na Administracdo Publica, incluindo a ocorréncia de sobrepreco em torno de R$ 700 mil.

69. A referida Companhia optou por revogar o citado pregdo, conforme publicagdo no
D.O.U. em 3 de marco de 2016. Mesmo assim, entende-se pela necessidade de se registrar no
presente Relatorio as constatacfes da citada acdo de controle, tendo em vista que 0s
apontamentos realizados referem-se a temas estruturantes para contratacdes de servicos de
engenharia, que nao se restringem ao processo licitatério em tela. Ademais, o objeto da
mencionada contrata¢do certamente podera ser objeto de nova licitacdo, uma vez que se trata de
servigo de manutencao.

2.3.2. CONSTATACAO 02
Auséncia de projeto béasico para realiza¢gdo da contratacao.
Fato:

70. Para fins de planejamento da acdo de controle de acompanhamento do Pregéo
Eletrénico n° 48/2015, a Ciset/Segov-PR buscou levantar a documentacéo basica referente ao objeto
da contratacdo. Assim, foram solicitados a Codesp 0 respectivo processo e as pecas relacionadas ao
projeto de engenharia (desenhos, especificacBes, memoriais, orgcamento, composi¢cdes dos precos
unitarios, cronograma fisico-financeiro etc.) mediante mensagem eletronica datada de 10 de
novembro de 2015.

71. Em resposta, a area técnica da Codesp encaminhou parte da documentacéo solicitada,
por meio de mensagens eletrénicas no dia 12 de novembro de 2015. Na ocasido, a Companhia
também teceu as seguintes consideracdes a respeito dos itens acima elencados: (original sem grifos)

(...)

b) como o objeto do referido processo licitatério se_trata de servico de
manutencdo, ndo existe projeto basico a ser aprovado, sendo que a atuagdo do
futuro contrato, assim como feito em contratos anteriores com esse objeto, se dé
na medida das necessidades que os trechos que possuem pavimento asfaltico em
ambas as margens do Porto foram exigindo, sendo que em funcéo de estarmos ha
mais de trés meses sem esse tipo de contrato, j& existe uma grande quantidade de
servigos pendentes a serem realizados quando voltarmos a dispor de um contrato
dessa natureza. O _ambiente de trabalho de cada um dos locais gue possuem
pavimentacdo asfaltica, pode ser conhecido pelas empresas gue pretendem
participar do referido processo licitatorio, através de visita técnica prevista em
Edital;

(...)

d) documentacdo constante do CD inicialmente mencionado, sendo que 0s pre¢os
de referéncia coletados o foram nas planilhas de precos do SINAPI, do DER e da
SIURB da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, ndo havendo, portanto, cotagdes
realizadas no mercado;

()
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72.

73.

1602073

f) reiterando o anteriormente afirmado, como se trata de servico de manutencdo, o
cronograma de desembolso, de conformidade com o disposto em nossa folha de
“informagdes complementares para elaboragdo do Edital”, muito embora possa
prever_a principio uma distribuicdo mensal linear, como 0s servicos a serem
realizados sdo originados por fatores ndo controlaveis, a distribuicao tende a ser nao
linear, enquanto que pelos mesmos motivos o cronograma fisico ndo tem como
ser previamente elaborado e

g) com relacdo ao tema “licenca ambiental”, muito embora este ndo seja relativo a
nossa area, 0 que se pode afirmar é que todas as vias que possuem esse tipo de
pavimento, também em ambas as margens do Porto de Santos, quando de suas
implantacdes, obviamente tiveram suas licengas ambientais regularmente emitidas.

A Ciset/Segov-PR voltou a indagar a Companhia a respeito do tema, tendo em vista
a afirmacdo de inexisténcia de projeto basico por considerarem o0s servicos objeto do Pregédo
Eletronico n°® 48/2015 como sendo de manutencdo, o que, segundo a Codesp, dispensaria a
elaboracéo de um projeto. Por meio de mensagem eletronica datada de 12 de novembro de 2015, a
qual foi reiterada no dia seguinte, solicitou-se o seguinte esclarecimento: (original sem grifos)

Sobre a resposta prestada pela area técnica, particularmente em relacdo ao item b) a
respeito do projeto basico, gostaria de solicitar entdo o0 anteprojeto ou os estudos
gue embasaram as quantidades previstas no orcamento, em arquivos editaveis e
nos formatos .doc (texto), .xls (planilha) e .dwg (desenhos/detalhes). Caso também
inexistam, peco a gentileza de nos relatar a origem desses quantitativos e se
houve contratacdo de uma empresa para elaboragdo da documentacéo técnica da
contratacao.

No dia 13 de novembro de 2015, também via mensagem eletronica, a Codesp se
manifestou nos seguintes termos: (original sem grifos)

Complementando a resposta as solicitaces da Ciset, enviadas a V. Sa. através e-
mail que lhe remetemos as 11:04 horas, juntamos os esclarecimentos que
entendemos pertinentes relativos a questdo da origem dos quantitativos do Termo
de Referéncia ora em anélise e que s&o o0s seguintes:

- até 0 momento houve apenas dois contratos de manutengdo asfaltica em vias
publicas de ambas as margens do Porto de Santos;

- 0 primeiro deles foi o Contrato DP/45.2013, assinado em 04/06/2013 com a
empresa ROADE Construcdo Civil e Locacéo de Equipamentos EIRELI e iniciado
através da emissdo da contratualmente prevista Ordem de Servigo em 13/06/2013;

- esse instrumento contratual teve duracdo de apenas um ano, tendo em vista que a
mencionada empresa ndo aceitou prorroga-lo, alegando que o valor praticado ao
final do mesmo ndo era mais vantajoso para ela;

- 0 segundo deles foi o Contrato DP/40.2014, assinado em 04/08/2014 com a
empresa ROADE Construcdo Civil e Locacéo de Equipamentos EIRELI e iniciado
através da emissdo da contratualmente prevista Ordem de Servigo em 06/08/2014;

- esse instrumento contratual também teve duracdo de apenas um ano, tendo em
vista que a contratada ndo aceitou prorroga-lo, tendo inclusive ao longo de sua
vigéncia solicitado um reequilibrio econémico-financeiro de trés itens da Planilha
de Precos, o que ndo foi concedido pela Codesp, motivo pelo qual agiu da forma
acima colocada;

- entrando mais especificamente no esclarecimento solicitado pela Ciset, cabe
inicialmente destacar que nunca houve a contratacédo de nenhuma empresa para
elaboracdo da documentacdo técnica (Termo de Referéncia e demais documentos
complementares)_de nenhum dos trés processos licitatérios com o presente

objeto;
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- quanto a origem desses quantitativos, ha que se reconhecer gque quando da
elaboragdo do Termo de Referéncia que gerou o primeiro instrumento contratual
acima mencionado, 0s servicos gue constavam da respectiva Planilha de Precos
foram 0s gue na oportunidade entendiamos como _necessarios e suficientes
para fazer frente as nossas necessidades, levando em consideracdo as boas
praticas de Engenharia para esse tipo de servico, enguanto que alguns
guantitativos foram na oportunidade meramente estimados, sendo os restantes
decorréncia dessas estimativas;

- ja quando da elaboracdo do segundo e do terceiro Termos de Referéncia, foram
incluidos novos itens que no desenvolvimento dos servigos dentro dos
instrumentos contratuais que os precederam, foram observados como sendo
necessarios para uma melhor realiza¢do dos trabalhos dentro do préprio contrato
em vigor e

- ja quanto as quantidades previstas nesses dois Ultimos Termos de Referéncia,
sendo importante destacar que o terceiro deles se trata do que esta sendo ora
previamente analisado pelos técnicos da Ciset, estas foram sendo_ajustadas
guando os valores finais de utilizacdo do contrato anterior se mostraram ao
término _do mesmo superiores ao previsto e mantidas gquando _essas
guantidades foram inferiores ao previsto.

74. Com base na documentacdo recebida, constatou-se que as pecas técnicas que
embasaram o certame licitatorio em andlise resumir-se-iam a: a) termo de referéncia, que descreveu a
natureza dos diferentes servicos de engenharia, sem, contudo, especificar os locais de execuc¢ao ou
justificar a adocao das soluces técnicas pretendidas, bem como ndo apresentou memorial de calculo
dos respectivos quantitativos; e b) planilha orcamentéaria com descricdo dos itens, quantidades e
precos unitarios e totais.

75. A partir das manifestages acima, confirmou-se a auséncia de projeto basico ou outra
peca técnica que fosse capaz de apresentar informacGes e dados que identificassem, com clareza,
todos os elementos constitutivos dos servicos de engenharia pretendidos pela Codesp, a exemplo de
plantas ou desenhos com as especificaces dos locais e dos tipos de intervencdes a serem executadas;
as informac@es de localizacdo da usina de asfalto, das jazidas de materiais pétreos e do bota-fora,
para fins de determinacdo das distancias médias de transporte; a localizacdo do canteiro de obras;
entre outros.

76. Ademais, ndo constou na documentacdo base da licitagdo o cronograma fisico-
financeiro da Administracdo, com a indicacdo da possivel sequéncia executiva dos servicos. Isso
porque a Codesp entendeu, segundo sua primeira manifestacdo, que o0s servi¢os eram originados por
fatores ndo controlaveis e que a Companhia ndo teria como prevé-los previamente.

77. A Codesp também considerou possivel que o contratado optasse por desembolsos
mensais fixos por parte da Administracdo, desvinculando-se da execucédo dos servicos, mesmo tendo
sido adotado o regime de empreitada por precos unitarios, conforme se verificou no termo de
referéncia. Caso ocorresse 0 pagamento em parcelas fixas, ter-se-ia, em tese, a ocorréncia de
pagamento antecipado se fosse priorizada a execugdo dos servigos de baixo valor total, ensejando
risco a Companhia em eventual abandono por parte do contratado antes do téermino da vigéncia
contratual.

78. Constatou-se também a separacao de servicos a depender do turno a ser executado:
diurno ou noturno. Entretanto, a referida Companhia novamente ndo apresentou as premissas
adotadas para a quantificacdo desses servi¢cos com dupla jornada.

79. Além das duvidas que pairaram nos quantitativos do orgamento e, consequentemente,
em relacé@o ao precgo global da contratacéo, questionou-se também se 0s servigos corresponderiam as
solugBes técnicas mais vantajosas para o Porto de Santos. I1sso porque, de acordo com a supracitada
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mensagem eletrdnica da Codesp, ndo houve, em tese, um levantamento adequado capaz de
identificar os problemas existentes nas areas publicas do Porto de Santos, suas recorréncias e 0s
correspondentes impactos gerados.

80. Assim, 0s servigos estabelecidos para o Porto de Santos, ainda na primeira
contratacdo em 2013 e que foram ajustados nos Ultimos dois anos, podem, eventualmente,
corresponder a solugbes apenas paliativas e que, em longo prazo, venham a resultar em
investimentos indcuos.

81. De todo o exposto, conclui-se que houve auséncia de elementos técnicos capazes de
definir o objeto da contratacdo de forma precisa, suficientemente detalhado, impossibilitando a
avaliacdo dos reais custos a Administracdo, a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo, o que,
em tese, comprometeu o prosseguimento do Pregdo Eletronico n°® 48/2015.

Causa

82. Inobservancia ao art. 6°, inciso 1X, combinado com o art. 7°, § 2°, ambos da Lei n°
8.666/93, bem como do art. 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/02.

83. Falhas nos controles internos relacionados a elaboracéo e aprovacdo de projetos

destinados a contratacdo de obras.

Manifestagédo da Unidade

84. Em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAP/CISET/SEGOV-PR, de 18 de outubro
de 2016, a Unidade encaminhou as manifestacdes ao Relatorio preliminar, por meio do qual
informou:

Inicialmente cabe destacar que a revogagdo do Pregdo Eletronico n° 48.2015,
independentemente da orientacdo da CISET de n&o assinar nenhum contrato
enquanto ndo eram melhor avaliados os procedimentos que tinhamos adotado em
sua confeccdo, também o foi pelo fato de que 0 mesmo ndo chegou a bom termo,
ou seja, ndo foram obtidas propostas validas dentro do preco limite por nds
estipulado.

Quanto a auséncia de projeto basico, insistimos que desde que ndo existam uma
grande quantidade de pendéncias acumuladas que venham a permitir a delimitagdo
prévia dos servicos a serem executados, sabermos onde e em que quantidades ao
longo de um ano iremos necessitar realizar servicos de fresagem, imprimacéao e
recomposi¢cdo da camada asfaltica e de operacdes “tapa-buracos” € tarefa que nao
conseguimos realizar.

A partir dessa premissa a decisdo dos quantitativos estimativos de materiais, pois
ndo estamos tratando de uma obra com projeto definido, mas sim de um simples
servico de manutencdo que vai sendo executado na medida em que os problemas no
pavimento vdo surgindo, s6 pode ser feita através da avaliacdo do ocorrido em
periodos anteriores, valores esses que ndo necessariamente vao se repetir ao longo
do novo periodo.

Cabe destacar que ao elaborarmos um Termo de Referéncia, ndo existem servigos
que possam ser realizados ao longo de um ano e quando através de um processo
licitatério um instrumento contratual é firmado, normalmente de trés a quatro meses
apods a elaboracdo do Termo, a quantidade de servicos obviamente ja é diferente,
diferenca essa impossivel de prever em que quantitativos iria ocorrer ao inicio do
processo, situacao que persiste ao longo de todo o periodo de vigéncia contratual.
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Obviamente essa realidade impede a elaboragdo de um cronograma de desembolso
mensal que seja minimamente coerente com o que Vvai surgindo ao longo do tempo.

Quanto a localizagdo da usina de asfalto e do bota-fora, s podemos a principio
estima-las, pois cada participante do processo licitatdrio é que define os locais onde
ird adquirir o asfalto e onde ira depositar os materiais destinados a bota-fora.

Quanto a delimitagdo de trabalhos a serem realizados nos periodos diurno e
noturno, valem as mesmas observagdes referentes as quantidades, contudo, pode-se
observar que servigos noturnos se restringem a fresagem, imprimacao e aplicacéo
de capa de rolamento, sendo que do quantitativo total desses servi¢os a maior parte
ficou reservada ao periodo noturno, tendo em vista tratarem-se de servicos
executados normalmente em extensGes maiores, cuja realizacdo dificultaria em
muito o trafego portudrio se feito sempre nos periodos diurnos.

Desta forma, ndo podemos concordar com o descrito no item 81 do Relatdrio
Preliminar da CISET, pois ali consta existirem falhas na elaboracgéo e aprovacao de
projetos destinados a contratacdo de obras, pois entendemos que todo e qualquer
servico de manutencdo ndo pode ser catalogado como uma obra e, portanto, via de
regra, em manuten¢bes as necessidades de realizacdo de servicos ndo estdo
delimitadas ao inicio do processo, pois séo servicos que sdo realizadas em fungéo
das demandas que véao aparecendo, 0 que impede a elaboracdo de projetos cuja
execucao possa vir a ser cobrada ao longo do tempo.

Anélise da Manifestacdo da Unidade

85. Em sua manifestacdo, a Codesp informou que, por ndo se tratar de substituicdo de
pavimento, mas tdo-somente de um servico de manutencdo, seria impossivel indicar, com
precisdo, o local onde irdo aparecer as patologias e as necessidades de atuacdo. De fato,
concorda-se com esse posicionamento.

86. Assim, a empresa entendeu que, tendo em vista se tratar de um servico imprevisto,
ndo seria possivel elaborar um projeto com plantas e quantitativos determinados previamente.
A partir deste ponto, é que essa Idgica adotada pela Codesp se torna equivocada.

87. Primeiramente, cabe ressaltar que o0s servicos de pavimentacdo rodovidria,
independente de ser de conservacdo/manutencdo, restauracdo, construcdo ou implantacéo,
necessitam de algum estudo. Para cada tipo de intervencdo, fazem-se necessarios estudos mais
especificos, que serdo compilados a fim de comporem um projeto. Justamente, com base nesses
estudos, é que, por critérios técnicos, sdo definidos os servigos a serem realizados, inclusive as
intervencdes de manutengdo, que a Codesp chamou de “operacdo tapa-buracos”.

88. No ambito do Pregéo Eletronico n° 48/2015, a empresa parece considerar o Termo
de Referéncia como um projeto. Independentemente da discussdo sobre o uso de Pregdo (termo
de referéncia) ou Concorréncia (projeto basico) em contratos de conservacdo rodoviaria, é
pacifico o entendimento de que, em todos os casos, é fundamental a caracterizacdo do objeto que
a Administracéo pretende contratar.

89. De fato, deve-se definir o objeto de forma clara, precisa e suficiente, tendo como
pressuposto de validade o levantamento dos servicos a serem contratados. Ou seja, deve-se
demonstrar tecnicamente a real necessidade daquele(s) servigco(s), demonstrando a solucdo
adequada, a respectiva composicdo de precos, as medidas e quantidades necessarias.

90. No caso da conservacdo rodoviaria aqui em analise, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquia federal responsavel por gerir as rodovias
federais e editar normativos sobre o assunto de pavimentacdo rodoviaria, possui normativo
especifico. O Manual de Conservacdo do DNIT, publicacdo IPR-710, de 2005 e o Manual de
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Restauracdo de Pavimentos Asfalticos, publicacdo IPR-720, de 2006 (ambos disponiveis no sitio
eletronico da Autarquia e de facil acesso na internet), apresentam defini¢bes, roteiros e
levantamento de dados necessarios a plena caracterizagdo dos servicos a serem realizados.

91. De forma bem resumida, contratos de conservacdo tem o tipo de servico e seus
quantitativos levantados com base em verificagfes do tipo e reincidéncia da patologia, sua
localizacdo, o tipo de veiculo e carga que atua sobre o pavimento.

92. Segundo o referido o Manual de Conservacdo (fl. 107), é fundamental que as
tarefas de conservacdo sejam conduzidas em um planejamento e programacdao racional, de sorte a
ensejar elaboracdo da quantificacdo e orcamentacdo dos servigcos em nivel de precisdo adequado
e previamente a respectiva execucdo ao longo de toda a area. Ademais, em seu item 5.3 —
Inventario dos Elementos Geradores dos Servigos de Conservagdo (a partir da pag. 196), esse
manual dispde diversos procedimentos a serem adotados, a fim de se levantar e quantificar
adequadamente o tipo de servico.

93. Reforca-se que tal levantamento de dados € necessario e deve compor o Termo de
Referéncia, uma vez que, somente assim, o servico podera ser definido objetivamente com
precisdo. O citado manual apresenta, inclusive, um fluxograma das atividades necessarias a
determinacéo dos servigos a serem executados.

94. Na mesma linha do servico adequado, salienta-se que esses estudos servem,
sobretudo, para indicar se o gestor esta optando pelo melhor custo/beneficio, pois de nada
adiantara aplicar continuamente contratos de conservacdo se 0 pavimento estiver com vida util
exaurida.

95. Face a auséncia desses estudos no ambito do Pregdo Eletrénico n° 48/2015, é
seguro concluir que o Termo de Referéncia elaborado pela Codesp foi estimativo, sem conter
informacBes e embasamentos técnicos suficientes e necessarios que respaldem a solucédo
apresentada. Cabe ressaltar que tal pratica é condenada pela Corte de Contas e jurisprudéncia
adotada.

96. Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro, entende-se que o fato de o servico de
manutencdo estar distribuido de forma linear ndo significa que o pagamento também o sera.
A resposta encaminhada pela Codesp indicou que a empresa esta atenta a esse fato. Contudo, se
houvesse um estudo sobre a solucdo, possivelmente seria elaborado um cronograma fisico-
financeiro mais detalhado, por meio do qual seria possivel notar a execucdo de algum servi¢o em
alguma area mais sensivel ou mesmo indicar a execucdo de outro servico que ndo consta no
orcamento, mas que seria mais eficaz.

97. Enfim, considerando a situacdo posta e as solucBes indicadas, entende-se que a
Codesp esta atenta para a ndo medicdo de servigo nao executado.

98. Em relacdo a localizacdo da usina de asfalto e o bota-fora, a Codesp reafirma o
entendimento posto no Termo de Referéncia, de que ndo é possivel indicar os locais onde a
contratada ira instalar sua usina e expurgar o material ndo utilizado para o bota-fora.

99. Esse assunto encontra-se dentro do contexto quanto a auséncia de informagGes
que indiqguem as solugbes, métodos construtivos e localizacdo dos insumos que sao
imprescindiveis para a determinacdo dos precos dos servigos €, consequentemente, do orcamento
referencial.

100. Ademais, para fins de elaboracdo do orcamento de referéncia, a Codesp deve
indicar a localizacdo da usina, seja por uma média das usinas proximas existentes, seja por
considerar que a usina seja montada em determinado local. Deve haver um critério para fins de
determinacdo do preco referencial, uma vez que, na sua auséncia, o valor posto no or¢camento
pode ndo representar a realidade do servico a ser remunerado.
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Recomendacéo

101. Recomendacdo 1: Proceder a avalia¢do critica quanto ao processo de elaboracéo e
aprovacdo de projetos, de forma a garantir a existéncia de todas as pecas que compdem um projeto
de engenharia, principalmente em relagdo a caracterizacdo do empreendimento a ser contratado; e

102. Recomendacdo 2: Introduzir nos normativos internos, relacionados ao supracitado
processo, aprimoramentos quanto aos desembolsos referentes a administracdo local no ambito de
obras e servicos de engenharia, a fim de evitar desembolsos fixos desvinculados da real execugédo
do contrato, em observancias a jurisprudéncia do TCU e as boas préticas da engenharia.

2.3.3. CONSTATACAO 03

Fragilidades no orcamento-base da licitagéo.

Fato

103. A Ciset/Segov-PR procedeu a analise dos itens do orcamento base da licitacdo, os
quais foram selecionados por meio da metodologia da Curva ABC. Inicialmente, buscou-se
identificar e avaliar os servigos do grupo “A”, que representam 80% do orgamento. Porém, a medida
que as composicBes de custo unitario eram analisadas, deparou-se com erros que exigiam um
aprofundamento da amostra, de modo que se avangou até o grupo “B”, alcancando 18 dos 30
servigos previstos e abarcando 98,5% de todo o orcamento.

104. Como resultado, constatou-se uma série de fragilidades em relagdo as praticas de
engenharia de custo, bem como a ocorréncia de sobrepreco, conforme detalhado a seguir.

A) Néo aplicacdo de taxa de BDI diferenciada para aquisi¢ao de insumos asfalticos

105. Primeiramente, identificou-se a ndo aplicacdo de taxa de bonificacdo diferenciada
para a aquisicdo do material asfaltico. A Codesp adotou uma Unica taxa de Bonificacdo e Despesas
Indireta (BDI), no valor de 28,62%, aplicada a todos 0s servicos.

106. Esse procedimento infringe a jurisprudéncia consolidada do TCU acerca do tema,
particularmente a Sumula n° 253/2010, em virtude de ndo ter sido prevista uma taxa de BDI
diferenciada a ser aplicada na aquisi¢do dos materiais asfalticos, uma vez que, no presente caso, 0S
referidos insumos apresentam natureza especifica e, a principio, valor percentual significativo em
relacdo ao preco global da contratacdo. Ressalta-se que a contratada ira atuar como mera
intermediadora no fornecimento desses materiais.

107. Destaca-se que o art. 9° 81° do Decreto n° 7.983/2013 apresenta comando
semelhante ao da referida Sumula, in verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislagéo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagéo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

108. Cabe também ressalvar que a referida simula remete & aplicagdo do BDI reduzido a
guatro requisitos, quais sejam: i) inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto; ii) itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica; iii) fornecimento por empresas
especializadas; e iv) percentual significativo do preco global.
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B) Precgos dos insumos asfalticos acima da referéncia oficial

109.

Aléem da adocdo de BDI diferenciado, a formacéo do preco dos insumos asfalticos

deve considerar o prdprio custo de aquisi¢do junto a refinaria ou distribuidora, seu transporte até a
usina de asfalto e a aplicacdo de BDI reduzido, também, para o transporte.

110.

Para tanto, devem ser considerados a legislacao pertinente e a jurisprudéncia do TCU

acerca do tema, inclusive sobre o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), que € base de
dados referenciados para obras de infraestrutura. Destacam-se as seguintes referéncias: (ndo exaustivo)

111.

Acorddos n° 2.649/2007-Plenario, n°® 1.077/2008-Plenario e n°® 377/2009-Plenério,
enderecados ao DNIT, nos quais o TCU se posicionou sobre a metodologia a ser
adotada para a aquisicdo dos materiais asféalticos;

Acordao n° 3.081/2012-Plenério, item 9.2.3, que remete o preco do material
betuminoso, a ser considerado no SICRO, ao obtido a partir da tabela de precos da
ANP;

Acdrdao n° 2.622/2013-TCU-Plenério, no item 9.1, determina a aplicacdo de BDI
reduzido sobre a aquisi¢cdo de material asfaltico; e

Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracéo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados
e executados com recursos dos orgcamentos da Unido. Conforme o art. 4° do decreto,
servigos de obras de infraestrutura serdo referenciados pelo SICRO.

Para fins de determinacdo de um preco referencial para aquisicdo do material

asféaltico, a Ciset/Segov-PR procedeu da seguinte maneira:

1602073

adotou-se como data-base 0 més de setembro/2015;

foram obtidos os custos de aquisicdo dos insumos asfalticos CAP-50/70, CM-30 e
RR-1C nas publicacdes da ANP;

a metodologia de calculo para aquisi¢do do preco do material asfaltico seguiu as
orientagfes da Portaria-DNIT n° 1.078/2015, em atendimento as determinacfes do
TCU e do Decreto n° 7.983/2013;

sobre os valores de aquisicdo, aplicou-se um BDI reduzido de 14,02% em
consonancia ao Acérdao n° 2622/2013-TCU-Plenario;

0 célculo do transporte de material betuminoso seguiu a metodologia adotada na
Portaria-DNIT n° 1.078/2015, em atendimento as determinacBes do TCU e do
Decreto n° 7.983/2013,;

sobre o transporte, incidiu-se também aliquota de BDI reduzido, mas de 17,69%, por
se tratar de contrato com custo desonerado, conforme a Portaria-DNIT n° 1.078/2015
e 0 Acordao n° 2622/2013-TCU-Plenario;

considerou-se o fornecimento dos insumos asfalticos a partir da refinaria Presidente
Bernardes (RBPC), em Cubatdo/SP, a 18,8 km do Posto da Guarda Portuéria base 1
do Porto de Santos;

para 0 célculo da distancia media de transporte, adicionou-se aos 18,8 km uma
distancia, correspondente ao trajeto até a usina de asfalto, visto que alguns insumos,
como o CAP-50/70, s&o processados em concreto asfaltico (CBUQ);

como ndo ha informacgéo sobre a localizacdo exata dessa usina, optou-se, de forma
conservadora, computar a distancia apresentada na CPU do servico presente na
documentacao recebida pela Ciset/Segov-PR, de modo que o valor total adotado foi
de 45,8 km (18,8 + 27 km); e
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J. definiu-se o0 bindbmio aquisi¢do e transporte do material betuminoso de modo a
compor o preco final dos insumos asfalticos.

112.

A partir dos dados do material asfaltico e da distancia média de transporte,

apresentam-se os valores paradigmas de aquisi¢cao dos materiais asfalticos obtidos pela Ciset/Segov-

PR:
Quadro 5: Valores paradigmas para aquisi¢do dos insumos asfalticos.
MATERIAL BETUMINOSO INSUMO
CAP-50/70 | RR-1C | CM-30
Aquisicdo (R$/tonelada)
Asfalto modificado SBS 65/90 1.219,35 990,66 1.989,87
Asfalto + ICMS aquisicéo (18%)" 1.487,01 1.208,12 2.426,67
Asfalto + ICMS + BDI diferenciado (14,02%)® 1.695,49 1.377,50 2.766,89
Transporte (Férmula transporte: 26,9369+0,253xD)")

DMT (km) 458Y 45,89 45,89
Calculo Transporte - formula (R$) 38,52 38,52 38,52
Transporte + ICMS(18%) (R$)® 46,98 46,98 46,98
Atualizacao da base de calculo® 50,48 50,48 50,48
Transporte + ICMS + Atualizagdo + BDI"” 59,41 59,41 59,41
Total (Aquisi¢do + Transporte) 1.754,90 1.436,91 2.826,30

(1) — Valor de aquisi¢do/(1-ICMS) = Valor de aquisi¢édo/(0,82);

(2) — Valor (1) + BDI diferenciado= Valor (1)x1,1402;

(3) — D = DMT = Distancia de Transporte do material asfaltico;

(4) — DMT de RBPC até Codesp (“Posto da Guarda Portudria — Base 17): 45,8 km (18,8 + 27);

(5) — Valor Transporte/(1-1CMS) = Valor Transporte/(0,82);

(6) — Atualizagdo da base de célculo - indices rodoviarios de pavimentag&o (julho/14 a setembro/2015): fator de 1,0745 x (5);
(7) — Preco final de Transporte = (6) + BDI diferenciado = (8) x 1,1769

113. Cabe ressaltar que os valores finais dos insumos asfalticos repercutiram no preco
unitario dos servicos que, por sua vez, foi objeto de avaliacdo a seguir.

C) Sobrepreco no orcamento de referéncia

114. A presente constatacdo é resultado da comparacdo entre 0s pre¢os unitarios dos
servicos mais relevantes do orcamento base da licitacdo e o preco unitario paradigma obtido pela
Ciset/Segov-PR, com base nos sistemas oficiais de referéncia de custo, SICRO e SINAPI,
subsidiariamente. Cabe aqui ressaltar que a Codesp adotou, eminentemente, precos oriundos da
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras da Prefeitura de S&o Paulo (SIURB) e do Departamento
de Estradas e Rodagem do Estado de S&o Paulo (DER/SP), o que contraria o disposto no Decreto n°
7983/2013.

115. A metodologia adotada para realizar a comparacao foi recriar a composicao dos
servicos mais relevantes classificados no grupo A e B da Curva ABC, trazendo para o relatorio
os servicos em que foram encontrados custos diferentes do referencial devido. Cabe ressaltar que
a referida analise nédo teve a intencdo de apontar somente 0s servigos com sobrepreco, ou mesmo
com subpreco, mas sim evidenciar ao gestor as fragilidades encontradas no processo de
orcamentacdo de uma obra de engenharia.

116. No Anexo I, sdo apresentados os resultados obtidos na presente analise, bem
como as premissas para definicdo dos valores unitarios por parte da Ciset/Segov-PR. Além
desses precos paradigmas definidos com base no SICRO, foram ilustrados os valores segundo o
SINAPI, a fim de demonstrar que, caso a Codesp tivesse adotado, pelo menos, um deles e
seguido as boas praticas da engenharia e a jurisprudéncia do TCU relativas ao tema, ter-se-ia
uma economia de cerca de R$ 700 mil em um orcamento em torno de R$ 3 milhdes.

117. Da andlise realizada, cabe tecer alguns comentarios sobre o processo de
elaboracdo do or¢amento.
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118. O primeiro ponto refere-se & adog¢do de composi¢des sem o devido detalhamento,
0 que impede a validacao e verificacdo do preco unitario do servico. Como exemplo, cita-se o
servico Reparo Emergencial De Pavimento — tapa buraco com CBUQ e Equipamento com silo
movel térmico, o qual representa mais de 30% do orcamento, cujo prego unitario baseou-se em
uma composigdo do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de S&o Paulo (DER-SP), a
qual se encontra sem o requerido detalhamento. Cabe ressaltar que tal servico consta
devidamente especificado no SICRO, mas sob a nomenclatura de “Reparo Localizado c/
CBUQ”, codigo n° 3.S.08.109.04.

1109. A segunda consideracao diz respeito & remuneracdo da mao de obra. Identificou-
se a previsdo desses valores segundo diferentes fontes de dados como SIURB, SINAPI e
SINTESP, o que pode refletir nos custos devido a possiveis divergéncias metodoldgicas de cada
sistema. Pode-se citar o servico Conservagdo de Canteiro de Obras e Administracdo Local, no
qual foram consideradas quatro referéncias de méao de obra oriundas da SIURB, uma do SINAPI
e uma do Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho no Estado de Sdo Paulo (SINTESP).
Cabe ressaltar que, praticamente, todas essas referéncias de custos estdo previstas no SICRO, ou
mesmo no SINAPI.

120. Ainda sobre a mao de obra, constatou-se, para alguns profissionais, auséncia de
previsdo para se remunerar a alimentacdo, transporte, ferramentas, dentre outros encargos
complementares. Como exemplo, tem-se o auxiliar de escritério, cuja referéncia foi o SINAPI,
ao valor de R$ 10,77/hora, o qual ndo contempla o pagamento dos referidos adicionais. Por outro
lado, verificaram-se também custos de outros profissionais superiores ao SICRO e SINAPI, o
que, em tese, abrangeria 0s citados encargos.

121. Ademais, particularmente em relacdo ao técnico de seguranca, constatou-se que o
valor contemplado no orcamento era, inclusive, superior ao previsto na prépria referéncia
indicada pela Codesp, que, no caso, era 0 SINTESP.

122. Por fim, o terceiro ponto refere-se a ocorréncia de servicos no orcamento de
referéncia da licitacdo com subpreco. Cita-se 0 caso do servico Fresagem de pavimento asfaltico
com espessura até 5 cm, inclusive remocdo do material fresado até 10km e varricdo, tanto
diurno quanto noturno, para os quais foram obtidos precos paradigmas, com base no SICRO,
superiores aos previstos no orcamento.

123. Remetem-se essas subestimativas a auséncia de projeto e da indicagdo dos locais
das intervencbes, o que contribui, inclusive, a elaboracdo de seu preco unitario, ou mesmo a
escolha de uma referéncia no citado sistema oficial de custo, visto que este apresenta
composicdes para mais de um tipo de fresagem, no caso continua e descontinua.

124. Além disso, em decorréncia do envio do Relatério Preliminar n°® 09/2015, que
apresentou os resultados iniciais da presente acdo de controle, a Codesp procedeu aos ajustes de
preco do servico Execucdo de CBUQ por meio da aplicagdo de BDI reduzido, conforme
abordagem apresentada no item “a” da presente constatagdo. No entanto, verificou-se que a
Companhia aplicou a referida taxa a todo o servico e ndo apenas sobre o fornecimento de
material asfaltico, conforme preceitua a jurisprudéncia do TCU, o que resultou em subestimativa
do preco final do servico.

Causa

125. Inobservancia aos arts. 3° e 4° do Decreto n® 7.983/2013 e a jurisprudéncia do
TCU a respeito da orcamentacdo de obras e servi¢os de engenharia pela Administragdo Pablica;

126. Falhas nos controles internos relacionados a elaboragdo e aprovacdo de
orcamentos destinados a contratacdo de obras e servicos de engenharia.
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Manifestagéo da Unidade

127. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAP/CISET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacfes ao Relatério de Auditoria preliminar, no qual
informou:

Quanto a ndo aplicacdo de taxa de BDI diferenciada para aquisi¢do de insumos
asfélticos, reconhecemos as argumentacfes da CISET como corretas, 0 que
seguiremos em processos licitatorios futuros dessa natureza.

Com relacdo a utilizacdo de prec¢os basicos das planilhas SIURB e DER, esta foi
uma medida tomada em funcdo do fato de que a utilizacdo de precos SICRO
e/ou SINAPI, levaram a ndo obtencdo de sucesso nas Ultimas tentativas de
realizar processos licitatorios que fizemos, insucesso esse representado pela
falta de interesse das firmas em se adequar a esses precos, fato que nos parece
causado pelo fato dos precos dos insumos asfélticos serem aparentemente mais
caros na Baixada Santista

Em assim sendo falar em sobrepreco de cerca de R$ 700.000,00 em um
processo licitatério no qual os participantes sequer alcangaram 0 prego
estipulado pela CODESP, parece que nos condena a ndo conseguir eternamente
sucesso em nossas tentativas de contratar empresa para realizacdo dos servicos
de manutencdo da pavimentacdo asfaltica das vias publicas de ambas as
margens do Porto de Santos, desde que utilizemos exclusivamente precos
SICRO e/ou SINAPI.

Finalizando, muito embora a ideia seja a de que ndo haja nenhum sobreprego, 0
que foi observado ficaria muito reduzido se adotado o BDI diferenciado para
aquisicao de insumos asfalticos.

Analise da Manifestacdo da Unidade

128. A manifestacdo da Codesp indicou que o insucesso do referido pregao deu-se, de
certa forma, por uma subestimativa do orcamento de referéncia, uma vez que as propostas
ofertadas, segundo a empresa, ndo se adequaram ao preco global estimado. Nessa linha, a
Codesp entende que nao que se falar em sobrepreco conforme apontado pela Ciset/Segov-PR.

129. Com base na analise realizada no referido orcamento, a equipe de auditoria reitera
as falhas apontadas no processo de orcamentacdo, as quais resultaram em um sobrepreco da
ordem de R$ 700 mil.

130. A questdo das empresas participantes ofertarem valores maiores ao referencial
previsto pela Codesp deve-se, em tese, a auséncia de projeto basico e a clara definicdo dos
elementos que compuseram 0S servigos previstos, conforme tratado na constatagcdo anterior.
Pode-se citar, por exemplo, a ndo definicdo da usina de asfalto e da localizacdo do bota-fora,
bem como a previsdo de solugdes técnicas e de quantitativos do orgamento sem o respectivo
embasamento técnico e a falta de plantas ou desenhos com os devidos detalhamentos.

131. Na prética da engenharia e empresarial, qualquer situacdo que gere davidas ao
privado, seja em relacdo a atribuicdo de determinado encargo, seja sobre a correspondente
remuneracdo pelo servico a ser prestado, € considerada como um risco, 0 qual passa a ser
precificado, direta ou indiretamente, em sua proposta.

132. Por fim, entende-se que a corre¢do do orgamento, com base nas falhas apontadas
por esta equipe de auditoria, é apenas uma das etapas a serem observadas pela Codesp quando da
contratagdo de servigos de manutencdo rodoviaria. 1sso porque o principal problema remete-se a
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necessidade de efetiva caracterizagcdo do objeto a ser contratado, a partir, por exemplo, das
metodologias desenvolvidas pelo DNIT.

Recomendacéo

133. Recomendacdo 1: Incluir, em seus normativos internos, a obrigatoriedade de
avaliar as premissas de orcamentacdo quanto as praticas de mercado e as previsfes legais
pertinentes, de forma a buscar economicidade e eficiéncia nas obras pablicas; e

134. Recomendacdo 2: Promover a capacitacdo dos funcionérios da area responsavel
pela elaboracéo e aprovacao de orcamento de obras e servigos de engenharia da Codesp, a fim de
disseminar as melhores praticas de mercado & engenharia de custos praticada na Companhia.

3. REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS
CONTRATOS DA CODESP

3.1. AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA CODESP
3.1.1. INFORMACAO 06

Contexto historico que ensejou a desoneracdo da folha de pagamento nos contratos da
Codesp

135. Em 2011, o Governo Federal lancou o Plano Brasil Maior que consistia em
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.

136. Dentre as principais medidas anunciadas para o Plano estava a “desoneracdo da
folha de pagamentos” que consistia em uma alteracdo na forma de tributacdo das empresas para
fins de financiamento da previdéncia social.

137. As despesas previdenciarias sdo financiadas por contribuicdes de empregados e
empregadores. Até 2011, a contribuicdo previdenciaria patronal equivalia a 20% de impostos
sobre a folha de pagamento dos seus empregados. Com a publicacdo da Medida Proviséria n°
540, de 2/8/2011, posteriormente convertida na Lei n° 12.546/2011, o governo substituiu a
contribuicdo previdenciaria por uma aliquota entre 1% e 2,5% sobre a receita bruta da empresa,
dependendo do ramo de atividade principal; determinacdo essa, de carater obrigatério, disposta
no artigo 7° da Lei n® 12.546/2011 e no artigo 2° do Decreto n° 7.828/2012.

138. Com a implementacdo dessa medida, o Governo Federal pretendia reduzir os
custos da mao-de-obra contratada pelas empresas, contribuindo para reduzir custos de producao
no Brasil e aumentar a competitividade com os concorrentes internacionais, bem como estimular
a criacdo de empregos.

139. Em funcdo dessa reducgédo de custos resultante da alteracdo de tributos, tornou-se
necessaria a revisdo dos contratos de prestacdo de servigo firmados pela Administracdo Publica
Federal com empresas que, a qualquer tempo, tenham sido beneficiadas pela desoneracdo da
folha de pagamento, tendo em vista que disp6e o art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993:

Art. 65. (...)

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
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implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
(grifamos)

140. Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acordao n°
2.859/2013-Plenério, determinou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da lei 8.666/1993, orientem os 6rgdos e
entidades que Ihes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisao
dos contratos de prestacdo de servigos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da
lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneragdo, mencionadas na legislacao;

9.2.2 orientem os referidos 6rgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servigos ja encerrados, que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada art.
7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, mediante alteracdo
das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacdo,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos 6rgdos
e entidades vinculados para cumprimento das determinacBes acima, incluindo
detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a economia
(reducdo de valor contratual) obtida por cada unidade;

141. Visando monitorar o cumprimento do mencionado acérddo, a Egrégia Corte de
Contas emitiu o Acérddo n° 1.212/2014-Plenério, por meio do qual determinou a alteragdo da
Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, no sentido de prever os seguintes assuntos, dentre os
contetdos a serem abordados, pelas Unidades da Administracdo Publica em seus relatérios de
gestdo, referentes ao exercicio de 2014:

a) Demonstracdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes
firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012,
atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo,
mencionadas na legislacéo.

b) Obtencdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (eliséo
do dano) em relacdo aos contratos ja encerrados que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo
art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012.

c) Detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados) revisados, incluindo
nimero, unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e
vigéncia, com destaque para a economia (reducdo de valor contratual) obtida em
cada contrato.

142. Ante as determinagbes do TCU, caberia a Codesp realizar a revisdo de seus
contratos, com efeitos retroativos as datas de inicio do beneficio da desoneracdo, além disso, em
relacdo as avencas ja encerradas, caberia a realizacdo do calculo e a cobranga dos valores pagos a
maior, se possivel, por via administrativa.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/DN/20150409/DNT2013-134.doc

3.1.2. INFORMACAO 07

Medidas adotadas pela Codesp para atendimento aos Acordaos 2.859/2013-Plenario e
1212/2014 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

143. Quando da emissdo do seu Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2014, a
Codesp informou a existéncia de 46 contratos que deveriam passar por processo de revisao em
atendimento aos Acordédos 2.859/2013-Plenario e 1212/2014 — Plenério do Tribunal de Contas da
Unido. Relevante ressaltar que os estudos necessarios as revisdes dos contratos em questdo
foram elaborados pela empresa Cesar Amaral Assessoria e Pericia Contabil — Sociedade Simples
Ltda., que embora ndo tenha sido contratada especificamente para esta finalidade, passou a atuar
no tema em funcdo de prestar servicos de assessoria e pericia contdbil nas areas civel e
trabalhista a Companhia.

144, Naquele exercicio, conforme informado no Relatério de Auditoria Anual de
Contas n°® 16/2015 (OS 226/2015 - Processo n° 00010.000298/2015-23), as a¢des da Companhia
foram pouco significativas no que tange a revisdao dos mencionados contratos, tendo em vista
que, embora identificados quais contratos deveriam sofrer revisdo de valores, ndo foram
adotadas providéncias no sentido de comunicar as empresas sobre as revisoes, recalcular os
valores dos contratos em questdo e reajustar os valores contratados, se necessario.

145. Conforme informado no Relatorio de Gestdo da Codesp (exercicio 2015), o
quantitativo de contratos a passar por processo de revisdo aumentou em relacdo ao ano de 2014,
passando para 50 instrumentos; universo que foi reduzido para 37 contratos em funcéo da linha
de corte estabelecida pela Companhia no valor de R$ 250.000,00. Logo, contratos com valores
inferiores (total de 13% instrumentos) ndo seriam contemplados com a revisao.

146. Importa mencionar que a acdo da Codesp amparou-se no Roteiro de Orientagfes
constante do site Compras Governamentais®> que estabeleceu orientacfes gerais quanto aos
procedimentos para revisdo dos contratos firmados com empresas beneficiadas pelo Plano
“Brasil Maior”, dentre os quais:

3% Com as devidas justificativas e motivacdo, de acordo com 0s principios da
razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia, bem como da prevaléncia da
relacdo custo beneficio, considera-se salutar que o gestor publico, usufruindo
do poder discricionario a ele conferido, proceda a fixagdo de parametros e
valores minimos que justifiquem as revisbes contratuais relativas a
desoneragdo da folha de pagamentos, estabelecendo, para tanto, uma
chamada linha de corte para fins de eventual ressarcimento ao erario, haja
vista que no universo dos contratos firmados pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, ha inUmeros contratos com valores
relativamente irrisorios, cuja revisdo nado reverterd em significativas
vantagens, em face dos elevados custos que envolverdo esses
procedimentos;(grifo nosso)

147. Ainda no Relatério de Gestdo, a Companhia informa que, dentre os 37 contratos
restantes: trés*® foram celebrados com empresas ndo contempladas com a lei que estabeleceu a
“desoneragio da folha de pagamento”; e um*’ foi celebrado com empresa cuja proposta inicial

% DP136.2013, DP18.2014, DP82.2013; DP66.2013, DI.ED/197.2014, DP33.2008, DP42.2009, DP11.2013, DP16.2014,
DP20.2014, DP27.2014, DP35.2010, DP56.2011 (conforme Anexo | do Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio 2015)

% http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/outros/roteiro-das-orientacoes-a-serem-expedidas-pela-slti-desoneracao-

da-folha-de-pagamento.pdf/view (consulta em 12/9/2016)
% DP77.2013, DP50.2013 e DP37.2008 (conforme Anexo 11 do Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio 2015).
%7 DP84.2013 (conforme Anexo |1 do Relatdrio de Gestdo da Codesp, exercicio 2015).
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(apresentada a época da vigéncia da Lei n® 12.546/2011 e do Decreto n° 7.828/2012) ja
considerou no valor final o beneficio em comento; logo esses quatro contratos ndo seriam
contemplados com a analise da necessidade de revisdo dos valores contratados.

148. Dos 33 contratos restantes, quatro tiveram a revisdo concluida (resultando em
aditivos para reajuste de valor) e 29 encontravam-se pendentes de analise. Parte desses ultimos,
qual seja, o quantitativo de 25 instrumentos contratuais, ndo teve a analise iniciada em funcéo
da ndo apresentacdo, por parte dos gestores de contrato e das empresas contratadas, dos
documentos necessarios ao calculo dos valores a serem readequados ou ressarcidos. Os demais
contratos pendentes de analise, qual seja o quantitativo de quatro®, j& haviam superado a fase de
apresentacdo de documentos e aguardavam o célculo para readequacao e/ou ressarcimento dos
valores contratados/pagos, sendo a fase seguinte a realizacdo das tratativas necessarias com as
empresas contratadas para a finalizacdo da revisao e aditamento dos contratos.

149. Quanto aos quatro contratos que tiveram a revisdo concluida, em trés casos, a
revisao resultou no reequilibrio do valor contratado, e consequentemente, no aditamento destes,
conforme quadros a seguir:

Quadro 6: Atendimento aos Acordaos/TCU n° 2.859/2013 e n® 1212/2014 (ambos Plenério) - Contratos Aditados

ADITAMENTO
VALOR VALOR GLOBAL DIFERENCA ENTRE
CONTRATO GLOBAL REAJUSTADO EM O VALOR
N° CONTRATADO N° DATA FUNCAO DA CONTRATADO E O
(R$) DESONERAGCAO REAJUSTADO
(R$)
DP/30.2012 277.094.679,13 | Quinto 31/08/2015 274.309.519,90 - 1.241.230,03(*)
DP/44.2014 954.286,97 | Terceiro | 30/12/2015 938.029,47 - 16.257,50
DP/51.2014 200.334.570,09 | Primeiro | 07/08/2015 200.880.093,30 +545.523,21

(*) Conforme consta no Quinto Termo Aditivo a reducdo do valor do Contrato para R$ 274.309.519,90 refere-se a
reducdo de R$ 1.241.230,03 decorrente da “desoneragdo da folha de pagamento” da contratada e de R$ 1.543.929,20
resultante da readequacédo da Planilha de Quantitativo de Precos.

Fonte: Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio de 2015, e informacdes disponibilizadas no sitio eletrdnico da
Companhia http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp (consulta em 12/9/2016)

150. Quanto ao Contrato n°® DP/55.2014 cumpre mencionar que no Relatdrio de Gestdo
da Codesp, exercicio 2015, o instrumento em questdo encontrava-se em situacdo de célculo dos
valores de readequacdo ou ressarcimento. Durante os trabalhos de auditoria, porém, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n°® 08/2016 — OS n° 280/2016, a Codesp apresentou 0 documento
DIENG-ED/11.16, de 18/2/2016 informando a necessidade de restituicdo aos cofres da Codesp
do montante de R$ 29.994,90, resultado da analise dos precos unitarios da proposta comercial
ofertada pela empresa Dratec Engenharia Ltda. Esse valor foi integralmente devolvido a
Companbhia.

151. Ante o exposto, verifica-se que até o final de 2015, a revisdo dos contratos em
funcdo da determinacdo do 6rgdo de controle externo trouxe economia, no caso dos Contratos
DP30/2012 e DP44/2014, no valor de R$ 1.257.487,53, mas onerou a Companhia, em relagdo ao
contrato DP51/2014, no montante de R$ 545.523,21.

% DP13.2010, DP45.2013, DP67.2013, DP46.2011, DP57.2013, DP09.2014, DP13.2013, DP04.2014, DP28.2013, DP06.2012,
DP30.2011, DP36.2012, DP39.2012, DP24.2011, DP45.2010, DP44.2010, DP53.2013, DP21.2013, DP07.2014, DP15.2010,
DP49.2012, DP06.2013, DP19.2014, DP71.2010 e DP80.2013 (conforme Anexo V do Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio
2015).

% DP12.2014, DP22.2012, DP27.2013 e DP42.2014 (conforme Anexo Il e IV do Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio
2015).
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http://189.50.187.200/lei_acesso/contratos.asp

152. Vale evidenciar, ainda, que esta equipe de auditoria Ciset/Segov-PR ndo teve
acesso as planilhas de célculos das revisdes efetuadas, ndo podendo assim se manifestar sobre a
exatidao dos valores expostos.

153. Nesse contexto, observa-se que Companhia realizou acdes, em 2015, no sentido
de revisar os contratos afetos a “desoneragdo da folha de pagamentos”, em atendimento aos
Acoérddos 2.859/2013-Plenario e 1.212/2014 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o.
Todavia, o trabalho ndo foi concluido naquele exercicio sendo necessario, ainda, finalizar a
analise relativamente aos 29 contratos restantes, quais sejam: DP13.2010, DP45.2013,
DP67.2013, DP46.2011, DP57.2013, DP09.2014, DP13.2013, DP04.2014, DP28.2013,
DP06.2012, DP30.2011, DP36.2012, DP39.2012, DP24.2011, DP45.2010, DP44.2010,
DP53.2013, DP21.2013, DP07.2014, DP15.2010, DP49.2012, DP06.2013, DP19.2014,
DP71.2010, DP80.2013 DP12.2014, DP22.2012, DP27.2013 e DP42.2014 (conforme Anexo IlI,
IV e V do Relatério de Gestdo da Codesp, exercicio 2015).

4. AVALIACAO DA GESTAO DE ARRENDAMENTOS

4.1. SITUACAO DAS AREAS OPERACIONAIS SOB A RESPONSABILIDADE DA
CODESP

4.1.1. INFORMACAO 08
As mudancas ocorridas em 2015 na gestédo de arrendamentos da Codesp.

A) Contexto historico

154. Destaque-se que a Codesp, criada em 7 de novembro de 1980 para substituir a
Companhia Docas de Santos — CDS, entidade privada, recebeu do Decreto n°® 85.309/80 a
competéncia de guarda, responsabilidade e gestdo dos bens mdveis e imdveis de propriedade da
Unido e afetados ao complexo portuério de Santos, no Estado de Sdo Paulo. Dessa forma, a
Companhia acumulou as func¢bes de administradora dos bens imdveis pertencentes a Unido e de
operadora portuaria até o ano de 1997, quando comecou a transferir a operacdo para a iniciativa
privada. Concluido esse processo de transferéncia, em julho de 1999, a Codesp restou apenas a
funcdo de administrar o Porto de Santos, como Autoridade Portuéria®.

155. A Codesp deixou, entdo, de atuar na operacdao portuaria e assumiu o papel de
autoridade portuéria, com a responsabilidade de garantir a infraestrutura das areas comuns,
gerindo o espaco do porto como se esse fosse um condominio. A operacao ficou por conta da
iniciativa privada, que passou a arrendar areas do porto organizado para instalar terminais
portuarios diversos, além de também realizar operacGes em terminais publicos (nédo arrendados).

156. A viabilidade desse modelo de operacdo do Porto de Santos também passa pela
dissolucio da Empresa de Portos do Brasil S.A. — PORTOBRAS, autorizada pela Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990, e promovida pelo Decreto n°® 99.226, de 27 de abril de 1990. Nesse
mesmo ano as sociedades de economia mista subsidiarias daquela empresa foram
descentralizadas e, em alguns casos, tiveram sua administracdo firmada com os Estados por meio
de convénios. Essas sociedades, conhecidas como Companhias Docas, foram incumbidas de
adequar a gestdo portuaria as peculiaridades e exigéncias locais, respeitadas as diretrizes
nacionais determinadas pelo Executivo Federal.

“0 http://www.portodesantos.com.br/museu/quemSomos.php
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157. Com a extingéo da estatal e o advento da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,
0s portos passaram a ser administrados diretamente pelas Companhias Docas, o que levou a uma
forte descentralizacdo no setor. Cada Autoridade Portuéria (AP) passou a ser autbnoma em suas
decisbes e administracdo. Deixou de haver um comando central do sistema portuario brasileiro,
passando-se a um modelo de diversos portos espalhados pela costa, administrados de forma
independente e sem coordenacao.

158. Em decorréncia desse processo, a Codesp se tornou a Unica empresa encarregada
pela guarda, responsabilidade e gestdo dos bens mdveis e imdveis de propriedade da Unido e
afetados ao complexo portuario de Santos, no Estado de Sdo Paulo, o que possibilitou que 0s
contratos de arrendamentos das areas portuarias viessem a ser celebrados diretamente pela
Companhia.

159. Historicamente, a atuacdo do Porto de Santos na alocacdo de areas para
arrendamento desenvolveu-se de forma passiva, ou seja, ndo havia, por parte da Administracdo
do Porto, estudos de loteamento ideal da area portuaria e, consequentemente, esse modelo foi
seguido na entrega de areas para exploracdo via contratos de arrendamento, a partir do ano de
1997*'. Como resultado desse modelo de estruturacdo, as empresas interessadas na utilizac&o de
areas afetadas ao Porto de Santos deveriam apresentar, a Autoridade Portuaria, uma proposta de
exploragdo de é&rea e, caso aceito pelo Porto*, a area seria disponibilizada para licitagdo®.
Ademais, o controle da ocupacdo das areas arrendadas era realizado a partir da demarcacGes
definidas nos contratos relativos a essas areas.

160. O novo marco regulatério do setor portuério (Lei n° 12.815, de 5 de junho de
2013), a priori, pretendeu alterar esse paradigma de atuacdo quando atribuiu ao Poder
Concedente (através da SEP) a competéncia para apresentar as diretrizes para a elaboracdo dos
editais de licitacdes*. Ou seja, com a nova regulamentacdo a SEP tem a prerrogativa de realizar
estudos de loteamento ideal das areas portuarias e, dessa forma, pretende-se uma acdo mais
proativa quanto a delimitacdo e destinacdo das areas arrendadas.

161. Por fim, registre-se que o problema da falta de entendimento entre a Codesp € a
SPU, mencionada na Constatacédo 08 (Inconsisténcia nas informac@es prestadas aos érgdos de
controle, relativas aos instrumentos de cessdo de uso de areas publicas), a respeito dos imoveis
da Unido sob a sua guarda, responsabilidade e gestdo ndo tem impacto nos contratos de
arrendamento, visto que as areas arrendadas ndo tém sido objeto de questionamentos e/ou
intervencdo por parte da SPU. Contudo, a logistica disponibilizada as areas operacionais esta
sendo afetada por essa falta de entendimento entre as partes, haja vista que, algumas areas

*1 Até a implantacdo do Novo Regimento Interno da Codesp, em 31/07/2015, a Superintendéncia de Planejamento
Estratégico — SEE da Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle — DE era acionada sempre que algum
particular demonstrava interesse em alguma area administrada pela Codesp, visto que o cadastro das areas/iméveis
administrados pela Codesp (operacionais ou ndo) encontrava-se na Gerencia de Expansdo e Modernizacdo — GEE,
subordinada a tal Superintendéncia e a tal Diretoria.

2 As diretrizes da possivel ocupagdo ou destinacdo das areas primarias do porto estéo estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento de Zoneamento Portuario — PDZ

¥ Quanto as &reas ndo registradas em cartério o controle é feito mediante as demarcages que estéo definidas nos
contratos que envolvem aquelas areas.

*Lei n° 12.815/13, Art. 6°, Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagéo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentacgdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 1° As licitacdes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo, conforme regulamento.

§ 2° Compete a Antag, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos licitatorios de que
trata este artigo.
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anteriormente utilizadas para a logistica portuaria (por exemplo, estacionamento de caminhdes)
foram cedidas pela SPU para destinacdes diversas, sem a anuéncia e conhecimento da Codesp,
como por exemplo, a cessdo ndo onerosa para 6rgdos publicos tais como a Policia Federal e a
UNIFESP.

B) A gestdo de arrendamentos na Codesp em 2015

162. O modelo de exploracdo das areas arrendadas, também chamadas de areas
operacionais, foi alterado com a edicdo da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012,
posteriormente convertida na Lei 12.815/2013. Antes da edicdo da citada norma, as Companhias
Docas realizavam a gestdo das areas portuarias de forma monocrética, tendo em vista que
possuiam autonomia para a execucao de estudos e a tomada de decisdes relativas a ocupacao das
areas pertencentes a Unido que se encontravam sob a sua guarda e gestdo. Com a entrada em
vigor do referido dispositivo, as Companhias Docas continuaram obrigadas a manter o controle
das &reas sob a sua guarda, porém perderam a autonomia para licitar e dar destinacdo a esses
espacos (ressalte-se que nos casos de arrendamentos formalizados por contratos de transicdo a
Codesp poderd realizar o procedimento licitatério desde que haja anuéncia do Poder
Concedente).

163. Como resultado das modificagdes trazidas pelo novo marco regulatério do setor
portuario (Lei 12.815/13) e pela implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Portuaria
— PMGP, conduzido pela antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, a
Codesp promoveu uma ampla modificacdo em sua estrutura administrativa organizacional que
culminou na aprovacdo do novo Regimento Interno da Codesp, em 31 de julho de 2015, e do
novo Estatuto Social da Companhia, em 15 de dezembro de 2014.

164. Na vigéncia do antigo Regimento Interno da Codesp, a Superintendéncia de
Planejamento Estratégico — SEE, vinculada a Diretoria de Planejamento Estratégico e Controle —
DE, possuia a atribuicdo de realizar estudos quanto a destinacdo das areas operacionais passiveis
de arrendamento, da forma que melhor atendesse aos interesses da Companhia e fosse
compativel com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ aprovado.

165. Porém, como consequéncia da citada alteracdo da estrutura organizacional e da
legislacdo portuéria, que transferiu a gestdo da destinacdo dessas areas ao Poder Concedente
(aquela época representado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR), a
Codesp deixou de realizar esses estudos e, desde entdo, sua acdo se restringe a fornecer
informacdes, ao Poder Concedente, sobre as areas operacionais passiveis de destinacao.

166. Se, por um lado, essa reorganizacdo reforgcou o papel institucional da antiga
SEP/PR e da Agencia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antag, por outro lado, ocorreu
notorio enfraquecimento das Autoridades Portuarias (APs) e dos Conselhos de Autoridade
Portuaria (CAP).

167. As APs perderam a autonomia para decidir sobre as areas a serem licitadas e a
destinagdo de cada uma, assim como os critérios de licitacdo. Também perderam o poder de
aplicar penalidades quando constatadas irregularidades nas operagGes portudrias, competéncia
que passou a ser exclusiva da Antaq. O CAP, por sua vez, deixou de ser um orgao deliberativo e
tornou-se apenas consultivo.

168. Nesse contexto de mudancas, foi elaborado o novo Regimento Interno da
Companhia, que atribuiu & Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento de Areas e Instalacdes
- GEDAI o mapeamento das areas do Porto de Santos; e a Geréncia de Contratos de
Arrendamentos — GERAR a manutencdo dos controles administrativos utilizados pela
Companhia para acompanhar, controlar e gerir os contratos de arrendamento.
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169. Para a gestdo dos contratos de arrendamento, a GERAR utilizou-se de planilhas
eletrobnicas para o controle dos mencionados contratos, bem como aplicou a gestdo
individualizada dos instrumentos contratuais, estratégia que consistiu na distribuicdo dos
contratos de arrendamento entre os diversos técnicos existentes na geréncia.

170. As geréncias da SUREC sdo responsaveis, ainda, pelo processo de contratagdo nos
casos de arrendamentos formalizados por contratos de transi¢do, quando cabe a Codesp todo
processo de contratagdo, desde a elaboragdo do termo de referéncia, passando pela selegéo da
proposta mais vantajosa para a Companhia, elaboracdo das minutas de contrato, bem como a
gestéo e a fiscalizagdo da avenca.

171. No que tange aos controles administrativos implementados para a gestdo dos
contratos de arrendamento da Companhia, vale ressaltar que a SUREC tem trabalhado
conjuntamente com a area de Tecnologia da Informacéo - TI para aprimoramento dos controles,
destacando-se a construgdo de um sistema informatizado que permita conferir maior agilidade e
assertividade as informacGes produzidas. Como exemplo, a ferramenta possibilitard a
digitalizacéo e guarda de diversas planilhas e anotagdes, atualmente ainda feitas de forma manual
na Superintendéncia. O objetivo macro é que esse sistema auxilie no controle dos contratos, gere
alertas dos vencimentos de garantias, dos vencimentos contratuais, da performance da
movimentacdo minima dos contratos, entre outros aspectos.

172. Por fim, cumpre registrar que quanto aos procedimentos relacionados ao
faturamento das contratacdes de arrendamento, ndo houve mudancas significativas em funcéo
das alteracOes organizacionais, permanecendo a atividade na competéncia da Geréncia de
Faturamento.

4.1.2. INFORMACAO 09

Areas arrendadas sem prévio procedimento licitatorio

173. Durante o exercicio de 2015 estiveram vigentes 20 contratos de arrendamentos
ndo precedidos de procedimento licitatorio. No exercicio de 2016, até o més de julho, foram
celebradas outras trés contratacbes que também dispensaram a formalidade de licitacdo,
conforme listado no quadro a seguir:

Quadro 7: Contratos para cessao de uso de areas ndo precedidos de procedimento licitatério — Codesp — 2015

Valor recebido
Data em 2015 (R$) -
Dgta ek Data Final | Final do Receita
NUmero do Area total assinatura do Contrato Patrimonial
CNPJ/CPF do contrato 7 Observacoes
contrato (m2) S - Contrato apos (arrendamento,
inicial/adita . . . ~
Inicial aditame | movimentagao,
mento o s
ntos sitio padréo,
etc)
Anterior a Lei n°
N°11.91 - 58.188.756/ 8630/93.
Contrato 0061-96 43.243,00 01/11/91 31/05/01 | 31/05/14 2.435.100,00 | Efeitos do contrato
inicial preservados por forga
de medida judicial.
Anterior a Lei n°
N°11.92 - 44.983.435/ 8630/93.
Contrato 0061_7'9 54.221,17 15/07/92 30/06/02 | 30/06/12 1.533.036,00 | Efeitos do contrato
Inicial preservados por forga
de medida judicial.
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N°12.91 -

Anterior a Lei n°
8630/93.

Contrato 8(2)'0212_‘2;27/ 34.026,91 31/10/91 31/10/01 | 19/04/13 8.309.546,00 Efeitos do contrato

inicial preservados por for¢a
de medida judicial.
Anterior a Lei n°

N° 007/91 - 45,557 022/ 8630/93.

Contrato 00'01_9'5 52.121,00 29/07/91 31/05/01 | 31/05/14 1.273.307,00 Efeitos do contrato

inicial preservados por for¢a
de medida judicial.

PRES 03.99 83'6117_?3'0569/ Efeitos do contrato

- Contrato 06.219 396/ 27.600,00 09/02/99 08/02/14 | 08/02/14 6.240.775,00 | preservados por forca

inicial 0001-74 de medida judicial.

PRES 12.93 52 993.427/ Efeitos do contrato

- Contrato PO 12.350,00 01/07/93 30/11/04 | 30/11/14 6.912.791,00 | preservados por forca

I 0001-52 LA

inicial de medida judicial.

DP 14.2000 57 246,266/ Efeitos do contrato

- Contrato o 16.974,00 04/05/00 31/03/10 | 31/05/14 1.595.288,00 | preservados por forca

L 0001-36 T

inicial de medida judicial.

PRES 04.92 N

00.994.553/ Anterior a Lei n®

- (_Zo_ntrato 0001-36 - 15/04/92 14/12/03 | 09/12/16 917.042,00 8630/93.

inicial

DP-DC 12.114.324/ Servidao de

04.2011 0001-30 - 26/08/11 25/08/31 | 25/08/31 0,00 passagem.

DIPRE- i

DIREM | 84046101/ 19 21338 | 11001116 | 1000126 | 2001726 | 836.772,00 | SCrviddode

0379-41 passagem.

07.2015

DP-DC 05.400.555/ Servidao de

02.2011 0001-44 506,00 31/05/11 16/12/22 | 16/12/22 0,00 passagem.

DP 23.2002 i

~Contrato | 23:311:529/ | 5g6 1 19007/02 | 1800712 | 1807722 | 806.843,00 | SETViddo de

L 0001-20 passagem.

inicial

DP-DC 44.983.435/ Servidao de

02.2006 0001-79 - 23/11/06 22/11/16 | 22/11/16 0,00 passagem,

DP-DC 12.114.321/ Servidao de

052011 0001-04 - 26/08/11 25/08/31 | 25/08/31 0,00 passagem.

DP 27.2000 i

“Contrato | 20854189/ 1 1 54400 | 05/07/00 | 04/07/10 | 06/03/22 | 1.430.585,00 | Servidéode

inicial 0002-92 passagem.
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DP 19.2001 .
~Contrato | 33390527 | 31500 | o6/0a/01 | 05/04/11 | 050421 | 324.90800 | Serviddo de
g 0003-90 passagem.
inicial
DP/DC 12.114.320/ Servidao de
06201l | oot ; 26/08/11 | 25/08/31 | 25/08/31 0,00 Sassagem.
DP 02.2001 .
“Contrato | 21979359 | 10358 | 17/01/01 | 16/01/11 | 16/01/21 | 1.354.437,00 | Se€rviddode
g 0001-93 passagem.
inicial
DP 26.2002 .
“Contrato | 2/-246-266/ | o 1600 | 07/08/02 | 06/08/12 | 06/08/22 | 490.857,00 | Serviddo de
g 0001-36 passagem.
inicial
DP 15/2001 -
“Contrato | 20:280-387/ | s 0766 | 12/03/01 | 11/03/1 | 11/03/21 | 142043100 |S€rviddode
S 0001-55 passagem.
inicial
44.167.450/ Servidao de
DP 03.2001 | 506 456077 | 1700101 | 160111 | 160121 | 116971100 | ZC0 DS
DIPRE-
DIREM/02, | 92709449/ | 255.569.0 | (1100116 | 3000116 | N/A | 14.669.797,00 | Contrato de transicio
0031-74 0
2016
DIREM/03.
2016 - 53.730.495/ .
Contrato 0001-70 40.459,00 30/07/16 26/01/17 | 26/01/17 2.110.523,00 Contrato de transicéo
inicial

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 3/2016 — OS n° 280/52016

174. A priori, a assinatura de contratos de utilizacdo de area para arrendamento, sem 0
prévio procedimento licitatério fere os principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia, da
moralidade, da legalidade e da impessoalidade. Em contrapartida, a Companhia justificou que os
contratos em questdo ndo estariam submetidos a obrigatoriedade de sujeicdo a procedimento
licitatorio, em vista de:

a) terem por objeto a servidao de passagem; ou
b) estarem com seus efeitos preservados por forca de medida judicial; ou
c) terem sido celebrados antes da Lei n° 8.630/93.

175. Quanto aos contratos de serviddo de passagem®, ndo existe jurisprudéncia
formada, até 0 momento, sobre a necessidade, ou néo, de realizacdo de procedimento licitatorio

5 Servidao de passagem ou de transito é um direito, decorrente de um ato de vontade, concedido pelo proprietario de um terreno
ao(s) seu(s) vizinho(s) de transitar(em) em local estabelecido em sua propriedade, por conveniéncia de acesso. Por ser um ato de
vontade entre as partes, a servidao de passagem é um ato discricionario do proprietario do terreno, ou seja, o proprietario ndo esta
obrigado a dar passagem Fonte: Em http://www.ecivilnet.com/dicionario/o-que-e-servidao-de-passagem.html, adaptado.
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prévio; além disso, em funcdo da pouca competicdo por determinada parte de um terreno para
fins de passagem, o proposito da realizacdo de procedimento licitatdrio restaria prejudicado.

176. Entretanto, a auséncia de imposicdo de realizacdo de procedimento licitatorio
prévio ndo desobriga o gestor da fungéo de resguardar os interesses da Companhia e apresentar
motivacdo de seus atos. Acrescente-se ainda que, o gestor podera ser responsabilizado em caso
de desvio de finalidade e/ou verificada irregularidade do ato.

177. Quanto aos contratos cujos efeitos estdo sendo mantidos por forca de medida
judicial, ndo foi realizada anéalise por esta equipe de auditoria, tendo em vista que o julgamento
quanto a legalidade esta sendo realizado pelo Poder Judiciario, cujas decisdes ndo sdo passiveis
de reexame por 6rgdos administrativos.

178. A questdo dos acordos celebrados antes da Lei n° 8.630/93, bem como a
celebracdo de contratos de transicdo, necessita de uma analise pormenorizada e, portanto, é
abordada na Constatacdo 04 (Impropriedades relacionadas a arrendamento de areas sem prévio
procedimento licitatorio).

4.1.3. CONSTATACAO 04

Impropriedades relacionadas ao arrendamento de areas sem prévio procedimento
licitatorio.
Fato:

179. Durante o exercicio de 2015, estiveram vigentes na Codesp 20 contratos de
arrendamento que nao foram precedidos de procedimento licitatorio, embora a regra geral oriente
que a celebracdo de contratos de utilizacdo de area seja antecedida de licitacdo, em atendimento
aos principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia, da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade.

180. As referidas contratacbes apresentam algumas particularidades como: a) terem
sido celebrados antes da Lei n® 8.630/93; ou b) consistirem em contratos de transicéo.

181. No gue tange aos contratos de transi¢cdo e ao Contrato PRES 04.92, celebrado
antes da Lei n°® 8.630/93, foram identificadas fragilidades na gestdo da contratacao.

A) Contrato PRES 04.92

182. O Contrato “PRES 04.92”, firmado em 15/4/1992, ndo foi precedido de licitacao e
ainda passou por duas alteracdes de prazo* através dos 2° e 3° Termos Aditivos, firmados em
20/11/1997 e 14/12/1999, respectivamente. A justificativa da Companhia para a auséncia de
procedimento licitatorio se baseia no entendimento de que os contratos de arrendamentos de
areas assinados anteriormente a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ndo se submetem a
obrigatoriedade de sujeicdo ao procedimento licitatorio.

183. Ocorre que, quando da assinatura do contrato em tela, em 15/4/1992, ja havia sido
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, cujo caput do art. 175 dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos. (grifamos)

* 0 segundo aditamento ao contrato, realizado em 20 de novembro de 1996, alterou a data de vigéncia do contrato
para vinte meses, a contar da data de entrega do imovel, que ocorreu em 11 de abril de 1995, e, consequentemente,
altera a data fim de contrato para o dia 09 de dezembro de 2006 e, posteriormente, em 14/12/99, o terceiro
aditamento do contrato alterou esta data para o dia 9/12/16.
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184. Al estd o fundamento de que toda delegacdo de prestacdo de servico publico, via
de regra, inclusive a decorrente de arrendamento portuario, s6 é possivel através de licitacdo.
Ademais, por se tratar de um contrato administrativo, celebrado com terceiro, reforgada estava a
obrigatoriedade de licitacdo prévia em observancia ao Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de novembro
de 1986, vigente a época, cujos arts. 1° e 2° determinavam:

Art. 1° Este decreto-lei institui o estatuto juridico das licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes, concessoes
e locacbes, no ambito da Administracéo Federal centralizada e autarquica.

Art. 2° As obras, servicos. compras e alienagdes da Administracdo, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas neste decreto-lei. (grifamos)

185. Ou seja, a época da assinatura do Contrato PRES 04.92, em 1992, além da CF/88,
existia todo um arcabouco juridico norteador dos principios a serem seguidos pelos gestores
guando do trato com a coisa publica, dentre os quais 0s da impessoalidade, a moralidade e a
legalidade; ressaltando esse ultimo, que, para a Administracdo Publica, se traduz na méxima de
que aos administradores s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.

186. Nos autos do processo formalizado para a contratacdo, ndo consta justificativa de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo com embasamento legal respaldando uma contratacao
direta com a empresa “Quintella Comércio ¢ Exportagdo Ltda.”. Além do mais, o objeto desse
instrumento, notadamente exequivel pelas mais diversas empresas, ndo constitui caso de
inviabilidade de competicdo.

187. Nota-se, ainda, que, 0 segundo e o terceiro termos aditivos que prorrogaram o
contrato foram assinados posteriormente a promulgacdo da Lei n° 8.630, de 25/02/1993 (Lei dos
Portos), que previa, expressamente, a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio,
conforme mostrado abaixo:

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar,
melhorar, arrendar e explorar instalacao portuéaria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de
exploracdo direta, ou com sua concessionaria, sempre através de licitagdo,
quando localizada dentro dos limites da area do porto organizado; (grifamos)

188. Saliente-se que o principio constitucional da eficiéncia ndo enseja o sacrificio dos
demais principios trazidos pela Carta Magna, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade
e a publicidade. S&o esses os fundamentos do dever constitucional e legal de licitar: é dever do
administrador efetuar contrato com o particular que realize a melhor proposta, que atenda melhor
aos interesses da administracao.

189. E impossivel, entretanto, saber se a proposta apresentada pela contratada era a que
melhor atendia aos interesses da Codesp, pois ndo houve nenhuma comparacdo com ofertas de
outros possiveis interessados. Na verdade, o principio constitucional da eficiéncia exigiria que
fossem realizados o planejamento e os estudos de viabilidade técnica antes da contratacéo, para
que ndo fossem tomadas medidas sem a devida fundamentacao.

190. Acrescente-se ainda que, a proposta de arrendamento da area poderia até ter
partido do particular interessado na construcéo e utilizagdo da &rea portuaria, que ndo restaria
afastada a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, nos termos do artigo 5°,
caput, da Lei dos Portos:

Art. 5° O interessado na construcdo e exploracdo de instalagdo portuaria dentro
dos limites da area do porto organizado deve requerer a Administracdo do
Porto a abertura da respectiva licitacdo. (grifamos)
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191. Ordinariamente, fica a cargo do gestor o juizo sobre o custo-beneficio de realizar
o0 planejamento. Entretanto, no momento em que se promulga uma lei exigindo-se licitacdo e a
realizacdo de estudo de viabilidade, o ordenamento retira do gestor o livre arbitrio em realizar ou
ndo as medidas previstas.

192. A sociedade manifesta previamente a sua escolha: deve ser feito planejamento,
para os custos sejam reduzidos e as decisfes possam ser embasadas, e deve ser feita licitacdo, de
modo a garantir a observancia dos principios da transparéncia, da isonomia, da moralidade e da
concorréncia.

193. Dessa forma, o planejamento fidedigno, aliado a eficiente execucdo das etapas
legalmente exigidas, contribui para economia de recursos e para eliminacdo do retrabalho,
diminuindo o tempo necessario a realizar a licitagio. E dessa forma que o principio da eficiéncia,
tdo mencionado pelos recorrentes, deve ser buscado.

B) Contratos de Transigéo

194. A Companhia firmou, em 2016, dois contratos de transicdo para utilizacdo de
areas sem precedéncia de procedimento licitatorio.

195. Primeiramente, cumpre salientar que os contratos de transi¢do surgiram como uma
forma de aproveitamento do potencial portuario das areas do Porto durante o periodo em que a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, com base nas diretrizes do Poder
Concedente, ndo realiza os procedimentos licitatérios para arrendamento das areas portuérias
disponiveis. Dessa forma, a Administracdo do Porto pode solicitar ao Poder Concedente a
transferéncia das competéncias de elaboragdo do edital e realizagdo dos procedimentos
licitatorios.

196. Porém, a chamada “Nova Lei dos Portos” ¢ clara ao dispor que a citada
transferéncia de competéncia ndo significa uma alforria a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatorio, ndo devendo a autorizacdo concedida a Administracdo do Porto, ser
confundida com uma aprovacdo para contratacdo direta ou descumprimento a regra
constitucional da licitacdo e ampla concorréncia, conforme claramente definido no 8§ 5° do artigo
6° da Lei 12.815/2013, transcrito a seguir:

“Art. 6° Nas licitacbes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo
considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a
maior capacidade de movimentacdo, a menor tarifa ou 0 menor tempo de
movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do
regulamento.

(.)

§ 5° Sem prejuizo das diretrizes previstas no art. 3°, 0 poder concedente podera
determinar a transferéncia das competéncias de elaboracdo do edital e a
realizacdo dos procedimentos licitatérios de que trata este artigo a
Administracéo do Porto, delegado ou ndo.” (grifamos)

197. Depreende-se que a autorizagdo concedida pelo poder concedente a
Administracéo do Porto nédo deve ser confundida com uma permissdo para contratacao direta ou
descumprimento a regra constitucional da licitacdo e ampla concorréncia.

198. Em complemento, ao formalizar contratos de arrendamento sem o devido
procedimento licitatério previo, a Codesp deixa de cumprir também o proprio Estatuto Social

*" Esses niimeros ndo englobam supostos contratos firmados & partir do més de agosto de 2016.
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vigente da Companhia, de 27 de novembro de 2015, conforme competéncia detalhada no art. 4°
do citado instrumento e apresentado a seguir:

“Art. 4° Para realizacdo de seu objeto social, compete a Codesp, sem exclusdo
de outros casos atribuidos em lei, e & Administracdo do Porto Organizado, em
especial a Lei n° 12.815, de 2013, e o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013:

(.)

XXI - elaborar o edital e realizar os procedimentos licitatorios para contratos
de concessdo e arrendamentos, sempre que determinado pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, nos termos do 85° do art. 6° da Lei n°
12.815, de 2013;” (grifamos)

199. Nessa mesma esteira, 0 Regimento Interno em vigéncia na Companhia, de 31 de
julho de 2015, prevé a é&rea interna responsdvel por conduzir o procedimento licitatorio,
conforme abaixo:

“Art. 84 Compete a Geréncia de Desenvolvimento Comercial de Areas e
InstalagBes, subordinada a Superintendéncia de RelagcBes Comerciais e Gestao
de Contratos:

(.)

V. Preparar editais, audiéncias publicas, encaminhando e monitorando e
conduzindo o processo de licitacdo de arrendamentos, quando delegado pelo
Poder Concedente;” (grifamos)

200. Por todo o exposto, conclui-se que nem a legislacdo vigente, nem 0s normativos
internos da prdpria Codesp delegam aos administradores a faculdade de realizar ou ndo o
procedimento licitatrio prévio para firmar contratos de arrendamento em regime de transicao e,
consequentemente, conclui-se pela impropriedade da citada pratica.

Causa:

201. Falta de definicdo de estratégia de controle para substituir os contratos de
arrendamento firmados sem prévio procedimento licitatério, evitando prorrogacdes em
desconformidade com a legislacéo.

Manifestacdo da Unidade:

202. Nas manifestacfes ao Relatorio preliminar, a CDRJ ventilou, indiretamente, a
ideia de que a vigéncia do Contrato PRES 04.92, até o dia 9 de dezembro de 2016, seria legal e
trouxe um breve historico sobre os termos aditivos relacionados pela Equipe de Auditoria.

203. Segundo a Companhia, “originalmente, previa-se que a caréncia do Contrato
PRES 04.92 seria de 20 meses a partir da data de assinatura, conquanto o segundo RE-RA
estabeleceu que a caréncia seria de 20 meses a partir de 11 de abril de 1995, data da efetiva
entrega do imovel a Comercial Quintella.”. Neste contexto trazido pela Companhia, a tnica
prorrogacdo contratual seria a realizada pelo terceiro Termo Aditivo, alterando a data fim da
vigéncia do contrato do dia 9 de dezembro de 2006 para o dia 9 de dezembro de 2016.

204. Ademais, a Companhia apresenta a informacao de que o contrato de transigdo com
a empresa Transpetro (DIPRE-DIREM/02.2016) encontra-se sob analise do MTPAC quanto a
admissibilidade da inexigibilidade de licitag&o.
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Anélise da manifestacdo da Unidade:

205. No que se refere ao Contrato PRES 04.92, em que pese a manifestacdo trazida
pela UPC, e acatada por esta Secretaria de Controle Interno, no sentido de desqualificar o caréater
de prorrogacdo do Segundo Termo Aditivo ao contrato PRES 04.92, firmado em 20 de
novembro de 1996, mantém-se o entendimento trazido anteriormente de que o citado
instrumento contratual ndo deveria ser prorrogado tendo em vista a incompatibilidade juridica
deste contrato frente a legislagdo portuaria vigente a época.

206. Tal entendimento é corroborado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal
que estabelece:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (grifamos)

Recomendacdes:

207. Informar ao poder concedente a existéncia dessas areas passiveis de
arrendamento;

208. Demonstrar, ao poder concedente, a conveniéncia e oportunidade de manter esses

contratos vigentes em detrimento de realizacao de procedimento licitatorio.

209. Abster-se de prorrogar contratos de arrendamento em prejuizo aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e legalidade.

4.2. CONTROLES ADMINISTRATIVOS DA GESTAO DE ARRENDAMENTOS
4.2.1. INFORMACAO 10

Processo de faturamento e cobranca realizado em funcédo dos contratos de arrendamento
vigentes na Codesp.

210. Os faturamentos resultantes dos contratos de arrendamento sdo realizados pela
Geréncia de Faturamento — GERFA. Em 2015, a citada geréncia contava com a forca de trabalho
de 25 funcionérios, sendo cinco (um administrador e quatro técnicos portuarios) alocados para
trabalhar diretamente com o faturamento dos contratos de arrendamento.

211. Vale registrar que, durante o exercicio de 2015, ndo foi ministrada nenhuma
capacitacdo externa para esses empregados em funcao da especificidade do tema e, consequente,
inexisténcia de cursos pré-moldados sobre o assunto, em que pese a Geréncia fomente e realize a
disseminacdo do conhecimento pelos funcionarios mais experientes.

212. Em 2015, o processo de faturamento e cobranca realizado em funcdo dos
contratos de arrendamento vigentes na Codesp, abrangia ndo s6 os valores devidos a titulo da
cessdo de area, mas, também os valores devidos em funcdo da movimentacao de cargas realizada
naquelas &reas e da utilizagcdo, pelos operadores portuérios, de servigos prestados pela
Companhia (como fornecimento de agua, energia elétrica, telefonia e fibra otica), tendo em vista
que, por vezes, a figura do arrendatario se confunde com a figura do operador portuario, por
forca contratual.

213. Quanto ao faturamento pela cessdo de uso de area, os valores mensais devidos sao
calculados pela Geréncia de Faturamento, com base na area arrendada e no valor do metro
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quadrado negociado, levando-se em conta também as clausulas de reajuste contratual, condi¢oes
de pagamento, vigéncia, etc. As faturas emitidas pela Geréncia sdo enviadas, em meio fisico, a
Supervisdo de Tesouraria e Cobranca — SETEC*® que as remete &s empresas arrendatarias.

214. Diferentemente, desdobra-se o processo de faturamento relacionado a
movimentacdo de cargas. Mensalmente, o operador portuario informa a Geréncia de
Faturamento, via email ou carta, a movimentacdo de carga realizada. Essas informacdes séo
registradas em controle proprio do setor, realizado em planilhas eletrénicas (importa registrar
que, em 2015, a geréncia solicitou a customizacdo do SAP para desenvolvimento de controle
dentro desse sistema™).

215. Posteriormente, as informacg6es sdo confrontadas com os registros existentes no
sistema Supervia Eletronica de Dados - SED* que é alimentado pelo operador portuario durante
as movimentacfes de carga dos navios atracados. E em seguida realiza-se um cruzamento de
dados pelo pessoal da fiscalizacdo™* que, dentre outras coisas, verifica se a movimentacéo
informada pelo arrendatario estd compativel com a movimentacdo cadastrada no Sistema
Supervia e no Sistema de Atracagdo. Por conseguinte, as faturas sdo enviadas, em meio fisico,
pela Supervisdo de Tesouraria e Cobranca — SETEC as empresas arrendatarias.

216. No que tange aos servicos fornecidos pela Codesp aos operadores portuérios,
cumpre destacar que o faturamento € realizado conforme valores de tarifa portuaria estabelecida
e prevista nos contratos de arrendamento.

217. As medicOes sdo realizadas in loco pelo pessoal da area de infraestrutura e os
dados dessa leitura sdo enviados para a Geréncia de Faturamento, que emite as faturas e
posteriormente as encaminha & Supervisdo de Tesouraria e Cobranca — SETEC®? para cobranca e
envio do arquivo eletrdnico, via sistemas das Secretarias de Fazenda envolvidas®™.
Posteriormente as citadas prefeituras, ou o Estado, geram as notas fiscais eletronicas, com a
incidéncia dos impostos, ISS ou ICMS, respectivamente, e as enviam eletronicamente para as
arrendatérias.

218. Em qualquer dos casos de cobranca em funcdo dos contratos de arrendamento
(cessdo de area, movimentacdo de cargas ou prestacao de servicos), as informacdes geradas pela
Geréncia de Faturamento s&o inseridas no Sistema Integrado de Gestdo Empresarial - SAP
(Enterprise Resource Planning - ERP) que funciona como um grande repositorio que armazena
0s registros de faturamento dos contratos de arrendamento.

* A SETEC é uma Supervisdo de Tesouraria e Cobranca (note que ndo é Geréncia) diretamente subordinada &
Superintendéncia de Finangas da Diretoria Administrativa e Financeira.

* Nos requisitos de negdcios para a implantagdo do sistema SAP estava prevista a customizacdo do controle de faturamento
diretamente na ferramenta, porém, devido a complexidade gerada pela auséncia de padrdo na apuracdo dos valores a serem
pagos, a empresa contratada ndo conseguiu implementar essa funcionalidade e, de forma a aproveitar as horas contratadas junto a
consultoria, foram implementadas, no sistema, outras funcionalidades, ndo previstas no projeto inicial, e que se relacionam ao
faturamento da movimentacéo dos navios.

50 O Sistema Supervia Eletronica de Dados - SED controla a operagdo portuaria: esse sistema puxa parte dos dados do Sistema
de Atracagdo. E alimentado pelo operador portuario. Nesse sistema, o agente maritimo langa os manifestos de carga (que serdo
apresentados a Receita Federal) e esses dados séo langcados no SAP para fazer o faturamento.

A fiscalizacdo da movimentacdo de carga pelos arrendatarios é realizada pela Geréncia de Cais Publico e Medi¢do — GECAP,
que pertence a estrutura da Superintendéncia de Operagdo Portuaria — SUPOP, da Diretoria de Operag8es Logisticas — DILOG.
Essa geréncia tem como uma de suas atribuicGes a fiscalizagdo das movimentacGes de cargas no Porto de Santos.

52 A SETEC é uma Supervisio de Tesouraria e Cobranga diretamente subordinada & Superintendéncia de Finangas da Diretoria
Administrativa e Financeira.

5% No caso de servigos o arquivo é enviado para as prefeituras de Santos e Guaruja, e, no caso de energia elétrica, 0s arquivos sio
enviados para a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/ERP

2109. A partir do recebimento do extrato bancario pelo banco parceiro, a SETEC realiza
a quitacdo dos boletos, automaticamente no sistema SAP, por meio de carregamento do arquivo.

220. A Geréncia de Faturamento também realiza a revisdo de modo a evitar que sejam
arquivados os boletos pendentes de pagamento. Essa verificacdo € realizada no proprio Sistema
SAP, também utilizado pela area de cobranca. Para os casos de auséncia de solucdo por via
administrativa e encaminhamento judicial da demanda, a documentacéo € preservada em arquivo
especifico até a conclusdo do processo e, por consequéncia, seu arquivamento.

221. Da analise dos boletos em aberto, a SETEC gera, diariamente, uma carta a ser
encaminhada para a Diretoria Administrativa e Financeira — DIAFI e para a Diretoria de
Relac6es com Mercado e Comunidade — DIREM dando conhecimento sobre os arrendatarios e
demais usuérios do porto que se encontram em situacdo de inadimpléncia. Recebida a relacdo de
inadimplentes, a Companhia abstém-se de prestar todo e qualquer tipo de servico a esses
usuarios, além de vedar a atracacdo de seus navios no Porto.

222. Paralelamente, uma coOpia da mencionada carta € entregue diretamente na
Supervisdo de Acesso Aquaviario — SEAAQ, que € responsavel pelos servigcos de atracacdo de
navios, para que a informacdo esteja disponivel na reunido diaria de planejamento e
administracdo da atracacao.

223. Apbs o terceiro dia do vencimento do boleto, a Supervisdo elabora uma nova
carta® com o objetivo de cientificar a empresa do inadimplemento e solicitar o pagamento no
prazo de trés dias com as devidas atualizacbes, bem como informar as consequéncias do nédo
cumprimento da obrigacéo.

224, Caso o inadimplemento permaneca, um segundo aviso é enviado concedendo um
novo prazo de 48 horas para 0 pagamento e informando as possiveis a¢des a serem tomadas pela
Companhia para salvaguarda de seus direitos (por exemplo, a contestacdo da divida em cartdrio
de protesto e posteriores medidas judiciais cabiveis).

225. Na hipotese de ndo saneamento da divida, a SETEC é responsavel por protestar o
titulo de cobranca em favor da Companhia e, apds 48 horas do protesto, as garantias do contrato
sdo executadas. Cumpre salientar, porém, que executada a garantia, o arrendatario deve
recompd-la no prazo maximo de dois meses”.

226. Por fim, nos casos de inexisténcia ou insuficiéncia da garantia, a demanda é
encaminhada a Superintendéncia Juridica da Codesp — SUJUD para as medidas judiciais
cabiveis. Ademais a Diretoria Administrativa e Financeira — DIAFI é informada para que
proceda a inscricdo do arrendatario/usuario no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal — Cadin® (a inscricdo ja pode ser feita ap6s 45 dias a contar da data do
inicio da inadimpléncia).

5 para as empresas que néo estdo sediadas na cidade de Santos, a carta é enviada via Correios.
> O gerenciamento da garantia é realizado pela Geréncia de Contratos de Arrendamento — GERAR

*® O Cadin é um banco de dados que contém os nomes de pessoas fisicas e juridicas com obrigacdes pecuniarias
vencidas e ndo pagas para com 6rgédos e entidades da Administracdo Pablica Federal, direta e indireta. Embora as
informacdes desse banco de dados sejam administradas pelo Banco Central do Brasil, as inclusdes de devedores
(pessoas fisicas e juridicas) no Cadin sdo realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, segundo normas préprias e sob sua exclusiva responsabilidade.

1602073 Péagina 63 de 101

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br



4.2.2. CONSTATACAO 05

Auséncia de fluxos de informacdes definidos para controle dos contratos de arrendamento
sob responsabilidade da Codesp.

Fato:

227. Da andlise dos processos de gerenciamento das areas na Codesp, observou-se que,
qguando os contratos de arrendamento sdo finalizados por decurso de prazo, os bens publicos
neles contemplados sdo revertidos ao patriménio da Unido (como consequéncia das clausulas
contratuais de reversibilidade).

228. Nessas situacOes, a Geréncia de Contratos de Arrendamento - GERAR comunica,
geralmente por e-mail, o acontecido a Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento de Areas e
Instalagdes — GEDAI. Todavia, ndo existe procedimento formalizado, nem periodicidade
minima, definida para a comunicacgéo dessas informacdes entre as mencionadas geréncias.

229. Considerando que, conforme artigo 81 do Regimento Interno, compete a GEDAI
manter atualizado o acervo referente as instalacGes portuarias arrendadas e fornecer informacdes
relativas as areas e instalacdes do Porto de Santos ao Poder Concedente, esse setor deve ser
comunicado rotineira e tempestivamente sobre as alteracGes relacionadas aos arrendamentos da
Companhia, de forma que possa manter atualizado o cadastro de areas e, consequentemente, 0s
mapas e desenhos relativos as areas do porto.

230. Ademais, em funcdo do modelo de operacdo implementado pelo Novo Marco
Regulatério do sistema portuario, em que os contratos de arrendamento sdo celebrados pelo
poder concedente (em 2015, representado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
— SEP/PR), a Companhia alega existir dificuldade no acompanhamento desses contratos, Vvisto
que, por vezes, o instrumento é recebido pela Codesp em prazo superior a um més apds ter sido
celebrado, dificultando o faturamento, caso exista alguma cobranca inicial prevista que deva ser
realizada anteriormente ao inicio da movimentagao de cargas naquela area.

Causa:
231. Falhas na defini¢c&o de procedimento de comunicagédo entre a GERAR e a GEDAI,
para o caso de encerramento de contratos de arrendamento; e

232. Auséncia de procedimento de comunicacdo definido entre o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil — MTPA e a Codesp, para 0 caso de novos contratos de
arrendamento celebrados pelo poder concedente.

Manifestacdo da Unidade:

233. Nas manifestacfes ao Relatério preliminar, a CDRJ informou que ird rever os
“papéis e responsabilidades” das areas executoras (parte integrante dos Instrumentos Normativos
destes processos) enfatizando o aspecto da comunicacdo entre as areas GERAR, GEFIS e
GEDAL.

Analise da manifestacdo da Unidade:

234, Entende-se que a proposta de tratamento proposta pela UPC é pertinente ao
problema e representa um primeiro passo para a solucdo do problema.
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Recomendacoes:

235. Instituir procedimentos formalizados que estabelecam rotinas de comunicagédo
entre as areas envolvidas com a gestdo de contratos de arrendamento, em especial no que diz
respeito as celebracGes, renovacbes e finalizacbes de contratos, promovendo o tempestivo
monitoramento das informacoes.

5. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS - VALORES PAGOS A TITULO DE
HORAS EXTRAS

5.1. VALORES PAGOS A TITULO DE HORAS EXTRAS
5.1.1. INFORMACAO 11

Esclarecimentos quanto ao valor percentual a ser perseguido pela Codesp, quando da
adequacdo dos valores pagos aos seus empregados a titulo de horas extras, para
atendimento aos érgéaos de controle.

236. A seguir estdo apresentadas as determinantes que resultaram no estabelecimento
do percentual limite a ser observado pela Codesp nos gastos com horas extras de seus
empregados, para atendimento as recomendacdes dos érgdos de controle.

237. A revisdo de planos de cargos e salarios das Companhias Docas consistiu em uma
das metas estabelecidas para o Programa 2074 - Transporte Maritimo apresentado no Plano
Plurianual — PPA 2012-2015 (Plano Mais Brasil), qual seja: implantar o modelo de Gestéo
Portuéria por Resultados (GPPR) nas 7 companhias docas vinculadas a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica; estabelecida para o estabelecida para o OBJETIVO 0198: Aprimorar
a gestdo e a operagdo da infraestrutura portuéria brasileira por meio do desenvolvimento de
sistemas de inteligéncia logistica e de seguranca portudria, e pela implantacdo do modelo de
Gestao Portuaria por Resultados (GPPR) nas entidades responsaveis pela administracdo de
portos maritimos.

238. Para o alcance da meta coube ao Departamento de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais — DEST, do entdo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG
(atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), a aprovacdo dos planos de
cargos e salarios das Companhias Docas, conforme disposicao do artigo 1° do Decreto n° 3.735,
de 24 de janeiro de 2001, combinado com o artigo 1° da Portaria/MPOG n° 250, de 23 de agosto
de 2005, publicado no Diéario Oficial da Unido - DOU de 24 de agosto de 2005, Secédo 2, pagina
26. E a intermediacdo das tratativas junto ao DEST coube & extinta Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica - SEP/PR (cujas atribuicBes, atualmente, estdo a cargo do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacgdo Civil, conforme Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016) em
funcdo de sua competéncia, aquela época, de apoiar o desenvolvimento das companhias docas,
como disposto na Lei n® 11.518, de 5 de setembro 2007.

2309. Nesse contexto, em 25 de julho de 2013, por meio da Carta DP-GP/301.2013, a
Codesp encaminhou a SEP/PR proposta de implantacdo do Plano de Empregos, Carreira e
Salarios — PECS para analise e posterior encaminhamento ao DEST.

240. A andlise da SEP/PR, consolidada na Nota Técnica n® 62/2013/SEP/PR, de 9 de
julho de 2013, concluiu pela implementacdo do PECS, ressaltando, contudo, o
comprometimento, verbal, firmado pela Administragdo da Codesp em realizar a redugdo dos
gastos com horas extras de 23,15% para 8,28%, bem como de realizar todos os esforgos para
implantar o novo Plano de Cargos no prazo de 60 dias.
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241. Nessa linha de entendimento, a proposta foi encaminhada®’ ao DEST, que, por
meio do Oficio n® 1236/DEST-MP, de 25 de julho de 2013, manifestou-se pela inexisténcia de
oposic¢do para implementagdo do Plano de Empregos, Carreira e Salarios — PECS, desde que o
gasto com hora extra fosse limitado a até 8,3% da folha salarial®®.

242. Sendo assim, em que pese o percentual limite estabelecido pelo DEST para o
gasto com horas extras tenha sido de 8,3%, a propria Companhia firmou compromisso em
limitar-se a 8,28%. A Egrégia Corte de Contas entendeu ser esse ultimo o limite méximo a ser
considerado, conforme item 1.7.1 do Acérddo 838/2014 — 12 Camara, transcrito a seguir:

1.7.1. determinar & Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica —
Ciset/PR, que faga constar nas proximas contas anuais da Codesp, os resultados
financeiros obtidos com a reducdo das horas extras em decorréncia da
implementacdo do Plano de Cargos e Salarios a partir de agosto de 2013 e
verificar se a Companhia vem observando o limite de 8,28% com os gastos com
horas extras em relacdo ao valor da folha de pagamento, conforme estabelecido
pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais —
Dest.

5.1.2. INFORMACAO 12

Os gastos com horas extras na Codesp, em relacéo a folha de pagamento dos empregados,
no exercicio de 2015.

243. A soma dos valores despendidos pela Codesp com o pagamento de horas extras
aos seus empregados, no exercicio de 2015, totalizou R$ 25.445.615,49, conforme registrado no
quadro a seguir:

Quadro 8: Valores gastos com horas extras 2015

GASTOS PERCENTUAL EM
MES FOLHA DE PAGAMENTO | VALOR PAGO POR HORAS RELAGAO AFP
(FP) EXTRAS (HE) (GERAL)

(R9) (R9) (%)
Janeiro 15.917.742,56 2.001.916,99 12,58
Fevereiro 15.353.588,21 1.919.557,63 12,50
Margo 15.091.781,07 1.785.105,43 11,83
Abril 15.417.416,66 2.161.661,51 14,02
Maio 15.404.903,45 2.116.507,31 13,74
Junho 15.301.389,61 2.111.153,49 13,80
Julho 15.207.558,01 2.055.922,67 13,52
Agosto 16.378.796,78 2.137.725,88 13,05
Setembro 16.567.954,62 2.380.365,81 14,37
Outubro 16.707.015,79 2.335.441,17 13,98
Novembro 16.555.327,36 2.425.850,01 14,65

%" Encaminhamento por meio de documento da Secretaria de Portos: Oficio n° 1012/2013/SEP/PR, de 9/7/213
%8 Transcricéo de parte do Oficio n° 1236/DEST-MP, de 25/7/2013.

2. Sobre o assunto, de ordem da Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, no ambito de suas atribuicdes
previstas no art. 1°, inciso 11, do Decreto n° 3735, de 24.01.2001, e considerando a delegacd@o de competéncia outorgada pela
Portaria/MP n° 250, de 23.08.2005, informo a Vossa Senhoria que este Ministério, na andlise efetuada pela Coordenagdo-Geral
de Politica Salarial e Beneficios, deste departamento, nada tem a opor a implantacdo do plano de Empregos, Carreira e
Salérios — PECS, desde que observadas as seguintes condicionantes:(...)

u) o gasto com hora extra deve se limitar em até 8,3% da folha salarial (base maio de 2013)
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Dezembro 16.319.044,77 2.014.407,59 12,34

TOTAL 190.222.518,89 25.445.615,49 13,38
Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

244, Como se observa, os valores gastos superaram o limite de 8,28% da folha de
pagamento estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

245. Vale ressaltar que a Companhia arca com o custeio da folha de pagamento de
empregados lotados nas suas dependéncias, bem como de empregados cedidos a outros 6rgaos
da administracdo publica, cabendo a estes Gltimos o reembolso dos valores despendidos.

246. Nesse contexto, em funcdo de cada grupo de empregados demandar diferentes
acOes do gestor para o alcance do limite de horas extras estabelecido pelo TCU, para melhor
compreensdo, dividimos a analise em dois grupos: a) empregados cedidos; e b) empregados
lotados na Codesp.

A) Empregados cedidos

247. Os valores pagos pela Codesp, em fungdo da folha de pagamento desses
empregados, totalizaram ao final do exercicio R$ 5.554.057,30, com variacdes, més a més, como
discriminado no quadro a seguir:

Quadro 9: Folha de Pagamento - valores pagos em fun¢do de empregados cedidos a outros 6rgdos - 2015

Periodo Total Folha de Pagamento (FP) VT [EERT r()&rEI;Ioras UGS % de HE sobre a FP
jan/15 482.744,20 29.003,26 6,01%
fev/15 478.702,93 22.543,85 4,71%
mar/15 466.098,13 22.947,80 4,92%
abr/15 441.180,56 27.519,75 6,24%
mai/15 437.368,89 24.420,06 5,58%
jun/15 465.188,13 17.692,81 3,80%
jul/as 449.940,21 10.653,09 2,37%
ago/15 459.340,20 12.087,56 2,63%
set/15 451.954,07 15.909,94 3,52%
out/15 476.451,22 14.499,15 3,04%
nov/15 472.412,20 14.326,46 3,03%
dez/15 472.676,56 11.057,26 2,34%

TOTAL 5.554.057,30 222.660,99 4,01%

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

248. No que tange aos empregados cedidos, os valores despendidos pela Codesp com o
pagamento de horas extras compreenderam 4,01% da folha de pagamento, logo, atendendo as
recomendacdes dos 6rgdos de controle quanto & observancia do limite de 8,28% do valor total da
folha de pagamento.

B) Empregados lotados na Codesp

249. No que tange aos empregados que atuaram nas dependéncias da Companhia os
valores dispendidos com o custeio da folha de pagamento e, consequentemente, com 0 custeio
das horas extras estdo consolidados no quadro a seguir:

Quadro 10: Horas Extras pagas - empregados lotados na Codesp - 2015

PERIODO FOLHA DE PAGAMENTO VALORES PAGOS HORA EXTRA | PERCENTUAL DE HE EM

(ANO DE (FP) (HE) RELACAO A FP GERAL
2015) (R$) (R$) (%)
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Janeiro 15.434.998,36 1.972.913,73 12,78
Fevereiro 14.874.885,28 1.897.013,78 12,75
Marco 14.625.682,94 1.762.157,63 12,05
Abril 14.976.236,10 2.134.141,76 14,25
Maio 14.967.534,56 2.092.087,25 13,98
Junho 14.836.201,48 2.093.460,68 14,11
Julho 14.757.617,80 2.045.269,58 13,86
Agosto 15.919.456,58 2.125.638,32 13,35
Setembro 16.116.000,55 2.364.455,87 14,67
Outubro 16.230.564,57 2.320.942,02 14,30
Novembro 16.082.915,16 2.411.523,55 14,99
Dezembro 15.846.368,21 2.003.350,33 12,64
TOTAL 184.668.461,59 25.222.954,50 13,66

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

250. Contribuiram para esse valor percentual as seguintes diretorias: Diretoria da
Presidéncia (DIPRE), durante todo o exercicio; a Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de
Obras (DI) e Diretoria de Desenvolvimento Comercial, até agosto de 2015; bem como a
Diretoria de Engenharia (DIENG) e a Diretoria de Operacdes e Logistica (DILOG) a partir de
setembro, de 2015, conforme informac6es consolidadas no quadro a seguir.

Quadro 11: Percentual de horas extras por &rea da Codesp — 2015
% EM RELACAO A FP POR AREA

MES AUD | DP
ou | ou DI DC DF | DE |GEOUV |DIENG | DIAFI | DILOG | DIREM
AUDIT | DIPRE

Janeiro 0,00% |10,56% | 10,85% | 21,90% | 5,68% | 0,33% -- -- -- -- --
Fevereiro 0,00% | 11,55% | 10,25% | 21,39% | 7,00% | 0,80% -- -- - - -
Margo 0,24% |11,65% | 9,92% | 19,62% | 5,91% | 0,85% -- -- -- -- --
Abril 0,00% |13,85% | 11,53% | 22,91% | 7,35% | 1,28% - - - - -
Maio 0,00% |12,81% | 11,55% | 22,51% | 7,88% | 1,46% -- -- -- -- --
Junho 0,48% |14,13% | 11,60% | 22,07% | 7,80% | 1,06% -- -- -- -- --
Julho 0,00% |12,90% | 12,18% | 22,13% | 8,06% | 1,15% - - - - -
Agosto 0,00% |12,31% | 11,26% | 22,11% | 6,83% | 0,93% -- -- -- -- --

Setembro 0,00% |13,45% -- - - -- 0,00% |12,74% | 6,72% |22,26% | 1,19%

Outubro 0,00% |12,01% -- - - -- 0,00% |13,22% | 7,33% |22,22% | 0,03%
Novembro | 0,00% |14,82% -- - - -- 0,11% |12,96% | 6,99% |22,05% | 0,19%
Dezembro | 0,00% | 13,08% -- -- -- -- 0,00% |10,91% | 3,71% |18,83% | 0,13%

Observacdo: No exercicio de 2015, a Codesp passou por mudangas na estrutura organizacional (aprovada pelo Conselho de
Administragdo — CONSAD, conforme registrado na Ata da 4842 Reunido (Extraordinaria), de 13/7/2015.

Até agosto daquele exercicio, a estrutura da Companhia estava formada por uma Superintendéncia de Auditoria Interna e 5
diretorias: Auditoria Interna (AUD); Diretoria da Presidéncia (DP); Diretoria de Infraestrutura e Execucdo de Obras (DI);
Diretoria de Desenvolvimento Comercial (DC); Diretoria de Administracdo e Financas (DF); e Diretoria de Planejamento
Estratégico e Controle (DE). A partir de setembro daquele exercicio, em funcédo da alteracdo do organograma da Companhia, as
Diretorias DI, DC, DF e DE foram extintas passando a existir: a Diretoria de Engenharia (DIENG), Diretoria Administrativa e
Financeira (DIAFI), Diretoria de Operacdes e Logistica (DILOG), Diretoria de Relagbes com o Mercado e Comunidade
(DIREM) e a Geréncia de Ouvidoria (GEOUV). A Auditoria Interna passou a se chamar Superintendéncia de Auditoria Interna
(AUDIT) e a Diretoria da Presidéncia passou a se chamar Diretoria Presidéncia (DIPRE).

251. Vale ressaltar que todas as areas em que o percentual superou o limite de 8,28%,
houve, também, uma elevacdo do percentual em comparacdo ao exercicio de 2014,
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demonstrando que as acOes realizadas pela gestdo em 2015 em pouco influenciaram para a
melhoria dos resultados no exercicio:

Quadro 12: Percentual de horas extras - comparativo por area — 2014 e 2015

PERIODO oF ol be
2014 2015 2014 2015 2014 2015

Jangiro 10,41% 10,56% 11,76% 10,85% 20,24% 21,90%
Fevereiro 8,63% 11,55% 9,04% 10,25% 19,73% 21,39%
Margo 7,39% 11,65% 9,39% 9,92% 18,56% 19,62%
Abril 9,29% 13,85% 10,87% 11,53% 21,12% 22,91%
Maio 10,27% 12,81% 11,10% 11,55% 22,88% 22,51%
Junho 8,65% 14,13% 10,14% 11,60% 20,37% 22,07%
Julho 9,99% 12,90% 9,92% 12,18% 20,63% 22,13%
Agosto 8,59% 12,31% 10,46% 11,26% 20,82% 22,11%

Observagdo: Em funcéo da alteracdo do organograma da Codesp que aconteceu em setembro de 2015 e alterou a estrutura da
Companhia, o quadro comparativo foi elaborado somente até agosto/2015.

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 4/2016 e Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas n° 16/2015 da Ciset/Segov-PR (Processo n° 00010.000298/2015-23 - Ordem de Servigo n°® 226/2015).

252. Instada a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2016 — OS n°
280/2016, sobre os motivos que ensejaram o0 aumento do percentual em questdo, a Geréncia de
Administracdo de Recursos Humanos e Salde Ocupacional - GEASO®® informou, via e-mail,
datado de 11 de agosto de 2016, que as atividades da Codesp na administracdo do Porto de
Santos exigem, diariamente, o funcionamento do complexo portuério por 24 horas, inclusive aos
sébados, domingos e feriados para a execucdo dos servigos de infraestrutura, fiscalizacdo e
seguranca; logo, a Companhia depende de situacdes que exigem a realizacdo de horas
extraordinarias, conforme as necessidades de servico e as responsabilidades de cada uma das
Diretorias da Codesp.

253. Além disso, a mencionada Geréncia informou que outras situacdes imprevisiveis
ocorridas em 2015 contribuiram para a realizacdo de horas extras naguele exercicio, como, por
exemplo, o caso do incéndio no Terminal da Ultracargo na Alemoa, ocorrido em abril de 2015
(que durou cerca de 9 dias); bem como os inimeros furtos de cabos de alta tensdo das torres que
integram o sistema de distribuicdo de energia da Usina Hidrelétrica de Itatinga, que demandaram
uma forca de trabalho extra montada pela Guarda Portuéria.

C) Providéncias adotadas pela Codesp para o alcance do limite de 8,28% de gastos com
horas extras em relacdo ao valor total da folha de pagamento, em conformidade com as
determinacdes do Acérddo TCU n° 838/2014 — 12 Camara.

254. Quanto as providéncias adotadas pela Companhia, em 2015, para alcancar o
percentual limite estabelecido pelo TCU, a Geréncia de Administracdo de Recursos Humanos e
Satde Ocupacional - GEASO informou, via e-mail® datado de 11 de agosto 2016, que através da
publicacdo da Resolucdo DIPRE n° 151, de 10 de dezembro de 2015, a Codesp implementou o
novo Regulamento Interno de Pessoal — RIP. Com essa acgdo, a partir de 14 de dezembro de
2015, foi implantado na Companhia o turno ininterrupto de revezamento de seis horas (nas areas
de seguranca do trabalho e meio ambiente, de fiscalizagdo de operagéo, de servi¢os aquaviarios e
de atracacdo e amarracdo de navios), visando substituir o regime de oito horas diarias que, em
funcdo da demanda de servigos existentes, ensejava a realizagdo de grande quantidade de

% A Geréncia de Administracéo de Recursos Humanos e Satide Ocupacional — GEASO esta subordinada & Superintendéncia de
Recursos Humanos — SUPRH, por sua vez subordinada a Diretoria Administrativa e Financeira — DIAFI.

80 E-mail enviado em resposta & Solicitagio de Auditoria n° 11/2016 — OS n° 280/2016.
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servigos extraordinarios. No entanto, mesmo apos a realizacdo de remanejamento de diversos
empregados, entre os setores da Companhia, algumas areas identificaram a falta de pessoal
especializado para o atendimento dos servicos.

255. Dessa forma, até que se realize concurso publico para adequacéo das turmas de
trabalho e o preenchimento de vagas®, se faz necesséario, em algumas situacdes, a realizacéo de
servigco extraordinario para compor a quantidade minima de empregados por equipe ou para
atender as demandas de servico.

256. Por fim, a GEASO informou que ap6s a implantacao do turno ininterrupto de seis
horas, os indices percentuais apresentados com a realizacdo de horas extras em relacdo ao valor
da folha de pagamento, no exercicio de 2016, estdo decrescendo, conforme demonstramos
abaixo:

Quadro 13: Horas Extras - indices percentuais de 2016

PERIODO TOTAL DA FOLHA DE GASTO COM % RELATIVO a
PAGAMENTO HORAS EXTRAS FOLHA
19/12/2015 a 18/1/2016 16.114.648,34 1.477.115,62 9,17
19/1 & 18/2/2016 15.949.788,75 1.351.387,22 8,47
19/2 2 18/3/2016 15.522.586,01 992.140,10 6,39
19/3 & 18/4/2016 15.793.282,59 1.226.342,66 7,76
19/4 2 18/5/2016 15.806.314,27 1.476.835,29 9,34
19/5 a 18/6/2016 17.490.244,99 1.620.344,26 9,26
19/6 2 18/7/2016 17.670.331,13 1.653.057,46 9,35

Fonte: E-mail de 11/08/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 11/2016

257. Ante 0 exposto, observa-se que a Codesp estabeleceu estratégia e tem realizado
acbes no sentido de atender as determinacdes do 6rgdo de controle externo, e que vem,
gradativamente, diminuindo os valores despendidos com o custeio das horas extras realizadas
por seus empregados.

258. Nesse contexto, esta Ciset/Segov-PR continuara acompanhando o tema até a
Companhia alcangar o percentual limite de 8,28 % de gastos com horas extras em relagdo ao
valor total da folha de pagamento, em atendimento a determinacdo do Acérddo TCU n°
838/2014 — 12 Camara.

5.1.3. INFORMACAO 13

Resultados financeiros obtidos em funcéo das providéncias adotadas pela Codesp para a
reducdo das horas extras realizadas pelos seus empregados a partir do exercicio de 2013.

259. No exercicio de 2013, a Codesp gastou R$ 34.199.316,66 com o custeio das horas
extras de seus empregados (excluidos empregados cedidos), valor que a época representou
22,97% dos valores gastos com a folha de pagamento dos empregados, que totalizava R$
148.855.922,78.

260. No exercicio de 2014, o valor do custeio das horas extras (excluidos os
empregados cedidos) passou para R$ 20.305.394,38, compreendendo 11,73% dos valores gastos
com a folha de pagamento dos empregados, que totalizava R$ 173.178.517,48, demonstrando
que as providéncias adotadas pela Companhia naquele exercicio impactaram significativamente
na reducdo das horas extras, embora nao tenha sido alcancado o percentual de 8,28%.

261. No exercicio de 2015, o valor do custeio das horas extras (excluidos os
empregados cedidos) passou para R$ 25.222.954,50, compreendendo 13,66% dos valores gastos

81 A Comissdo do Concurso PUblico encontra-se composta e em andamento, conforme ResolucBes DIPRE n° 145.2016 e
171.2016, dentro do limite do quadro aprovado pelo DEST que é 1588 empregados.
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com a folha de pagamento dos empregados, que totalizava R$ 184.668.461,59, demonstrando um
acréscimo no percentual em relacdo ao exercicio anterior.

262. Comparando os exercicios, identificou-se que embora tenha havido um aumento
no custo total da folha de pagamento em 2014, o valor percentual pago a titulo de horas extras
diminuiu em relacdo a 2013, ensejando uma economia de R$ 13.893.922,28 naquele exercicio.
Ja em 2015, houve um aumento no valor total da folha de pagamento, bem como do valor pago a
titulo de horas extras, resultando em um gasto de R$ 4.424.412,66 a mais em comparagao ao
exercicio de 2015.

263. No quadro a seguir, para melhor visualizacdo, estdo consolidados os valores
relativos aos exercicios mencionados:

Quadro 14: Gastos da Codesp — (excluidos valores relativos aos empregados cedidos) — 2013, 2014, 2015

e TOTAL FOLHA DE PAGAMENTO | VALOR PAGO POR % DE HE
(FP) HORAS EXTRAS (HE) | SOBRE A FP
2013 148.855.922,78 34.199.316,66 22,97%
2014 178.581.048,34 20.798.541,84 11,65%
Variagio (2013 — 2014) +24.322.594,70 -13.893.922,28
2015 184.668.461,59 25.222.954,50 13,66%
Variagao (2015 para 2014) +6.087.413,25 +4.424.412 66

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2015 (Ordem de Servico n° 226/2015, Processo n°
00010.000298/2015-23) e e-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n®
4/2016.

264. Vale ressaltar que em relacdo aos empregados lotados na Codesp, caso a
Companhia tivesse respeitado o percentual limite de 8,28% do valor total da folha de pagamento,

no exercicio de 2015, teria despendido a quantia de R$ 13.202.087,99, logo R$ 12.020.866,51 a
menos do que o valor efetivamente gasto no exercicio em questéo.

5.1.4. INFORMACAO 14
O ressarcimento dos valores pagos pela Codesp para o custeio de empregados cedidos para

outras unidades da administracéo publica.

265. No exercicio de 2015, alguns empregados da Codesp encontravam-se cedidos a
diferentes 6rgdos da administracdo publica. O custeio da folha de pagamento desses empregados
esteve sob a responsabilidade da Companhia, cabendo aos 6rgaos cessionarios o reembolso
desses valores.

266. O quantitativo de empregados cedidos variou, durante o exercicio, assim como
variou a quantidade de 6rgdos cessionarios, conforme quadro a seguir:

Quadro 15: Quantitativo de empregados cedidos - 2015

ORGAOS JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

DPU 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

MF 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MAPA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MTE 17 17 17 17 17 17 17 17 16 16 16 16
AGU 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MPOG 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
DNIT 53 53 35 37 37 39 39 39 39 39 40 38

RS 0 0 17 17 17 16 16 16 16 16 15 15
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PRG 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
SEP 2 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0
APL 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1

TOTAL 7 77 76 77 77 77 77 77 76 76 76 74

Observagdo: Defensoria Publica da Unido — DPU; Ministério da Fazenda — MF; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA; Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Advocacia Geral da Unido — AGU,;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG; Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
— DNIT; Estado do Rio Grande do Sul — RS; Porto do Rio Grande — PRG; Secretaria de Portos — SEP;
Administracéo do Porto de Laguna - APL.

Fonte: E-mail de 28/7/2016 encaminhado pela Codesp em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 4/2016

267. Os valores dispendidos em 2015 foram reembolsados pelos 6rgdos mencionados,
salvo no que diz respeito ao Estado do Rio Grande do Sul - RS para o qual ainda existe um
débito de R$ 158.889,56, relativo ao pagamento do 13° salario desses empregados.

268. Até 31 de dezembro de 2015, a Companhia aguardava, ainda, o ressarcimento de
valores por outros dois 6rgdos, quais sejam a extinta Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica - SEP/PR (que teve suas atribui¢fes distribuidas para o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil), bem como o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte-
DNIT, em func¢do da cessao de empregados no periodo de 2008 a 2014, conforme apresentado no
quadro a seqguir:

Quadro 16: Valores devidos a Codesp pela cessdo de empregados — 2008 a 2015

DNIT SEP RS TOTAL

Total Geral 2008 1.274.042,73 211.621,61 0,00 1.485.664,34
Total Geral 2009 46.451,28 168.198,56 0,00 214.649,84
Total Geral 2010 443.768,12 178.732,58 0,00 622.500,70
Total Geral 2011 100.646,26 225.628,00 0,00 326.274,26
Total Geral 2012 712.444,45 83.274,65 0,00 795.719,10
Total Geral 2013 531.932,19 118.443,76 0,00 650.375,95
Total Geral 2014 1.630.108,17 184.874,08 0,00 1.814.982,25
Total Geral 2015 0,00 0,00 158.889,56 158.889,56

TOTAL 4.739.393,20 1.170.773,24 158.889,56 6.069.056,00

Fonte: Documentos apresentados durante a Entrevista n® 1 — OS n°® 280/2016.

269. Os valores a receber somam R$ 6.069.056,00 e impactam significativamente no
fluxo de caixa da Companhia.

6. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
6.1. PATRIMONIO SOB A RESPONSABILIDADE DA Codesp
6.1.1. INFORMACAO 15

Situacao do patrimodnio imobiliario sob o uso e guarda da Codesp, em 2015.

270. Inicialmente, elaborou-se um breve contexto histérico para melhor compreensédo
do patrimdnio imobiliario que esteve sob o uso e guarda da Companhia em 2015; em seguida,
apresenta-se o0 quantitativo de imoveis administrados pela autoridade portuaria.
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A) Contexto Histdrico

271. Em 1988, a area do Porto de Santos foi concedida a particulares para exploragédo
comercial, realizacdo de obras de melhoramento, bem como para uso e gozo, pelo prazo de 39
anos; tendo sido a concessdo ampliada por mais 90 anos em 1890. Durante esse periodo, a
expl%gagéo do Porto encontrava-se sob a responsabilidade da Companhia Docas de Santos -
CDS™.

272. Vale ressaltar que durante o periodo cuja exploragdo do porto encontrava-se sob a
responsabilidade da CDS, o sistema legal®® que disciplinava os portos brasileiros baseava-se no
conceito de que cada porto organizado correspondia a uma hinterlandia (hiterland) ®* que
consistia na area de influéncia do porto. Nesse contexto, o territorio nacional foi particionado,
consistindo cada hinterlandia de uma parte do litoral e sua respectiva projegédo para o interior do
pais. Tratava-se da chamada “Era das Concessdes” quando o Governo Federal concedeu a
exploracdo dos portos publicos a iniciativa privada e aos governos estaduais, sob sua orientacéo
e fiscalizacio®.

273. A “Era das Concessdes” comecou a declinar na década de 60, quando os
concessionarios desinteressaram-se de suas concessdes e passaram a devolvé-las ao Governo
Federal, ou a descumprir relevantes clausulas contratuais, motivando intervencdes.

274. O cenério criou a necessidade de maior controle estatal sobre a atividade
portuéria®; e para essa finalidade foi criada a Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS,
“holding” vinculada ao Ministério dos Transportes, para supervisionar, orientar, coordenar,
controlar e fiscalizar as atividades relacionadas com a construcdo, administracdo e exploracao
dos portos e das vias navegaveis interiores®’.

275. Assim, o Sistema Portuéario passou a ser constituido por uma empresa holding
(PORTOBRAS) a qual estavam ligados os portos publicos diretamente administrados pela Uniéo
(seja por meio da PORTOBRAS ou por meio das Companhias Docas), e 0s portos administrados
sob o regime de concessdo a governos estaduais ou empresas privadas®®, além das hidrovias

82 A entidade que recebeu a concessdo inicialmente chamou-se Caffrée, Guinle & Companhia, mais adiante teve seu nome
alterado para Empresa de Melhoramentos do Porto de Santos e por fim passou a se chamar Companhia Docas de Santos — CDS.

83 Decretos n°s 24.447, 24.508 e 24.511, de 1934

%*Regifo servida por meios ou vias de transporte terrestres, fluviais ou lacustres para onde se destinam os fluxos de cargas
decorrentes das operagfes de descarga de navios e embarcagdes, no sentido da importacdo, ou de onde se originam os fluxos de
carga para o carregamento de navios e embarcacdes, destinados ao comércio exterior, exportacdes, ou a portos nacionais, quando
se utiliza da navegacédo de cabotagem, Glossério Portudrio. Disponivel em:
http://www.antaqg.gov.br/portal/PDF/Glossario_ ANTAQ_marco_2011.pdf. Acessado em Acessado em: 12. abr.2013.

65 . P Lo - ~ .
Durante esse periodo, alguns foram os 6rgdos responsaveis por regular os setores portuarios e de navegagdo, todos vinculados
ao Ministério da Viagdo e Obras Publicas — MVOP:

a) em 1911 a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais-IFPRC e a Inspetoria Federal de Navegag&o-IFN;

b) em 1932, por meio do Decreto n°® 23.607/1932, as atribuigBes dos dois 6rgdos foram absorvidas pelo
Departamento Nacional de Portos e Navegacdo-DNPN;

c) em 1943, por meio do Decreto-Lei n° 6.166, de 31 de dezembro de 1943, houve a transformacdo do DNPN
em Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais-DNPRC; e

d) em 1963, com a Lei n® 4.213, de 14 de fevereiro de 1963, o Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais

passou a denominar-se Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis-DNPVN;

% Nessa época, o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis-DNPVN, ainda em atividade, criou as primeiras unidades
autdénomas, sob a forma de sociedades de economia mista para administragdo dos portos pablicos: Companhia Docas do Ceara —
CDC e em 1965, e a Companhia Docas do Para - CDP, em 1967.

57 Ainda no ano de 1967, o Ministério da Viagao e Obras Publicas - MVVOP foi extinto tendo sido criado (Decreto Lei n® 200, de
25/2/1967) o Ministério dos Transportes - MT. E em menos de uma década depois, em 1975, a Lei n° 6.222, de 10 de julho de
1975, extinguiu o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis, e autorizou constituicdo da Portobras.

88 Caso tinico do Porto de Imbituba — SC, administrado pela CDI.
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interiores e portos hidroviarios, organizados em oito Administragdes Hidroviarias diretamente
administradas.

276. Nesse contexto, em 1980, com o término do periodo legal de concessdo da
exploracdo do Porto de Santos pela Companhia Docas de Santos-CDS, os bens moveis e imdveis
de propriedade da Unido e afetados ao complexo portuario de Santos, no Estado de Sao Paulo,
ficaram sob a guarda, responsabilidade e gestdo da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo-
Codesp, até que a Unido tivesse concluido os trabalhos relativos ao término da concessdo
outorgada a Companhia Docas de Santos — CDS.

277. Em 1990, com a extingcdo da PORTOBRAS, a Unido autorizou o entdo Ministério
de Infraestrutura a descentralizar, mediante convénio, a administracdo dos portos, hidrovias e
eclusas as sociedades de economia mista subsididrias da PORTOBRAS ou as unidades
federadas, pelo prazo de um ano (no caso do porto de Santos a descentralizacédo foi feita para a
Codesp).

278. Em funcdo da necessidade de mudancas, em 1993, por meio da Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993 (também chamada de Lei de Modernizacdo dos Portos — LMP) foram
introduzidas substanciais alteracGes em toda sistematica portuéria brasileira; dentre elas uma
nova sistematica para a definicdo do espaco fisico a ser administrado pelas autoridades
portuarias: acabando com os conceitos de hinterland e criando o conceito de Porto Organizado.

279. A éarea do Porto Organizado de Santos foi definida pela Portaria do Ministério dos
Transportes-MT n° 1.021, de 20 de dezembro de 1993%°, e compreendida as instalagdes
portuarias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem,
terrenos, armazéns, edificacbes e vias de circulacdo interna, bem como pela infraestrutura de
protecdo e acesso aquaviario ao porto, tais como guias-correntes, quebramares, eclusas, canais,
bacias de evolucao e areas de fundeio.

280. Diante da nova sistematica, os demais imoveis da Unido localizados fora da area
do porto organizado deveriam ter sido restituidos ao patriménio da Unido por meio de processo
de regularizagdo conduzido pela Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU que passaria a
ser 0 6rgdo responsavel pela administracdo desses imaveis.

281. Em fungdo disso, mesmo com o advento da Portaria do Ministério dos
Transportes-MT, ainda se encontravam sob a administracdo da Autoridade Portuaria da Codesp
contratos de cessdo de uso de imoveis herdados da CDS, relativos a imdveis localizados fora da
area do Porto Organizado.

282. Vale ressaltar que a regularizacdo dos imoveis da Unido sob o uso e guarda da
Codesp depende, ainda de outra questdo: com o advento da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
a destinacdo de imével da Unido para uso da Administracdo Publica Federal indireta passou a ser
feita sob o regime da cessdo de uso. Logo, para atendimento aos ditames legais, o uso de
qualquer imoével da Unido pela Codesp deveria estar respaldado por um termo de cessao.
Situacdo que, desde a publicagdo da referida lei até o final do exercicio de 2015, ndo foi
completamente regularizada.

283. No ano de 2002, a definicdo da area do Porto Organizado de Santos passou a ser
regulamentada pelo Decreto n°® 4.333, de 12 de agosto de 2002, definigdo que vigorava no final
do exercicio de 2015, e, conforme o artigo 2° do mencionado decreto, coube a Codesp fazer a
demarcacgdo em planta da &rea definida neste artigo, que esta desenhada conforme a seguir:

% publicada no DOU de 22/12/1993, Secéo 1, pg 20.065. Em 1995 a definicéo da area do Porto de Santos passou a ser regulada
do por meio da Portaria MT n° 94, de 17/2/1995, Publicada no DOU de 20/2/1995, secéo 2, pgs 2.226 e 2.227.
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Art. 2° A éarea do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo, €
constituida:

I-pelas instalagdes portudrias terrestres existentes na margem direita do estuario
formado pelas Ilhas de S&o Vicente e de Santo Amaro, desde a Ponta da Praia
até a Alamoa e, na margem esquerda, desde as llhas de Barnabé até a
embocadura do Rio Santo Amaro, abrangendo todos os cais, docas, pontes,
piers de atracacdo e de acostagem, armazéns, patios, edificacdes em geral, vias
internas de circulacdo rodovidrias e ferroviarias e, ainda, os terrenos ao longo
dessas faixas marginais e em suas adjacéncias, pertencentes a Unido,
incorporados ou ndo ao patrimonio do Porto de Santos, ou sob sua guarda e
responsabilidade, incluindo-se também a Usina Hidrelétrica de Itatinga e a faixa
de dominio de suas linhas de transmissao;

Il-pela infra-estrutura de protecdo e acesso aquaviario, tais como areas de
fundeio, bacias de evolugdo, canal de acesso até o paralelo 23° 54’ 48"S e areas
adjacentes a este até as margens das instalacdes terrestres do porto organizado,
conforme definido no inciso | deste artigo, existentes ou que venham a ser
construidas e mantidas pela Administracdo do Porto ou por 6rgdo do Poder
Publico.

Paréagrafo unico. A Companhia Docas do Estado de S&o Paulo - Codesp fara a
demarcacdo em planta da area definida neste artigo.

284. Recentemente, em 2012, a Lei n°® 8.630/1993 (Lei de Modernizacdo dos Portos)
sofreu alteracdo pela Medida Provisdria n° 595, de 6/12/2012, posteriormente convertida na Lei
n® 12.815, de 5/6/2013.

285. Com a nova lei, os terminais portuarios privados, instalados fora do porto
organizado, passaram a poder movimentar, também, cargas de terceiros, aumentando a
concorréncia no setor. Nesse contexto, o elemento “movimentagdo de carga” que se apresentava
como um dos diferenciadores entre portos publicos organizados e terminais de uso privado
restou superado pelo elemento “localizagdo geografica”: se a instalagdo portudria encontra-se
dentro da area do porto organizado, é de uso publico; se fora da area do porto organizado, é de
uso privado (terminal de uso privado). Cendrio que trouxe maior importancia a atualizacdo das
definicBes de &rea dos portos organizados do setor pablico nacional.

B) Quantidade de imdveis sob o uso e guarda da Codesp, em 2015.

286. Considerando a Lei n® 12.815/2013, a atuacdo da autoridade portuéria da Codesp
esta restrita aos limites da area do Porto Organizado de Santos.

287. A planta da &rea em questdo, elaborada pela Codesp em conformidade com o
paragrafo Gnico do inciso Il do artigo 2° do Decreto n° 4.333, de 12/8/2002, esta detalhada nas
figuras seguintes:
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Figura 4: Area do Porto Organizado Conforme Decreto Federal n° 4.333/2002 — em amarelo

I / TS

Fonte: E—rﬁail de 14/09/2016 encaminhado pela Codesp.
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Figura 5: Area (parcial) do Porto Organizado Conforme Decreto Federal n® 4.333/2002 — em amarelo
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Figura 6: Area (parcial) do Porto Organizado Conforme Decreto Federal n° 4.333/2002 — em amarelo

T, L
Fonte: E-mail de 14/09/2016 encaminhado pela Codesp

288. No que tange aos imoveis sob a responsabilidade da Codesp, constam registrados,
conforme informacdes apresentadas, 663 terrenos e 352 edificacdes, sendo 662 terrenos e 297
edificacOes de propriedade da Unido sob o uso e guarda da Companbhia.

2809. Vale ressaltar que, durante o periodo em que o Porto de Santos esteve sob a
concessdo da Companhia Docas de Santos — CDS foram realizadas diversas desapropriacdes de
areas, pela Unido, para possibilitar o acesso dos caminhGes ao Porto. Por vezes, as
desapropriacGes abrangiam terrenos em metragens superiores as necessarias, logo, para evitar
que parte desses terrenos ficasse sem destinacdo especifica, a CDS, e, posteriormente, a Codesp
(para quem foi repassada a administracdo dessas areas), passou a utilizar esses pequenos espacos
para finalidades diversas. Nesse contexto, em 2015, parte dos imdveis que estiveram sob 0 uso e
guarda da Companbhia se localizavam fora da area do Porto Organizado (como exemplo, a linha
do Jabaquara).

6.1.2. INFORMACAO 16

Avaliacdo do sistema de controles internos implementados para a gestdo do patriménio
imobiliario da Codesp.

290. A avaliagdo do sistema de controles internos implementado para a gestdo do
patrimdnio imobiliario da Codesp foi elaborada considerando a metodologia COSO. Contudo,
em fungdo do nivel de maturidade da Companhia no que diz respeito a avaliagdo e gestdo de
riscos, ainda incipiente, foram abordados apenas aspectos especificos relacionados aos seguintes
componentes de controle: ambiente de controle, informacéo e comunicagdo, e atividades de
controle.

291. Quanto ao estabelecimento de responsabilidades e autoridades adequadas para a
gestdo do patrim6nio imobiliario, alinhados aos objetivos da Companhia, cabe registrar que em
2015, a gestdo do patrimdnio imobilidrio esteve, inicialmente, a cargo da Geréncia de
Contabilidade — GFC (subordinada a Superintendéncia de Finangas — SFF da Diretoria de
Administracdo e Finangcas — DF). Cenério resultante da extingdo da Geréncia de Patriménio e
Desmobilizagdo — GFD, em 14 de novembro de 2014, por meio da Resolugdo DP n° 141.2014.
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292. A partir do segundo semestre de 2015, em fungdo da alteragdo da estrutura
organizacional da Companhia, por meio da Deliberagdo CONSAD n° 040.2015, de 31 de julho
de 2015, a competéncia para a gestdo do tema passou para a Geréncia de Gestdo do Patrimonio e
Servigos — GEPAS (subordinada a Superintendéncia de Administracdo — SUADM da Diretoria
Administrativa e Financeira — DIAFI). Entretanto, o cargo de Gerente de Patrimonio e Servicos
somente foi ocupado em dezembro de 2015, conforme Resolucdo DIPRE n° 144.2015, de 1 de
dezembro de 2015.

293. Conforme estabelecido em Regimento Interno, desde julho de 2015, a GEPAS ¢ a
area competente para promover o controle, coordenacéo e fiscalizagdo das atividades inerentes
ao patrimoénio imobiliario sob o uso e guarda da Codesp. Porém, durante os trabalhos de
auditoria, verificou-se que a atuacdo da area, em grande parte, refere-se aos bens moveis da
Companhia. No que tange ao patrimonio imobiliario, embora a area mantenha um indice dos
enderecos e do registro de tombamentos dos imoveis, bem como cépia dos registros cartoriais
desses bens, ndo se encontra apta a prestar, de maneira agil e consolidada, informacdes relativas
a situacdo dos imoveis da Companhia no que tange, por exemplo, a cessao a terceiros.

294. Sabe-se que a Companhia possui uma area responsavel pela gestdo dos contratos
de arrendamento e de cesséo, qual seja a Superintendéncia de Relagcbes Comerciais e Gestdo de
Contratos (subordinada a Diretoria de Relacbes com o Mercado e Comunidade), todavia, nem
mesmo essa area concentra todas as informacoes relativas a contratos ou termos congéneres de
cessdo (lato sensu) de uso de imdveis, existindo contratos que séo geridos pela DIAFI, como, por
exemplo, o Contrato DP 36.2015, celebrado com o Banco do Brasil S/A, e pela DIENG, como,
por exemplo, o Convénio 5/2015, celebrado com a CPFL.

295. O ambiente conduz a uma gestdo descentralizada, realizada de maneira
particionada por diversas areas da Companhia, e resulta na dificuldade de obtencdo agil e
tempestiva de informagdes gerenciais. Como exemplo do desencontro de informagdes,
menciona-se o ocorrido com o 6rgdo de controle externo: em funcdo de acéo fiscalizatéria™ do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, realizada em novembro de 2015, aquela Corte de Contas
recebeu da Companhia informacdes da Geréncia de Desenvolvimento Comercial de Areas e
Instalacbes — GEDEC uma relagcdo de imdveis cedidos, contendo informacdes divergentes das
prestadas no Relatdrio de Gestdo da Codesp, exercicio 2015.

296. Nesse contexto, a fragilidade no componente COSO ambiente de controle produz
reflexos também no componente informacéo e comunicacao, visto que a forma como a gestdo do
patrimbnio imobiliario é realizada na Codesp contribui para a falta de uniformidade da
informacdo e a baixa agilidade na producdo de dados gerenciais.

297. Além disso, a gestdo descentralizada dificulta o controle, a avaliagdo e a
responsabilizacdo, ensejando a implementacdo de um quantitativo maior de atividades de
controle que evitem ou mitiguem a ocorréncia de erros/duplicacdo na producéo da informacéo.

298. No caso da Codesp, porém, observou-se que as atividades de controle utilizadas
em 2015 para a gestdo do patriménio imobiliario foram insuficientes, e criadas de maneira
particular, por cada area da Companhia, em funcdo das necessidades que surgem com o tempo,
sem qualquer participacédo da alta administracdo na defini¢cdo desses controles.

299. Ante 0 exposto, verifica-se que o sistema de controles internos atualmente
implementado para a gestdo do patriménio imobiliario da Codesp contribui para a baixa
qualidade das informacdes produzidas pelo 6rgdo sobre o tema e dificulta o trabalho dos érgéos
de controle.

0 Portaria de Fiscalizagdo TCU 1203, de 28/10/2015
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300. Vale ressaltar que a mesma fragilidade foi evidenciada por esta Ciset/Segov-PR
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2015 (OS n° 226/2015 — Processo n°
00010.000298/2015-23) para outra area de gestdo da Companhia, qual seja, a gestdo de compras
e contratacdes, quando da avaliacdo do exercicio de 2014, permanecendo a mesma problematica
no exercicio de 2015, conforme consta na Informacdo 04 (Avaliagdo do sistema de controles
internos implementado para a gestdo de compras e contratacdes da Codesp).

6.1.3. INFORMACAO 17

Avaliacao da regularidade das cessdes de uso de imdvel sem dnus celebradas em 2015.

301. A avaliacdo da regularidade das cessdes de uso de imovel, sem dnus, contemplou
apenas o aspecto formal das cessdes realizadas, conforme as disposicdes da Lei n° 12.815/2013 e
da Portaria SEP/PR n° 409, de 27 de novembro de 2014, expedida pela antiga Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, atual Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil. Convém ressaltar que as vistorias inicialmente previstas para este trabalho
restaram prejudicadas, em funcdo da dificuldade, por parte da Codesp, na prestacdo agil de
informacgdes assertivas relativas a gestdo do patriménio imobiliario sob a sua guarda e
responsabilidade.

302. Conforme informacgdes prestadas pela Companhia, no exercicio de 2015,
estiveram vigentes oito instrumentos para cessdo de uso de areas sem 6nus, dentre 0s quais trés
foram celebrados no exercicio de 2015, quais sejam:

Quadro 17: Instrumentos de cesséo de uso de area, sem 6nus da Codesp — celebrados em 2015

INSTRUMENTO . AREA OBJETIVO DA
— o CESSIONARIO (M2) ENDERECO CESSAO
Utilizagdo de area para
- Companbhia Piratininga de Avenida Rodrigues construcao de subestacdo
Convénio 05/2015 For¢a e Luz - CPFL 3770 Alves para atender demanda do
Porto
Contrato de CNO-DP- | Fazenda Publica do Estado Area localizada ao lado Inst_al_agao da de_legaaa de
~ ~ 507,51 policia de atendimento ao
cessdo de uso | DC/01.2015 de Séo Paulo do Gate 12 .
turista - DEATUR
Orgdo de Gestéo de Méo de Area localizada na Ponta Cessao de area para
- . . ~ utilizacdo do OGMO,
Contrato de CNO Obra do Trabalho Portuario 455356 da Praia, nas instalagdes exclusivamente para o
cessdo de uso | DP/01.2015 do Porto Organizado de DA do antigo restaurante . P
g exercicio das suas
Santos - OGMO/Santos portuario e
competéncias

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n°®5/2016 — OS n° 280/2016.

303. Quanto aos aspectos relacionados ao instrumento formalizador da cesséo de uso
de area, cumpre mencionar que a avaliacdo do Convénio 5/2015 restou prejudicada em funcédo do
documento orientador da cessd@o ndo ter sido disponibilizado pela Companhia. Registre-se,
porém, que, conforme art. 4° da Portaria n® 409, de 27/11/2014, a exploracdo indireta de areas
ndo afetas as operagdes portudrias deve ser realizada por meio de autorizacdao de uso, cessao de
uso ndo onerosa ou cessdo de uso onerosa, ndo existindo previsdo para realiza-la mediante
conveénio.

304. Quanto aos Contratos de Cessdao de Uso CNO-DP-DC/01.2015 e CNO
DP/01.2015, verificou-se que os instrumentos formalizadores da avenga foram elaborados em
conformidade com o art. 4° da Portaria referida, salvo no que diz respeito a descri¢do das
instalacOes.

305. No caso do CNO DP/01.2015, embora a clausula sétima esteja intitulada como
“Das Instalagdes” verificou-se que essa ndo as descreve, embora trate das benfeitorias, ajustes e
alteracOes a elas relacionadas. No caso do Contrato CNO-DP-DC/01.2015 néo existe clausula

1602073 Péagina 80 de 101

SECRETARIADE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO - ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (61) 3321-0755 - E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br




tratando do tema, valendo mencionar que na clausula primeira que trata do objeto do Contrato
consta mencionado que anteriormente a cessdo a area abrigava a instalacdo de Delegacia de
Policia, levando a crer que existiam instalagdes na area, previamente a celebragcdo do contrato em
questao.

306. Em ambos os contratos, houve comunicacdo a SEP/PR (atual Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil), bem como a ANTAQ sobre a cessdo, em conformidade
com o art. 4° da Portaria SEP/PR n° 409, de 27 de novembro de 2014. Contudo, observa-se a
necessidade de maior atencdo da Codesp para a tempestividade na realizacdo das comunicacoes,
visto que o Contrato CNO-DP-DC/01.2015 foi celebrado em 28 de maio de 2015 e as
comunicacdes somente foram realizadas em 10 de junho de 2016 (Documentos DIREM
164.2016 e 165.2016), logo mais de um ano depois da celebracéo do ajuste.

307. Nesse contexto, considerados os critérios utilizados para a avaliacdo, entende-se
que os instrumentos formalizadores das cesses de uso de imovel, sem 6nus, celebradas pela
Codesp, em 2015, necessitam de ajustes para atender ao disposto na Portaria n° 409, de
27/11/2014, conforme Constatacdo 07 (Instrumentos de cessdo de uso formalizados sem
especificacdo das instalacbes existentes nas areas destinadas, em descumprimento aos
normativos vigentes).

6.1.4. CONSTATACAO 06

Instrumentos de cess@o de uso formalizados sem especificacdo das instalacfes existentes nas
areas destinadas, em descumprimento aos hormativos vigentes.

308. Em 2015, a Codesp celebrou trés instrumentos para a cessdo de uso de area, sem
onus, quais sejam:

A) Contratos de Cessdo de Uso CNO-DP-DC/01.2015, celebrado com a Fazenda
Plblica do Estado de S&o Paulo, para cessdo de &rea de 507,51 m? visando a
instalacdo da Delegacia de Policia de Atendimento ao Turista - DEATUR - Porto de
SANTOS.

B) Contratos de Cessdo de Uso CNO DP/01.2015, celebrado com o0 OGMO/Santos -
Orgdo de Gestdo de M&o-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de
Santos, para cessdo de area de 4.553,56 m? destinada exclusivamente ao exercicio
das competéncias do OGMO.

300. Quanto aos aspectos formais, identificou-se que os instrumentos elaborados se
encontram em desconformidade com a Portaria SEP/PR n° 409, de 27/11/2014, expedida pela
antiga Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, atual Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, tendo em vista que os Contratos de Cessdo de Uso CNO-
DP-DC/01.2015 e CNO DP/01.2015 ndo dispdem sobre as especificacbes das instalagdes
existentes nas areas envolvidas na cess&o.

Causa:
310. Inobservancia a Portaria SEP/PR n° 409, de 27/11/2014.

Manifestacdo da Unidade:

311. A Unidade, em resposta ao Oficio n° 505/2016/CGAP/CISET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestagcdes ao Relatorio de Auditoria preliminar, no qual
informou:
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Quanto ao contrato DP/01.2015, celebrado com 0 OGMO, informamos sobre a
existéncia do Anexo Il — Levantamento Patrimonial de Bens Inamoviveis, que é
parte integrante do contrato, conforme Clausula Segunda, cuja copia segue
anexa. O Anexo Il apresenta uma descricdo completa das instalagdes ocupadas,
inclusive contendo relatorio fotografico. Deste modo, nosso entendimento é de
que a Portaria SEP 409 est& plenamente atendida.

No que se refere ao contrato CNO DP-DC/01.2015 (DEATUR), identificou-se a
folha 20 e seguintes do processo administrativo que cuida da cessdo da area
(1438/14-19), documento descritivo das instalacBes abrangidas pelo contrato,
cuja clpia segue anexa. Assim, entendemos que a Portaria SEP 409 também
esta atendida no que tange a esta cessao.

Analise da manifestacdo da Unidade:

312. Em que pese as manifestacdes apresentadas pela UPC, ndo foram encaminhados,
até a finalizacdo deste Relatorio, os documentos comprobatérios da existéncia de especificacdo
das instalagGes das areas destinadas nos instrumentos de cessao de uso.

Recomendacéo:

313. Aditar os Contratos de Cesséo de Uso CNO-DP-DC/01.2015 e CNO DP/01.2015,
celebrados, respectivamente, com a Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo e 0 OGMO/Santos
- Orgéo de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario do Porto Organizado de Santos, para
que esses passem a contemplar, em suas clausulas, as especificacGes das instalacdes existentes
nas areas envolvidas nas cessdes.

6.1.5. CONSTATACAO 07

Inconsisténcia nas informacdes prestadas aos 6rgados de controle, relativas aos instrumentos
de cessdo de uso de areas publicas.

Fato:

314, Em funcéo da Portaria de Fiscalizacdo TCU n° 1203, de 28 de outubro de 2015, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou no més de novembro de 2015, fiscalizacdo na
Codesp, visando obter informacdes e documentos necessarios ao saneamento dos autos do TC
027.966/2014-3, referente as Contas da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo do exercicio
de 2013. A apresentacdo da equipe de fiscalizacdo do TCU a Codesp se deu por meio do Oficio
n® 3282/2015-TCU/SECEX-SP, de 6 de novembro de 2015.

315. Naquele trabalho, a Codesp apresentou ao 6rgdo de controle externo uma relacéo
contendo 34 instrumentos de cessdo de uso de area (lato sensu).

316. Entretanto, durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas, foram
apresentados a equipe de auditoria da Ciset/Segov-PR apenas oito instrumentos de cessdo de uso
de area, sem 6nus, sendo essa a mesma relacdo contida no Relatério de Gestdo da Companhia,
relativo ao exercicio de 2015, conforme a seguir:

Quadro 18: Relacdo de instrumentos de cessao de area — Codesp - 2015

APRESENTADO INSTRUMENTO
APRESENTAPO | A CISET ENO : CESSIONARIO
RG2015 Tipo N°
nédo sim CcVv 05/2015 Companhia Piratininga de Forca e Luz - CPFL
sim sim CT DP-DC/01.2013 Universidade de S&o Paulo
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. . ACTAJ/SIDIGRAN - Sindicato dos transportadores autdnomos de
sim sim TPU SIN® - M
carga a granel de Guaruja, Santos e Cubatdo
sim sim TPU 13/2002 Associacéo de Equoterapia
sim sim TPU 11/2002 CAMPS - Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro de Santos.
sim sim TPU 03/2010 CENEP - Fundagéo Centro de Exceléncia Portuaria de Santos
. . CNO-DP- - x
sim sim CCcu DC/01.2015 Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo
sim sim ccu CNO DP/01.2015 OGMQ/SANTOS - Org_ao de gestdo de méo de obra do trabalho
portuério do porto organizado de Santos
sim néo TPU 02/2010 CPFL - Companhia Piratininga de forca e luz (EMBRAPORT)
. x SINDICAM - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios Autdnomos
sim nao TPU 03/2008 de Bens da Baixada Santista e Vale do Ribeira
. x Comando do corpo de bombeiros Secretaria de estado dos negécios
sim nao TPU 15/2001 da seguranga publica/policia militar do Estado de S&o Paulo
sim nio TPU 212004 OGMO - Orgéao gestor de méo de obra do trabalho portuério do
porto organizado de Santos
sim nédo TPU 01/2007 Policia militar do Estado de S&o Paulo
sim nédo TPU 07/2005 Water Port S/A Engenharia e Saneamento
sim ndo TCU - CSTC - Companhia Santista de Transportes coletivos
sim nédo TCU TC 01/2005 Prefeitura Municipal de Santos - Secretaria municipal de satde
. x Sindicato dos estivadores de Santos, S@o Vicente, Guaruji e
sim néo TCU - ~
Cubatéo
sim ndo TCU DP-DC/01.2013 | Universidade de S&o Paulo
sim néo TC TC 81/81 Associacao atlética dos portuarios de santos
sim ndo TC TC S/N° Associacao atlética portuguesa
sim nado TC TC SIN® Escola pequeno principe
sim ndo TC TC N°01/2009 | Potofer transporte ferroviario Ltda.
sim nado TC TC N°01/2008 | Transpetro e granel quimica Ltda.
sim nado cC DIGEP ED/162.98 | Cargill agricola S/A
SG/44.03
) GF104.78 ] ]
sim nado ccC Delegacia da Receita Federal de Santos
PRES/44.03
GF/187.88
PRES/37.05
GD/49.81
sim nédo cc PRES/44.03 Diviséo de Policia Federal de Santos
ED/1267.83
EDA475.97
DP - ED 37.2003
sim nédo cC ¥ Prefeitura Municipal de Guaruja
s/n®
02/2007
sim nédo CcC s/n® Sociedade de melhoramentos do bairro do Pae Cara
01/2009
sim nédo CCo 01/2008 Navegacdo Séo Miguel
sim nédo CcVv 12/78 Consorcio da zona franca de cadiz
sim nédo cv 02/2007 Prefeitura Municipal de Santos
sim nédo cv s/n® Prefeitura Municipal de Santos
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sim nédo cv 01/2009 Prefeitura Municipal de Santos

sim nédo cv 01/2008 Prefeitura Municipal de Santos e ltamaraty terminal portuario Ltda.

sim nio cv 12/78 IEQJEI’:OESP - Companhia de saneamento bésico do Estado de Sé&o

Siglas: RG2015 — Relatério de Gestdo da Codesp, relativo ao exercicio de 2015; CT — Contrato; CV Convénio, TPU — Termo de
Permissdo de Uso; TCU — Termo de Cessdo de Uso; TC — Termo de Compromisso; CCU — Contrato de Cessdo de Uso; CC -
Carta Contrato; CCO — Carta Contrato Operacional.

Fonte: Documento disponibilizado ao TCU pela Geréncia de Desenvolvimento Comercial de Areas e Instalagbes — GEDEC
subordinada a Superintendéncia de Rela¢cdes Comerciais e Gestdo de Contratos de Arrendamentos — SUREC, em 2015; e
resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 5/2016 — OS n° 280/2016.

317. Embora esta equipe de auditoria tenha solicitado, no &mbito do trabalho, por meio

da Solicitacdo de Auditoria n® 5 — OS n° 280/2016, a apresentacdo de justificativas para a
divergéncia em comento, a Companhia ndo se manifestou a respeito.

318. Nesse contexto, entende-se pela baixa qualidade das informacGes geradas pela
Codesp em relagdo aos imoveis sob seu uso e guarda, no que tange a confiabilidade.

Causa:

3109. Auséncia de estabelecimento de rotinas formais de comunicacdo entre as areas
responsaveis pela realizacdo de atividades relacionadas ao patriménio imobiliario sob o uso e
guarda da Codesp;

320. Auséncia de area responsavel pela consolidacdo das informacdes sobre a situacédo
dos imoveis sob o uso e guarda da Companhia.

Manifestacdo da Unidade:

321.

322. A Unidade, em resposta ao Oficio n® 505/2016/CGAP/CISET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacfes ao Relatério de Auditoria preliminar, no qual
informou:

De forma anéaloga a constatacdo 06, entendemos que o aperfeicoamento nas
rotinas de comunicacdo entre as &reas envolvidas deve ser estabelecido na
revisdo dos subprocessos GCAA-010 — “Gerir Intengdo Comercial”’; GCAA-
020 — “Gerir Contratos de Arrendamento” e GCAA-030 — “Gerir Inventario”.

Este processo de revisdo devera envolver todas as areas afetas a gestdo do
patriménio imobiliario, de forma a produzir informagBes gerenciais mais
assertivas, conforme recomendado pela Ciset.

Analise da manifestacdo da Unidade:

323. A manifestacdo da Unidade é no sentido de acompanhar o entendimento desta
equipe de auditoria quanto & necessidade de aperfeicoamento das rotinas de comunicagao entre
as areas envolvidas. N&o existindo fatos novos que desconstruam ou alterem o achado de
auditoria.

324, Nesse contexto, mantém-se 0 entendimento quanto a inconsisténcia nas
informagdes prestadas aos orgdos de controle, relativas aos instrumentos de cessdo de uso de
areas publicas.

Recomendacéo:
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325. Estabelecer rotinas formais de comunicacdo entre as areas da Codesp que atuem
em atividades relacionadas ao patriménio imobiliario, de forma que essa possa produzir
informagdes gerenciais assertivas e confiaveis sobre a situagdo dos imoveis sob 0 uso e guarda
da Companhia, promovendo o controle dos bens imoveis, em atendimento ao art. 39 do
Regimento Interno.

6.1.6. CONSTATACAO 08

Fragilidades nos procedimentos de controle dos imdveis da Unido que estiveram sob a
guarda da Codesp em 2015.

Fato:

326. Em funcéo de fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Oficio n° 3282/2015-TCU/SECEX-SP, de 6/11/2015), a Superintendéncia de Relagdes
Comerciais e Gestdo de Contratos de Arrendamentos — SUREC da Codesp apresentou uma
listagem de instrumentos de cessdo de uso, sob a sua responsabilidade, consignando os Termos
de Permissdo de Uso, Termos de Cessdo de Uso de Area, Termos de Compromisso, Cartas
Contrato, Cartas Contrato Operacional e Termos de Convénio, conforme a seguir:

Quadro 19: Listagem apresentada pela Codesp ao TCU - 2015
INSTRUMENTO JURIDICO

< N° DO
N° CESSIONARIO
PROCESSO TIPO NP
ACTA ASSOCIAGCAO COMERCIAL TERMO DE
1 DOS TRANSPORTADORES 21384/92-41 PERMISSAO S/N°
AUTONOMOS DE USO - TUP
TERMO DE

ALPINA BRIGGS DEFESA )
2 AMBIENTAL S.A. 5268/10-09 PERMISSAO 01/2010

DE USO - TUP
TERMO DE
3 ASSOCIACAO EQUOTERAPIA 16654/02-18 PERMISSAO 13/2002
DE USO - TUP
ASSOCIACAO DO PESSOAL TERMO DE
4 TECNICO E ADMINISTRATIVO DA 4020/92-88 PERMISSAO 02.2011
CODESP - ATAC DE USO - TUP
TERMO DE
5 BORR@EE’.?S'SAL%'XT_AN'ETA L= 10777/06-79 PERMISSAO 06/2006
DE USO - TUP
TERMO DE

CAMPS - CIRCULO DE AMIGOS DO X
6 MENOR PATRULHEIRO DE SANTOS 17815/02-91 PERMISSAO 11/2002

DE USO - TUP
TERMO DE
7 CELIA REGINA PEREIRA CAMPOS 24812/02-12 PERMISSAO 01/2003
DE USO - TUP
CENEP-SANTOS FUNDACAO TERMO DE
8 CENTRO’DE EXCELENCIA 15778/10-11 PERMISSAO 03/2010
PORTUARIA DE SANTOS DE USO - TUP
TERMO DE
9 e COMPI':A‘ONR%": EIEG;NINGA e 42282/92-69 PERMISSAO 12/2002
DE USO - TUP
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TERMO DE
CPFL COMPANHIA PIRATININGA DE :
10 26793/09-25 PERMISSAO 02/2010
FORCA E LUZ (EMBRAPORT) eSS,
TERMO DE
11 CUBAS CLUBE DE TIRO 4576/02-17 PERMISSAO 03/2002
DE USO - TUP
TERMO DE
12 DERS@gSg'\E/'?'XF%VS'mENTO 9061/92-42 PERMISSAO S/N
DE USO - TUP
TERMO DE
ECOSORB S/A TECNOLOGIA DE :
13 ; 2480/05-11 PERMISSAO 04/2005
PROTECAO AMBIENTAL s
TERMO DE
ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS .
14 J 28410/09-35 PERMISSAO 02/2009
SAO JUDAS TADEU LTDA TERNSSRO
TERMO DE
15 FAEI‘\;':NR?‘TITSSE“T’_F}%TES 5753/05-81 PERMISSAO 06/2005
DE USO - TUP
TERMO DE
16 FAEI‘\;':NR?‘TITSSE“T’_F}%TES 15325/92-05 PERMISSAO 01/2002
DE USO - TUP
TERMO DE
17 FAﬂﬁgﬁmggfﬁgiTEs 8064/02-49 PERMISSAO 06/2002
: DE USO - TUP
TERMO DE
18 FAﬂﬁgﬁmg‘gﬁgiTEs 17729/04-12 PERMISSAO 11/2001
: DE USO - TUP
TERMO DE
19 FERNANDO GALHARDO NETO 9004/94-71 PERMISSAO 10/2006
DE USO - TUP
TERMO DE
20 JOSIENE DE JESUS SILVA 28583/92-25 PERMISSAO S/N
DE USO - TUP
TERMO DE
21 LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A 1489/0984 PERMISSAO 05/2008
DE USO - TUP
; TERMO DE
22 bl '-Lﬁ‘gg'f)l\;gRTUAR'o 20351/07-12 PERMISSAO 06/2007
DE USO - TUP
- ; TERMO DE
23 MO'NH%gﬁACE'FE'Cﬁg 'L'\*DDLASTR'A E 18834/02-71 PERMISSAO 14/2002
DE USO - TUP
— TERMO DE
24 | NAVEGACAO SAO MIGUEL LTDA |  11278/07-25 PERMISSAO 05/2007
DE USO - TUP
TERMO DE
25 RICARDO DA SILVA RAMOS 06/01/3515 PERMISSAO 07/2001
DE USO - TUP
TERMO DE
26 S.G.S. DO BRASIL LTDA 2465/03-58 PERMISSAO 02/2003
DE USO - TUP
SINDICAM SINDICATO DOS
TRABALHADORES RODOVIARIOS TERMO DE
27 AUTONOMOS DE BENS DA 15140/08-31 PERMISSAO 03/2008
BAIXADA SANTISTA E VALE DO DE USO - TUP
RIBEIRA
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SINDICAM SINDICATO DOS
TRABALHADORES RODOVIARIOS TERMO DE
28 AUTONOMOS DE BENS DA 22849/07-66 PERMISSAO 02/2008
BAIXADA SANTISTA E VALE DO DE USO - TUP
RIBEIRA
SINDTAXI SINDICATO DOS
TAXISTAS E TRANSPORTADORES TERMO DE
29 | AUTONOMOS DE PASSAGEIROS DE 11903/02-33 PERMISSAO 09/2006
SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA E DE USO - TUP
CUBATAO
TERMO DE
30 £ MAR"I\\'AEER}TTITA%NSSPORTES 15298/92-26 PERMISSAO S/N®
DE USO - TUP
TECONDI TERMINAL PARA TERMO DE
31 CONTEINERES DA MARGEM 5480/04-39 PERMISSAO 03/2004
DIREITA S/A DE USO - TUP
. TERMO DE
32 TERM'NALTQELSB"I'A(;XF? =AY 29793/11-56 PERMISSAO 04/2011
DE USO - TUP
TERMO DE
33 A. NUNES E COMPANHIA LTDA 32817/11-91 PERMISSAO 05/2011
DE USO - TUP
TERMO DE
ANJO PESCA - INDUSTRIA E ~
34 : 19566/11-68 PERMISSAO 03.2011
COMERCIO DE PESCADOS LTDA SE U T
- A TERMO DE
35 ClEER) MAF;?ESALEONC'O L 11957/01-81 PERMISSAO 20/2001
DE USO - TUP
CORPO DE BOMBEIRO DE LAGUNA
36 - 8° PBM DA POLICIA MILITAR DO 9139/01-09 I;I—EERRI\I/\I/II(S)SDAE) 14/2001
ESTADO DE SANTA CATARINA DEUSO - TUP
(LAGUNA)
COMNDO DO CORPO DE
BOMBEIROS SECRETARIA DE
A TERMO DE
ESTADO DOS NEGOCIOS DA ~
3" | SEGURANGAPUBLIUCAPOLICIA | 2672077 | PERMISSAO, 15/2001
MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO
OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO
TERMO DE
DE OBRA DO TRABALHO ~
38 TR T BT 80084/14-25 DPEEFLQJlgll (I)S_S_,I?\Sp 2/2004
ORGANIZADO DE SANTOS
. TERMO DE
39 FOIIELA M'SL'E'\(T)APRAB(L)OESTADO b= 2761/07-64 PERMISSAO 01/2007
DE USO - TUP
TERMO DE
ay || MRS P%RALE/G El'\\IAE(?I'EOM HARIAE | 5565/01-81 PERMISSAO 07/2005
DE USO - TUP
TERMO DE
CSTC - COMPANHIA SANTISTA DE ~
Al TRANSPORTES COLETIVOS 6379/62-00 CESSgg LiE )
4p | FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE R CTEESSMA% [[))EE CNO-DP-
SAO PAULO (DEATUR) Uso DC/01.2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
43 | SANTOS - SECRETARIA MUNICIPAL 1085/05-11 CESSAO DE TC 01/2005
DE SAUDE uso
SINDICATO DOS ESTIVADORES DE TERMO DE
44 | SANTOS, SAO VICENTE, GUARUJA E 22789/99-54 CESSAO DE -
CUBATAO uso
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TERMO DE
45 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 16522/12-67 CESSAO DE | DP-DC/01.2013
USO
OGMO - ORGAO GESTOR DE MAO
TERMO DE
DE OBRA DO TRABALHO :
46 L ARIO DO PORTO 80084/14-25 CEsLsJ,SAg DE DP 01/2015
ORGANIZADO DE SANTOS
. ; TERMO DE
ASSOCIACAO ATLETICA DOS
1/ PORTUARIOS DE SANTOS - compgowss VSR
- TERMO DE
ASSOCIACAO ATLETICA ) .
48 i fgetnllng COMPF(%)OMISS TC SIN
TERMO DE
49 ESCOLA PEQUENO PRINCIPE ; COMPROMISS TC SIN
0
TERMO DE
POTOFER TRANSPORTE .
50 AR LA ] compgowss TC N°01/2009
TERMO DE
51 | TRANSPETROEGRANEL QUIMICA | ,5/59/06.99 | COMPROMISS | TC N°01/2008
LTDA S
52 CARGILL AGRICOLA S/A 2084/98-96 CARTA | bIGEP ED/162.98
CONTRATO :
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL CARTA SG/44.03
. DE SANTOS 6958/77-00 CONTRATO GF104.78
DIVISAO DE POLICIA FEDERAL DE CARTA PRES/44.03
2 SANTOS 1416/88-00 CONTRATO GF/187.88
o PREFEITURA MUNICIPAL DE ] CARTA PRES/37.05
GUARUJA CONTRATO GD/49.81
s5 | SOCIEDADE DE MELHORAMENTOS ) CARTA ngfég;"gg
DO BAIRRO DO PAE CARA CONTRATO :
ED475.97
o CARTA-
57 NAVEGACAO SAO MIGUEL 17012/03-17 CONTRATO | DP - ED 37.2003
OPERACIONAL
CONSORCIO DA ZONA FRANCA DE TERMO DE .
58 s 31953/99-97 CORVENG SIN
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
59 AN 16457/07-21 CORVENG 02/2007
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE .
60 AN 6859/08-90 SRS SIN
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERMO DE
61 Aos 4023/09-02 VNG 01/2009
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERMO DE
62 | SANTOSE ITAMARATY TERMINAL |  1094/08-47 oG 01/2008
PORTUARIO LTDA
SABESP - COMPANHIA DE
63 | SANEAMENTO BASICO DO ESTADO ] ggﬁ':",g@g 12178
DE SAO PAULO

Fonte: Documento disponibilizado ao TCU pela Geréncia de Desenvolvimento Comercial de Areas e Instalagdes — GEDEC
subordinada a Superintendéncia de Relagfes Comerciais e Gestdo de Contratos de Arrendamentos — SUREC, em 2015 em

resposta a Auditoria realizada por aquele Tribunal (em fungdo do Oficio n° 3282/2015-TCU/SECEX-SP, de 6/11/2015). 0o
documento foi disponibilizado a Ciset/Segov-PR pelo TCU.

327. Instada a se manifestar sobre as informacGes apresentadas pela Codesp, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU, por meio do Oficio n° 567/2015/DIAAV/GAB
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— URGENTE, de 18 de novembro de 2015, informou aquela Corte de Contas que seriam de
responsabilidade da Codesp somente as areas mencionadas nas seguintes linhas da tabela acima:

a) Termos de Permisséo de Uso: 1, 3, 4, 9, 12, 13, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 38, 39, 40.

b) Termo de Cessdo de Uso de area: 42, 44, 45.

c¢) Termo de Compromisso: 50, 51.

d) Cartas-Contrato: 52, 54.

e) Cartas Contrato Operacional: 57

f) Termos de Convénio:58, 60, 62, 63

328. Durante os trabalhos de auditoria, a Codesp ndo esclareceu as divergéncias
apontadas pela SPU, evidenciando problemas na gestdo do patriménio imobiliario sob a guarda e
administracdo da Companhia.

Causa:

329. Deficiéncia nos fluxos de informacdo e comunicacdo com a Secretaria do
Patrimonio da Unido-SPU.

330. Auséncia de procedimentos internos para o controle do patriménio imobiliario sob
a responsabilidade da Codesp.

Manifestacdo da Unidade:

331. A Unidade, em resposta ao Oficio n® 505/2016/CGAP/CISET/SEGOV-PR, de 18
de outubro de 2016, encaminhou as manifestacGes ao Relatdrio de Auditoria preliminar, no qual
informou:

De fato, para aperfeicoar os mecanismos de controle referentes aos iméveis da
Unido sob a guarda da Codesp, € necessario que a Autoridade Portuaria
mantenha constante didlogo com aquele 6rgdo. A Codesp, vem mantendo
tratativas com a SPU da Baixada Santista a fim de proceder a regularizacdo dos
diversos terrenos da Unido e atualizar os controles cadastrais.

332.
Analise da manifestacdo da Unidade:

333. A manifestacdo da Unidade é no sentido de acompanhar o entendimento desta
equipe de auditoria quanto a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de controle referentes
aos imoveis da Unido sob a guarda da Codesp. Nao existindo fatos novos que desconstruam ou
alterem o achado de auditoria.

334. Nesse contexto, mantém-se o0 entendimento quanto & fragilidades nos
procedimentos de controle dos imdveis da Unido que estiveram sob a guarda da Codesp, em
2015.

Recomendacéo:

335. Implementar mecanismos de controles, em conjunto com a Secretaria do
Patriménio da Unido-SPU, com o objetivo de monitorar os iméveis pertencentes a Unido sob a
responsabilidade da Codesp.
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7.ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DO MANUAL DE FISCALIZACAO
CONJUNTA - ANTAQ E CODESP

7.1. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CODESP
7.1.1. INFORMACAO 18

Acdes realizadas em 2014 e 2015 para elaborar e implementar o Manual de Fiscalizagio
Conjunta— ANTAQ e Codesp

336. A criacdo do manual faz parte do processo de adequacédo dos procedimentos de
fiscalizacdo da Codesp ao novo marco legal do sistema portuério nacional, qual seja a Lei n°
12.815/2013, e tem como objetivo maior possibilitar a disseminagdo das diretrizes e orientagdes
para a efetivacdo do trabalho de fiscalizacdo pelas Autoridades Portuérias.

337. O plano de trabalho do manual previa o alinhamento de conceitos entre os agentes
publicos, definindo objetivos e resultados a serem atingidos com a fiscalizacdo, considerando o
uso racional dos recursos e a eficacia do processo. Além disso, o instrumento trataria da
definicdo das responsabilidades de cada area envolvida, do escopo, da abrangéncia, da
frequéncia da fiscalizacdo, dos recursos e dos métodos a serem aplicados (essa parte dos
trabalhos estaria condicionada ao redesenho dos processos internos e externos da empresa,
desenvolvidos por meio do Projeto de Modernizacéo da Gest&o Portuéria - PGPM)"*.

338. A elaboracdo do documento em questdo, conforme anteriormente’® relatado por
esta Ciset/Segov-PR, foi destacada como ponto positivo da gestdo 2014 da Companhia.
Entretanto, alguns ajustes no documento foram recomendados, conforme a seguir: a) prever o
encaminhamento dos autos de infracdo a ANTAQ nos casos de infragdes gravissimas; e b)
adicionar ao quadro que estabelece as gradacGes de irregularidades, situacbes como: i) a
realizacdo de operacGes nocivas a0 meio-ambiente; ii) a realizagcdo de operagdes que resultem em
danos aos bens publicos, e iii) as ocorréncias relacionadas ao trafego de caminhdes no Porto de
Santos.

330. Com relacdo as providéncias adotadas em 2015, a Codesp informou que, dentro
do novo PMGP (Programa para Melhoria da Gestdo Portuaria), o Manual de Fiscalizacdo de
Operac0es Portuérias foi transformado em Instrumento Normativo de Fiscalizacéo (abrangendo
a Fiscalizacdo de OperacOes, Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente e Guarda Portuaria) ao
qual estdo associados outros Procedimentos (PR) e Instrucdes de Trabalho (IT) elaborados pela
Companhia, quais sejam:

e |T-SUPOP-FISC-010-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir Plano
de Fiscalizacao;

e IT-SUPOP-FISC-020-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizacdo;

e IT-SUPOP-FISC-020-070-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizacdo — Fiscalizacdo de Operagéo;

e IT-SUPOP-FISC-020-080-MANUAL INSTRU(;AO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizacdo — Fiscalizacdo de Seguranca Portuaria;

™ Conforme informagdes contidas no documento 100 dias de gestdo, publicado no site da Companhia file:///H:/CGAP/01%20-
%20Pasta%20Transit%C3%B3ria/Auditoria/05%20-%20Auditoria%20Anual%20de%20Contas%20-%20AAC/CODESP%20-
%209est%C3%A30%202015/09%20-%20Manual%20de%20Fiscaliza%C3%A7%C3%A30/100-dias-gestao.pdf (consulta em
14/9/2016).

"2 Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 16/2015 (OS n° 226/2015 — Processo n® 00010.000298/2015-23).
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e IT-SUPOP-FISC-020-090-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizagdo — Fiscalizagdo de Meio Ambiente;

e IT-SUPOP-FISC-020-100-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizacdo — Fiscalizacdo de Seguranca do Trabalho;

¢ IT-SUPOP-FISC-020-110-MANUAL INSTRUCAO DE TRABALHO - Gerir
Fiscalizagéo — Fiscalizagdo de Areas Arrendadas;

e IT-SUPOP-FISC-030-MANUAL DE PROCEDIMENTOS - Envio de
irregularidades a ANTAQ;

e [T-SUPOP-FISC-040-MANUAL DE PROCEDIMENTOS - Fechamento de
movimentacao;

e PR-SCP-FISC-010-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Plano Anual de
Fiscalizagéo
e PR-SCP-FISC-020-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Fiscalizacdo

e PR-SCP-FISC-020-070-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Fiscalizacéo
Fiscalizacdo de Operacao;

e PR-SCP-FISC-020-080-MANUAL PROCEDIMENTOS — Gerir Fiscalizacéo
Fiscalizacdo de Seguranca Portuéria;

e PR-SCP-FISC-020-090-MANUAL PROCEDIMENTOS - Gerir Fiscalizag¢do
Fiscalizacdo de Meio Ambiente;

e PR-SCP-FISC-020-100-MANUAL PROCEDIMENTOS — Gerir Fiscalizacdo —
Fiscalizacdo de Seguranca do Trabalho.

340. A minuta do Instrumento Normativo de Fiscalizacdo apresenta a defini¢cdo dos
papéis e responsabilidades de todas as areas da Companhia participantes do macroprocesso de
Fiscalizacdo, bem como abrange as diretrizes norteadoras do trabalho em questdo. Além disso,
elenca os documentos necessarios ao controle e apuracdo dos processos de fiscalizacdo da
Autoridade Portuaria, indicando as situacdes em que esses devem ser elaborados, quais sejam: o
Auto de Inspecdo (Al); o Relatorio de Fiscalizacdo (RF); o Registro de Ocorréncia (RO); o
Relatorio de Ocorréncia Portuaria (ROP); o Auto de Infracdo; o Auto de Ocorréncia; e o
Relatério de Inspecdo Interna.

341. Até agosto de 2016, o mencionado normativo, que conforme minuta, devera ter
sua vigéncia iniciada em 02 de janeiro de 2017, ainda aguardava analise da &rea juridica da
Codesp, para posteriormente ser aprovado pela Diretoria Executiva. Somente ap6s a aprovacdo
dessa norma, serdo aprovados os demais Procedimentos (PR) e Instrucdes de Trabalho (IT).

342. Sobre os ajustes recomendados por este 6rgdo de controle interno, em especial
quanto ao encaminhamento dos autos de infracdo a ANTAQ nos casos de infragdes gravissimas,
verificou-se que a recomendagao permanece pendente de atendimento.

343. No item 3 (Descri¢cdes) do Instrumento Normativo de Fiscalizacdo, consta que o
Relatério de Ocorréncia Portuaria (ROP) € o documento utilizado pela Autoridade Portuaria para
reportar @ ANTAQ uma nédo conformidade do Agente Inspecionado, sobretudo em casos de
reincidéncia. Ainda sobre o tema, no item 5 (Diretrizes), subitem 20, do mesmo normativo
consta disposto que nos casos de reincidéncia de ndo conformidade, em pleitos da Autoridade
Portuaria ndo atendidos dentro do prazo determinado ou em casos afins em que a Autoridade
Portuaria julgar necessario, devera ser elaborado pelo Agente de Fiscalizacdo da Autoridade
Portuaria o devido ROP, a ser protocolado em unidade da ANTAQ mais proxima ao Porto de
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Santos, para fins de ciéncia e providéncias cabiveis do 6rgdo regulador. E, ainda, no item 3
(Detalhamento das Atividades) do IT-SUPOP-FISC-030-MANUAL DE PROCEDIMENTOS -
Envio de irregularidades a ANTAQ, consta descrito que o ROP deveréd ser emitido para as
irregularidades caracterizadas como infragfes, ou seja, quando houver a comprovacdo de
reincidéncia, ou quando se constituir falta grave.

344, Observa-se, dessa forma, que ndo existe previsdo de encaminhamento do ROP a
ANTAQ nos casos de falha gravissima.

345. No que tange ao quadro que estabelece as gradacdes de irregularidades, esse ndo
foi localizado dentre os normativos, procedimentos e InstrucGes de Trabalho apresentados pela
Companhia.

346. Ante o exposto, verifica-se que as recomendac6es do controle interno ainda néo
podem ser consideradas como atendidas e devem ser acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente-PPP da Companhia.

8. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES EMITIDAS
PELO OCI E PELO TCU

8.1. DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
8.1.1. INFORMACAO 19

Determinacdes proferidas a Codesp em funcéo de Acordaos emitidos no periodo de janeiro
de 2014 a junho de 2016 e as respectivas providéncias adotadas pela Unidade até agosto de
2016.

347. Providéncias adotadas pela Companhia para as recomendacfes e determinagdes
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme informacdes apresentadas em resposta a SA n°
09, de 26 de julho de 2016:

ACORDAO N° 0940/2014 - TCU — Plenéario (Processo TC 024.011/2013-4)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

9.2 . Resposta da Superintendéncia de Planejamento Estratégico - SEE: “Estamos em fase final de elaboracdo do Manual Conjunto de
Fiscalizagdo Codesp/ ANTAQ, de forma que, a conclusio do mesmo ainda aguarda algumas definicdes da equipe da ANTAQ, envolvida no
trabalho. Porém, é conveniente ressaltar, que estd previsto na implantacdo do Manual, dentre as diversas acbes propostas, a revisdo das normas
internas da Codesp (Res. DP n® 11 e 12/12), que dispdem sobre a atividade de fiscalizacdo, a luz da Lei n° 12.815/13. (Resposta no Relatorio de
Auditoria AE-05.2014)

ACORDAO N° 1016/2014 — TCU — Plenario (Processo TC 020.348/2013-4)

Manifestacéo da Codesp sobre a determinacéo:

9.1 -

9.1.1. Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestdo de ativos, estdo em processo de revisdo, devido as recentes
mudangas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.2. Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestdo de ativos, estdo em processo de revisdo, devido as recentes
mudangas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.3._Resposta da SUTIC: “As Politicas, que executam procedimentos de gestdo de ativos, estdo em processo de revisdo, devido as recentes
mudangas de estrutura organizacional da Companhia, podendo ser verificado no Processo n® 45.966/13-45 e no Expediente n® 28.145/13-62.”
(Relatério de Auditoria AG-01.2015).

9.1.4. Resposta da SUTIC: “A Politica de Sequranca da Informacdo, em desenvolvimento, serd finalizada apds a composicdo do Comité Gestor de
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Seguranga da Informagio e Comunicacdo, que serd encaminhada para aprovagdo. Esta politica ird complementar as informagoes dadas pela
Politica de Utilizagdo de Recursos Computacionais, o qual estd em adaptacdo da nova estrutura e trata genericamente este assunto.” (Resposta no
Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.5. Resposta da SUTIC: “As atividades para a Gestdo de Risco da Informagdo devido outras prioridades e a baixa maturidade da governanca de
TI, foram planejadas para execugio em Julho de 2016, conforme Plano de Implementagio de Governanga de TIC, Expediente n® 2.225/15-96.”
(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.6. Resposta da SUTIC: “A Politica de Seguranca da Informacdo jd estd sendo providenciada, juntamente com a composigdo do Comité Gestor
de Seguranca da Informacdo e Comunicagdo, que jd possui diretrizes bisicas elaboradas e serd encaminhado para aprovacdo. Esta politica ird
complementar as informagoes dadas pela Politica de Utilizacdo de Recursos Computacionais, o qual estd em adaptacdo da nova estrutura e trata
superficialmente este assunto.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.7. Resposta da SUTIC: “A designacio desta responsabilidade, de acordo com as atividades da nova estrutura definida por meio do PMGP,
ficou a cargo da Geréncia de Construcdo de Solugdes de Infraestrutura (GESIN), porém, ndo hd um documento formal da TIC que faca essa
designacdo. Esta acdo foi planejada para execucdo em Junho de 2016, conforme Plano de Implementacio de Governanga de TIC, Expediente n®
2.225/15-96, que deverd ser estabelecida na Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicacdo, em desenvolvimento, conforme descrito no item
anterior (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.8. Resposta da SUTIC: “Existe um documento preliminar com diretrizes e instrugdes para a criagdo do Comité de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdo, Expediente n° 50.892/13-50, porém, com a mudanca da estrutura organizacional, foi revisto e estd sendo encaminhado para
aprovagdo.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.9. Resposta da SUTIC: “A equipe de tratamento de incidentes de TIC da Codesp foi estabelecida pela nova estrutura organizacional definida
por meio do PMGP, trabalho da Deloitte, sendo responsdvel a Geréncia de Operagio e Solugdes de Tecnologia da Informacdo (GESTI). Para
tratamento de assuntos especificos de TIC, os chamados sdo escalonados para as outras duas geréncias: Geréncia de Solugdes de Sistemas (GESSI)
— Sistemas — e Geréncia de Construcdo de Solucdes de Infraestrutura (GESIN) — Infraestrutura e Seguranca, conforme o processo de Gestdo de
Suporte de TIC, jd em operagdo, desenvolvido e homologado pela drea técnica e Deloitte. Além desta formalizagdo, ndo existe um documento
especifico para este assunto, sendo previsto a responsabilizacio apds a criagdo da Politica de Seguranca da Informagdo.” (Resposta no Relatdrio de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.10. Resposta da SUTIC: “Atualmente existe um documento com a especificacdo e descri¢do do Processo de Gestao do Suporte de
TIC que descreve o tratamento dos chamados da Companhia, sendo escalonados a area designada pela estrutura organizacional, a
Geréncia de Construcdo de Solugdes de Infraestrutura - GESIN. No entanto, o documento completo foi programado para execugao
em Julho de 2016, conforme Plano de Implementacdo de Governanga de TIC, Expediente n® 2.225/15-96.” (Resposta no Relatorio de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.11. Resposta da SUTIC: “Atualmente existe uma Comissio de Etica, de acordo com a Resolugido DP 147.2014, que avaliard as acdes conforme
o0 Cédigo de Etica e Conduta da Codesp, além disso, politicas (Politica de Sequranca da Informacdo), normas (Norma de utilizacdo de recursos
computacionais) e planos (PDTI e PETI) estio sendo elaborados/finalizados. Somente serd possivel monitorar apés a aprovagdo e publicagdo das
politicas corporativas”(Resposta no Relatdrio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.12. Resposta da SUTIC: “Atualmente ndo existe um processo de aprimoramento continuo da governanga de TIC devido a baixa maturidade
nos processos de governanga, iniciando somente apds a aprovacio e publicacio do PDTI. Relacionamos esta agio com as recomendagoes 9.1.14 e
9.1.15 do Acdrddo n® 1.016-12/14, que necessita da atuacdo da Auditoria em conjunto com a drea de TIC, conforme o Programa de Gestdo de
Seguranca da Informacio do Plano de Implementagdo de Governanca de TIC, Expediente n® 2.225/15-96, sendo planejado o inicio para o primeiro
semestre de 2016.” (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.13. -
9.1.13.1. Resposta da SUTIC: “Recentemente a Companhia finalizou o seu Plano Estratégico Institucional — PEI, que estd em fase de
homologacdo. Com a aprovacio do PEI, a drea de TI poderd finalizar o seu Plano Estratégico — PETI, o qual ji esti em

desenvolvimento.”(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.13.2. Resposta da SUTIC: “Conforme as agoes estabelecidas pelo PMGP, foram elaborados indicadores estratégicos e operacionais, os quais jd
estdo sendo monitorados.” (Resposta no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.3. Resposta da SUTIC: “Juntamente com a elaboracdo dos indicadores de desempenho do item anterior, foram estabelecidas metas para que
mensalmente sejam avaliadas.”(Resposta no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.4. Resposta da SUTIC: “A Companhia ji estd acompanhando os indicadores através de encaminhamento mensal a drea responsdvel,
Geréncia de Planejamento Estratégico e Projetos — GEPEP.”(Resposta no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.13.5. Resposta da SUTIC: “Este assunto, riscos de objetivos de gestdo e de uso corporativo de TI, foi incluso no PETI, Expediente n®
11.151/15-42, e no Plano de Implementacio de Governanca de TIC, Expediente n® 2225/15-96.”(Resposta no Relatério de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.14. Resposta da AUDIT: *“ Com referéncia ao disposto nos itens 9.1.14 e 9.1.15 do Acdrdio 1016-12/14, os quais dizem respeito a esta
Auditoria cabe informar que concluimos trabalho recente, decorrendo o Relatdrio TI 01.2015, em Governanca de TI para avaliar o nivel de
alinhamento da TI com a estratégia de negdcios da Companhia, para tanto foram selecionados seis temas: Planejamento Estratégico, Gestdo
Orcamentdria de T1, Planejamento das Contratacdes de TI, Processo de Software, Seguranca da Informacdo e Gestdo de Pessoas de TI, os quais
estdo estruturados de acordo com as quatro dimensdes da metodologia Balanced Scorecard (BSC) que refletem a visdo estratégica da TI na
organizagdo: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimento. “(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015 (Conclusio)
9.1.15. Resposta da AUDIT“ Com referéncia ao disposto nos itens 9.1.14 e 9.1.15 do Acérddo 1016-12/14, os quais dizem respeito a esta
Auditoria cabe informar que concluimos trabalho recente, decorrendo o Relatorio TI 01.2015, em Governanga de TI para avaliar o nivel de
alinhamento da TI com a estratégia de negdcios da Companhia, para tanto foram selecionados seis temas: Planejamento Estratégico, Gestdo
Orcamentdria de TI, Planejamento das Contratacbes de TI, Processo de Software, Seguranca da Informacio e Gestdo de Pessoas de TI, os quais
estdo estruturados de acordo com as quatro dimensdes da metodologia Balanced Scorecard (BSC) que refletem a visdo estratégica da TI na

organizagdo: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e crescimento. “(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015 (Conclusio)
9.1.16. -
9.1.16.1. Resposta da SUTIC: “A drea de TI jd estd descrevendo as suas principais diretrizes no PETI e desdobrando-as no PDTI, que estdo em
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fase de desenvolvimento/atualizagdo, porém, necessitamos da finalizacdo/homologacdo do PEI para o completo alinhamento.”(Resposta no
Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.16.2. Resposta da SUTIC: “Apés a finalizacdo do Plano Estratégico Institucional — PEI, que estd em fase de homologagdo, os indicadores e as
metas de TI serdo descritas oficialmente no PETI e desdobradas no PDTI, que estio em fase de desenvolvimento/atualizagdo. A drea de TI jd
possui plano de investimentos e custeio para alcangar as metas de negécio.” (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.16.3. Resposta da SET: “Todas as acoes estdo sendo orientadas para terem a transparéncia suficiente ao cidaddo e de fdcil acesso”. (Resposta
no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.16.4. Resposta da SET: “As acoes de TIC estdo sendo priorizadas de acordo com a criticidade dos projetos/necessidades listadas nos Planos de
TIC (PETI e PDTI)".(Resposta no Relatério de Auditoria AE-05.2014)

9.1.16.5. Resposta da SUTIC: “Ndo houve o levantamento previsto na resposta anterior, descrita no relatério da Auditoria AE - 05.2014, pelo
trabalho da Deloitte, porém existem recomendagdes sobre a possivel necessidade conforme o tamanho da Companhia, Relatério TC 023.414/2013-
8, que resultou no Acordio 1200/2014 — Plendrio, e que utilizamos como base para o levantamento do quantitativo necessirio para a drea de TIC.
Em um dos itens relacionados no PETI contém a estimativa do quantitativo para cada geréncia de TIC da Codesp”. (Resposta no Relatério de
Auditoria AE-05.2014)

9.1.17. Resposta da SUTIC: “Foram levantados os conhecimentos de cada funciondrio de TIC, possibilitando avaliar quantitativo e
qualitativamente, delimitando juntamente com o Acdrddo citado no item anterior (1200/2014 — Plendrio) a quantidade e os conhecimentos
necessdrios para a execugdo das atividades de TIC.”(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.18._Resposta da SUTIC: “Com o levantamento técnico do conhecimento de cada funciondrio da drea de TIC, foi elaborado um plano de
treinamento para capacitd-los, sempre com avaliagdes para verificar o nivel de aprendizagem do mesmo. Este processo estd sendo realizado pela
drea de Treinamento junto com a TIC. Existe um estudo por parte da gerencia de treinamento que leva em consideragdo os gaps conforme as
responsabilidades do funciondrio. Segue anexo com o levantamento inicial dos funciondrios da TIC”( Resposta no Relatério de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.19. Resposta da SUTIC: “Para acompanhamento dos SLA’s internos, a equipe de tratamento dos chamados possui no Sistema de Gestdo de
Chamados de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo — SGCTIC — uma relacdo estatistica que mostra quais chamados estio conforme os niveis
acordados.” - http://10.0.10.3/histmic/sgctic/estat atend.asp (talvez necessite de autorizacdo para visualizar esta pdgina) (Resposta no Relatério
de Auditoria AG-01.2015)

9.1.20. Resposta da SUTIC: “Como uma das acbes criadas pelo trabalho da Deloitte, através do PMGP, foram requisitadas a criacdo e publicacio
do catdlogo de servigos e os seus niveis de servigos, que podem ser acessadas através do seguinte link: http://10.0.10.3/histmic/sgctic/cat_serv.asp
.” (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.1.21. Resposta da SUTIC: “Conforme o Plano de Implementacio da Governanga de TIC, Expediente n® 2.225/15-96, prevemos o seu inicio em
Outubro de 2016, para que a drea de TI consiga desenvolver a maturidade necessdria para aplicagdes e formalizacdes de novos
processos.”(Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.2, Resposta da AUDIT: Esta Auditoria encaminhard a Comissdo que serd constituida para elaborar o relatério de gestdo ou para a atual
Comissdo, caso essa se mantenha, a respectiva determinagdo, no tempo de desenvolvimento do trabalho. (Resposta no Relatério de Auditoria AE-
05.2014-f1.18)

ACORDAO N° 1115/2014 — TCU — Plenéario (Processo TC 025.639/2013-7)

Manifestacdo da Codesp sobre a determinagao:

9.1. -

9.1.1. Resposta da SUTIC: “O processo de contratagio da TIC da Codesp baseia-se nas instrugoes da SISP e da Instrugdo Normativa 04 da SLTI,
que nos novos Termos de Referéncia possuem as caracteristicas dos itens solicitados, por exemplo, Processo n® 64171/14-17, além de outros
documentos de Orgios Reguladores que regem a TI na Administragdo Piiblica. Além disso, existe a Instrugdo Normativa de Compras e Contratos
no qual serd oficializada a padronizagio conforme a realidade da Companhia” (Resposta no Relatdrio de Auditoria AG-01.2015)

9.1.2. Resposta da SET: “Conforme a métrica utilizada para a mensuracio (horas utilizadas, megas entregadas) é posstvel realizar o controle,
além do tempo de respostas dele, de acordo com os niveis de servicos (SLA) descritos no termo de referéncia. Para a entrega do produto, existe a
descricdo da qualidade minima/ requisitos técnicos/ indicadores para conferéncia e outros itens que assegurardo a entrega das nossas necessidades.
Além disso, sequindo o disposto na IN 04, o processo de contragio estd sendo revisto” (Resposta no Relatorio de Auditoria AE-05.2014)

9.1.3. Resposta da SUTIC: “Estd sendo elaborado o Instrumento Normativo de Compras e Contratos de TI que conterd as principais diretrizes
para a andlise de riscos antecedente da contratagdo, iniciado em Dezembro de 2015, conforme Plano de Implementacio de Governanga de TIC,
Expediente n® 2.225/15-96. E, além disso, as diretrizes bdsicas para a identificacio dos riscos no desenvolvimento de projeto estardo no PETI,
Expediente n® 11.151/15-42.” — Segue modelo e Instrucido Normativa de Compras e Contratos de TI. (Resposta no Relatorio de Auditoria AG-
01.2015)

9.1.4. Resposta da SUTIC: “Nas contratacbes mais recentes estio inclusas clausulas que remetem a niveis de servicos e andlise das entregas dos
bens/servicos. Ao exemplo destas contratacbes, na ultima licitacdo, através do Sistema de Registro de Preco, Expediente n® 64171/14-17, os
produtos entregues foram avaliados de acordo com as requisiches do Termo de Referéncia, além da clausula de nivel de servico que deverdo
respeitar no atendimento de suporte na garantia. A formalizagio do processo de contratacio e avaliagdo de servicos de TIC estd em
desenvolvimento, iniciado em Dezembro de 2015, instruida pela Instrucdo Normativa de Compras e Contratos de TIC.” — Segue anexo da
Instrugdo Normativa de Compras e Contratos de TIC. (Resposta no Relatdrio de Auditoria AG-01.2015)

9.2. Resposta da AUDIT: Esta Auditoria encaminhard a Comissdo que serd constituida para elaborar o relatério de gestdo ou para a atual
Comissdo, caso essa se mantenha, a respectiva determinagdo, no tempo de desenvolvimento do trabalho. (Resposta no Relatério de Auditoria AE-
05.2014-f1.18)
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http://10.0.10.3/histmic/sgctic/estat_atend.asp

Manifestacéo da Codesp sobre a determinacéo:

1.7.1. Resposta da GEROB: Em 16/07/2014 foi emitido o Acérdio n® 1833/2014-TCU-Plendrio (anexo), no qual o TCU recomendou, no item
1.7.1, que a Codesp reavaliasse a necessidade de utilizagdo de dois turnos de trabalho para realizagdo das proximas etapas da obra objeto do
Contrato DP/30.2012, considerando o impacto de custos que tal procedimento acarretaria frente aos beneficios da antecipagdo do cronograma.
Este acordido foi emitido apés a equipe de fiscalizagdo do TCU analisar o 2° aditamento do Contrato, que contemplou a modificacdo da metodologia
de estaca raiz, bem como inclusdo de itens para pagamento de adicional noturno quando da realizagdo destes servicos a noite.

Em 31/10/2014 foi celebrado o 4° aditamento ao Contrato, substituindo a execucdo das estacas raiz por estacas escavadas, devido a diversos
motivos, e mantendo a realizagdo dos servigos em turno noturno.

Quando da solicitacio do 4° aditamento foi elaborada FI 725/2014 (anexa) na qual, além das justificativas técnicas para realizacdo do aditamento,
foi demonstrada a vantajosidade da execucdo dos servicos de estaca escavada em dois turnos.

Ap6s a realizacdo do 4° aditamento, houveram outras duas auditorias realizadas pela equipe de fiscalizacdo do TCU, uma em outubro de 2014 e
outra em abril de 2015, sendo que na tiltima foi informado sobre a realizacdo do 4° aditamento e encaminhada a FI citada.

Em 17/06/2015 foi emitido o Acérddo n°1465/2015-TCU-Plendrio (anexo), no qual o processo TC 005.901/2015-4, referente a tiltima auditoria
realizada em abril/2015, foi encerrado e apensado ao processo principal de auditoria.

Manifestacéo da Codesp sobre a determinagéo:

9.1. (e demais subitens) Resposta: “Enviada a carta DP-GD/458.2015, de 25 de agosto de 2015, ao M.D. Diretor da Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido, comprovando as medidas adotadas em relacio aos débitos apontados no Acérdio acima citado”.
(Resposta no Relatorio de Auditoria AG-01.2015)

9.2. € 9.3 Resposta: Enviada a carta DIPRE-GD/562.2015, de 22 de outubro de 2015, ao M.D. Diretor da Secretaria de Controle Externo no
Estado de Sio Paulo do Tribunal de Contas da Unido, comprovando as medidas adotadas. (Resposta no Relatério de Auditoria AG-01.2015)

9.4. -
9.5. -

Manifestacéo da Codesp sobre a determinagéo:

1.7. O Edital do RDC Eletronico n® 01.2015 foi anulado pela Codesp, conforme Aviso de Anulagdo publicado no DOU de 29/09/2015, Secio3.
Em razdo da providéncia tomada, o TCU editou o Acérdio n® 7.647/2015 — Primeira Ciamara — TC 027.736/2015-6 considerando atendida a
determinagdo constante do item 1.7 do Acérddo 4.661/2015-TCU-1° Ciamara.

Manifestacéo da Codesp sobre a determinagéo:

1.7.2. Resposta: Protocolado em 08/01/2016, no Tribunal de Contas da Unido — SECEX — SAO PAULO, cdpia do Estudo de Viabilidade
Econdmica sobre a opgdo de locagdo ou aquisicdo de veiculos para composicdo da frota da Codesp. O resultado do referido estudo, realizado por
uma equipe de técnicos da Codesp corroborou a opgio pela locagdo, que se mostrou mais vidvel em todos os cendrios verificados. (Resposta no
Relatério de Auditoria AG-01.2015)

Manifestacéo da Codesp sobre a determinagéo:

9.2. -

9.2.1. Resposta da GEDEC: Em 09-06-2016 foi dado um novo prazo improrrogdvel de 90 dias para que se concluam os trabalhos de reandlise.
Esse novo prazo expira em 09-09-2016. Em 11-07-2016 foi feita uma reunido entre a DIREM, SUREC e GEDEC, dando ciéncia dos fatos e
determinando que se realizasse um estudo de reandlise em 20 dias. Em 15-07-2016 foi feita uma fiscalizagdo conjunta no OGMO, com a
participagdo da: ANTAQ, GEDEC, GEPAS, GEROB e GEFIS.

9.2.2. Resposta da GEDEC: Em 29-07-2016 foi entregue o relatorio com as medidas e layouts apurados para que seja procedido o
redimensionamento da drea efetuando a diminuigio das mesmas e assim, atender aos itens 9.2.1 a 9.2.4 do referido Acérddo Em 04-08-2016 foi
feita uma reunido entre DIREM, SUREC, GEDEC e OGMO e, naquele momento, os representantes do OGMO alegaram que a redugio
pretendida nio atenderia as condigdes minimas de sequranca de utilizagdo de espago fisico de pessoa por m? tendo em vista a pluralidade de
sindicatos atendidos. Em 08-08-2016 foi realizada a medigdo de drea util, distribuicdo dos sindicatos (nos espagos) para instruir o estudo técnico
com relagdo a alegagdo feita pelo OGMO.

9.2.3. Resposta da GEDEC: Em 19-08-2016 é o prazo predeterminado para a entrega do estudo da utilizagdo de espaco fisico por pessoas em
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relagdo a metragem quadrada existente, bem como o relatorio final com a instrucdo da drea a ser utilizada pelo OGMO, observando esta equagio.
A alteragio a ser proposta gerard um termo Aditivo de Retificagdo e Ratificacdo ao Contrato de Cessio Nio Onerosa existente (DP 01/2015).

Manifestacéo da Codesp sobre a determinacéo:

1.7. Informagdes respondidas nos itens 9.2.1 a 9.2.3 do Acérddo 9347/2015 — TCU — 22 Camara

Manifestacéo da Codesp sobre a determinagéo:

9.1. -
9.1.1. Resposta da GETAQ: Face a complexidade dos cruzamentos, estamos em fase final do mesmo tendo em vista que a data limite para
conclusio dar-se-d em 13/09/2016. Antes desta data estaremos enviando o fechamento do relatério a Diretoria de Operacdes Logisticas para

apreciagdo e encaminhamento.
9.1.2. Aguardando o resultado do item 9.1.1., acima.
9.1.3. Aguardando o resultado do item 9.1.1., acima.
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ANEXO I
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Quadro 1: Resultados da anlise da Ciset/Segov-PR sobre o orcamento-base do Pregéo Eletronico n° 48/2015.

ORCAMENTO SICRO (adotado como paradigma pela Ciset/Segov-PR) SINAPI (para fins de comparagéo)
ITEM DISCRICAO UNID. QUANT.  PRECO TOTAL (R$)| PRECO TOTAL (RS) D'FE(E;NCA IMPACTO | PRECO  TOTAL (RS) D'FE(E;NQA
UNIT. (R$ A UNIT. (R$ B % UNIT. (R$ C
R$) (A R$) (B @ - (B) (%) R$) () ®-(©)
arg PEPEOCTEREICRIEBEEITEND - IZE MUFEICo |0 1.000,00 1.027,49 1.027.490,00 74592 74592390  -281.566,10 -37,75% 63584 63584416 - 39164584
CBUQ e Equipamento com silo mével térmico
1.2 Conservacéo canteiro de obras e administracdo local ~ vbh/mes 12,00 38.016,67  456.200,04 - - - - - -
313 ﬁgﬁj"r‘:%ao de CBUQ faixa C (Capa de Rolamento) - 500,00 788,72 394.360,00 52422 26210814  -132.251.86  -50,46% 55652  278.260,24  -116.099,76
3.12 Execucédo de CBUQ faixa C (Capa de Rolamento) m3 250,00 778,92  194.730,00 522,32 130.580,70 -64.149,30  -49,13% 556,52 139.130,12 - 55.599,88
Carga, transporte e descarga de material sem limite 5 _ ) ® _ _ _
2.8 de distancia para bota fora m 1.000,00 156,88  156.880,00 36,72 36.721,01 120.158,99 -327,22%
Fresagem de pavimento asfaltico com espessura até
3.7 5cm, inclusive remogéo do material fresado até 10km m?2 10.000,00 10,06  100.600,00 12,27 122.658,36 +22.058,36  17,98% - - -
e varrigdo - noturno
3.11 Execucédo de CBUQ faixa B (Binder) m3 150,00 633,00 94.950,00 517,41 77.610,78 -17.339,22  -22,34% 460,47 69.071,24 - 25.878,76
Subtotal faixa A -593.407,11 - 589.224,25
3.9  Imprimagcéo de ligante betuminoso m2 28.000,00 3,28 91.840,00 0,80 22.355,81 -69.484,19 -310,81% 141 39.614,96 - 52.225,04
25 Execucéo de base em Brita Graduada m3 400,00 149,75 59.900,00 146,91 58.763,91 -1.136,09  -1,93% 115,66 46.262,04 - 13.637,96
2.6  Execucéo de Sub-base ou base de pedra rachdo m3 300,00 164,32 49.296,00 133,10 39.928,79 -9.367,21  -23,46% 147,62 44.285,15 - 5.010,85
Fresagem de pavimento asfaltico com espessura
3.6 até 5cm, inclusive remocdo do material fresado até m?2 5.000,00 9,70 48.500,00 11,01 55.026,99 +6.526,99  11,86% - - -
10km e varri¢do
355 Formecimento e Aplicagdo de Concreto grout alta m3 3,00 16.154,67 48.464,01 _ _ ) _ _ _
resisténcia
2.7  Carga, transporte local e descarga de material m3xkm 16.000,00 2,96 47.360,00 3,40 54.419,64 +7.059,64  12,97% - - -
1.1 Instalacéo do canteiro de obras vb 1,00 43.796,76 43.796,76 - - - - - -
Reparo em poco de visita, com utilizacdo de grout
3.1 de alta resisténcia inicial e fornecimento de tampao un 20,00 2.171,56 43.431,20 - - - - - -
fofo articulado classe CL 600
3.10 Imprimagcéo de ligante betuminoso - noturno m?2 10.000,00 3,35 33.500,00 0,81 8.139,96 - 25.360,04 -311,55% 1,40 14.019,58 - 19.480,42
3.3 Demolic&o de pavimentagéo asféltica m3 1.000,00 26,05 26.050,00 12,84 12.836,28 -13.213,72  -102,94% - - -
3.8 Imprimacéo de impermeabilizante betuminoso m?2 3.000,00 6,70 20.100,00 3,71 11.139,13 -8.960,87  -80,45% 4,76 14.276,82 - 5.823,18
Subtotal faixa B - 113.935,50 -96.177,45
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TOTAL

- 707.342,62

- 685.401,69
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Quadro 2: Detalhamento das premissas adotadas pela Ciset/Segov-PR para determinagdo dos pre¢os unitarios paradigmas.

SERVICO PREMISSAS E COMENTARIOS

v" Adotou-se a composicdo SICRO 3.5.08.109.04 e BDI de 28,62%.

v' Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltico oriundo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
em Cubat&o/SP e a metodologia de calculo do preco do material asféltico, a partir de acérddos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.

Em relagéo ao SINAPI, as composi¢des ndo contemplam todo o servigo. As composigdes 72965 e
1518, complementadas com outras do SICRO, indicaram valores bem inferiores aos do orcamento.

Reparo emergencial de pavimento - Tapa
3.14 buraco com CBUQ e Equipamento com
silo mével térmico v

v" Verificaram-se inconsisténcias em valores apresentados na composicéo do servigo no orcamento.
Contudo, necessita-se de resposta da Codesp para apresentagao do valor.
Manteve-se 0 mesmo prego contido no orcamento, até obtenc&o de resposta.

Conservacao canteiro de obras e

12 administracéo local

v" Adotou-se a composi¢do SICRO 5.5.02.540.51 e BDI de 28,62%.
v Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltico oriundo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
x 5 em Cubatao/SP e a metodologia de calculo do preco do material asfaltico, a partir de acordéos do TCU,
343 Eﬁfg;%iﬁge_ﬁgtﬁgga'xa C(Capade  com BDI reduzido de 14,02%,
v' Em relagdo ao SINAPI, as composigdes ndo contemplam todo o servigo. A composicao 72965,
complementada com transporte do SICRO, indicou valor inferior ao do orgamento.
v" Pregos SICRO e SINAPI sdo compativeis e apresentam resultados proximos.
312 Execucdo de CBUQ faixaC (Capade Valem os mesmos comentérios e metodologias do item acima.
Rolamento)
. v Adotou-se a composigdo SICRO 3.S.09.002.00 e BDI de 28,62%.
2.8 Carga_l, tfanspor‘_[e € dgscarga LB IR v’ Considerou-se DMT de 27 km (o mesmo da composi¢éo do orcamento)
sem limite de distancia para bota-fora. < .
v O SINAPI ndo apresenta este servico.
Fresagem de pavimento asfaltico com
37 e€spessura até 5 cm, inclusive remogdo do v Adotou-se a composicdo SICRO 5.5.02.990.11 e BDI de 28,62%.
" material fresado até 10km e varrigio- v O SINAPI ndo apresenta este servico.
noturno
v Adotou-se a composigdo SICRO 5.S.02.540.52 e BDI de 28,62%.
v Considerou-se DMT de 45,8 km, material asfaltico oriundo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)

em Cubatao/SP e a metodologia de calculo do preco do material asféltico, a partir de acérddos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.

v Em relacdo ao SINAPI, as composicdes ndo contemplam todo o servigo. A composigdo 72964,
complementada com o transporte do SICRO, indicou valor menor que o do SICRO.

3.11 Execucdo de CBUQ faixa B (Binder)

Adotou-se a composicao SICRO 3.5.02.400.00 e BDI de 28,62%.

Considerou-se DMT de 32,7 km, material asfaltico oriundo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
3.9 Imprimacdo de ligante betuminoso em Cubatao/SP e a metodologia de célculo do preco do material asfaltico, a partir de acérdaos do TCU,
com BDI reduzido de 14,02%.

AN

v Em relacdo ao SINAPI, a composicdo 72942 indica valores inferiores aos do orgamento.
v Adotou-se a composigdo SICRO 5.S.02.230.50 e BDI de 28,62%.
25 Execucdo de base em Brita Graduada ~ v* O valor do orgamento é compativel ao preco obtido a partir da metodologia aplicada pelo SICRO.
v Emrelacdo ao SINAPI, a composicéo 73710 indica valor inferior aos do SICRO e do orgamento.
26 Execugdo de Sub-base ou base de pedra v*  Adotou-se a composicdo SICRO 5.5.02.231.50 e BDI de 28,62%.
" rachdo v Em relacdo ao SINAPI, a composigéo 73766/001 indica valores inferiores aos do orcamento.

Fresagem de pavimento asfaltico com
3.6 espessuraaté 5 cm, inclusive remocdo do v Seguem os mesmos comentérios e metodologias do item. 3.7 acima.
material fresado até 10km e varricdo

Fornecimento e Aplicagéo de Concreto

v Nao ha - .
355 grout alta resisténcia Néo ha composicéo deste servico no SICRO e no SINAPI.
v Adotou-se a composigdo SICRO 3.5.09.002.00 e BDI de 28,62%.
2.7 %Zigﬁ,atlranspone ol aEse 65 v O valor do orgamento é inferior ao prego obtido a partir da metodologia aplicada pelo SICRO.
v O SINAPI ndo apresenta tal composigao.
v" Adotou-se 0 mesmo valor contido no orgamento, até obtengdo de resposta, pois 0 SICRO e 0 SINAPI

1.1 Instalagéo do canteiro de obras x o .
n&o possuem especificamente esse servico.

Reparo em pogo de visita, com utilizacdo

31 de graute de alta resisténcia inicial v Manteve-se 0 mesmo valor contido no orgamento, pois 0 SICRO e o SINAPI ndo possuem
"~ fornecimento de tampé&o fofo articulado especificamente esse servico.
classe CL 600
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SERVICO PREMISSAS E COMENTARIOS
3.10 :]n;& ?:;agao de ligante betuminoso - v' Aplicam-se os mesmos comentarios e metodologias do item. 3.9 acima.
33  Demolicio de pavimentacio asfaltica v Adotou-se a composigdo SICRO 3.S.02.900.00 e BDI de 28,62%.
: & P G v SINAPI néo apresenta tal composicéo.
v Adotou-se a composicdo SICRO 3.5.02.300.00 e BDI de 28,62%.
Imorimacio de impermeabilizante v’ Considerou-se DMT de 32,7 km, material asfaltico oriundo da Refinaria Presidente Bernardes (RBPC)
3.8 b primag P em Cubat&o/SP e a metodologia de calculo do preco do material asfaltico, a partir de acordéos do TCU,
etuminoso .
com BDI reduzido de 14,02%.
v Em relagdo ao SINAPI, a composicao 7294 indica também valor inferior ao orgamento.
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