Projetos de Expansao
A seguir, encontra-se 0 descritivo de algumas obras de expansao do cais santista.

1. Avenidas Perimetrais

Trechos importantes da Avenida Perimetral da margem direita ja foram entregues ao trafego, sen-
do que, para os trechos da Avenida Perimetral nos bairros do Estudrio/Ponta da Praia e Alemoa/Sabod,
estao sendo desenvolvidos projetos executivos para remodelagao daquela via, prevendo a construgdo de
viadutos para eliminacé&o dos conflitos rodoferroviarios existentes.

A Perimetral da margem esquerda serd um corredor viario estabelecido ao longo do perimetro portuario
na regido entre as instalagbes do Terminal de Contéineres da Santos Brasil S.A. até a Dow Quimica S.A., numa
extens&o de aproximadamente 2,5 km, com dois viadutos para transposicao rodoviaria sobre a ferrovia existente.

Imagens Aéreas
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Avenida Perimetral da Margem Direita, na regido de Outeirinhos, em Santos, 2012
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2. Mergulhao e Revitalizacdo dos Armazéns 1a 8

O projeto do Mergulh&o est4 localizado na &rea do Valongo. Recebeu esse apelido por tratar-
se de uma passagem subterranea, um tinel, que terd seu inicio na regido do prédio da Alfandega,
na Avenida Perimetral de Santos, estendendo-se por aproximadamente 1,5 km, até a altura da Rua
Cristiano Otoni, interligando-se novamente ao sistema viario existente. As obras tém prazo estimado de
trés anos para realizagéo.

Esse tlnel vai desviar 0 intenso trafego da regido do Valongo, permitindo a realizagdo do programa
de revitalizagao Porto Valongo Santos, da Prefeitura Municipal de Santos, que esta em fase de desenvolvimento
dos estudos de viabilidade. O projeto faz parte do Alegra Centro, Programa de Revitalizag&o para todo o centro
histérico de Santos.

Entre outras coisas, 0 Porto Valongo vai incorporar 8 armazéns da CODESP no projeto de
revitalizagéo, que fardo parte desse complexo turistico, cultural, nutico e empresarial. Um novo terminal
de cruzeiros também est4 previsto para o local. Acredita-se que o complexo Porto Valongo e o Mergulh&o
serdo fundamentais na integragéo do Porto com a cidade de Santos.

3. Infraestrutura Aquaviaria: Dragagem de Aprofundamento,

Derrocamento e Remocéao dos Destrocos do Ais Giorgis

A dragagem de aprofundamento do canal do Porto esta praticamente concluida, atendendo
as necessidades do mercado mundial, com profundidade de 15 metros e largura de 220 metros, 0 que
permitira ao Porto ampliar sua capacidade de movimentacéo em até 30%, com possibilidade de nave-
gacao em mao dupla.

Viabilizando o aprofundamento e alargamento do canal, foi realizada a derrocagem das pedras
de Teffé e Itapema e estdo sendo retirados os restos do naufragio do navio Ais Giorgis.

A segunda etapa dessa obra consiste em aprofundar a regiao dos bergos e seus acessos. Para tanto, a
CODESP est4 viabilizando as obras civis de reforgos em certos cais (entre os Armazéns 12A e 23, lha Bar-
nabeé, Cais da Mortona) a fim de garantir a estabilidade necessaria para suportar essa nova ampliagéo.

4. Ampliacao e Modernizacéo do Cais de Outeirinhos - PAC COPA 2014

Integrando 0 PAC da Copa do Mundo de Futebol que ir& ocorrer no Brasil, em 2014 a ampliagéo
e modernizagdo do cais de Outeirinhos consiste na construgéo de 1.320 metros de cais na regido da
Mortona para atracagao simultdnea de 5 navios que irdo proporcionar leitos para os turistas durante
este grande evento internacional. Além do alinhamento do cais, estas obras prevéem o alargamento da
faixa do cais proporcionando melhores condi¢bes para movimentagao de cargas e passageiros. Apos
a Copa, a infraestura remodelada sera utilizada por navios de cruzeiros, carga geral e contéineres e re-
bocadores e navios Patrulha, da Marinha do Brasil. Este empreendimento j& possui Licenca de Insta-
lagdo emitida pelo Ibama em agosto de 2012.

5. Terminal Embraport

A Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A. (Embraport) estd implantando um terminal
multiproposito, parcialmente dentro do Porto Organizado. O empreendimento esté localizado na llha
Diana, a jusante da llha Barnabé e tera cerca de 700 mil m? de area.

O projeto esta em fase de execugéo e contard com alto grau de automagéo e equipamentos de
ultima geragdo. O empreendimento possui a Licenga de Instalagdo, emitida pelo Ibama, desde agosto de
2006. Até o0 ano de 2013, entrardo em operacao 650 metros de cais acostavel, para movimentagéo de
contéineres.

146



Imagens Aéreas

Obras no Terminal Embraport, localizado na margem esquerda do canal do Estuario de Santos, 2012

6. Brasil Terminal Portuario (BTP)

Encontra-se em fase de construgdo o terminal portuario BTP, na regido da Alemoa, na
margem direita do Estuario do Porto de Santos, no local conhecido como antigo Lixao da Alemoa,
cuja remediacao do passivo ambiental, constituido por solo contaminado, por depésito indevido de residuos
industriais, tornou-se responsabilidade da empresa, como condicao para operar no local.

O inicio da operagdo do terminal esta previsto para final de 2013. O cais acostavel tera comprimento
de 1.504 m com 5 bergos de atracacdo, sendo 4 para carga geral conteinerizada e um de uso mdltiplo (granéis
liquidos e contéineres), bem como 400 mil m? de &rea para armazenamento de contéineres.

Imagens Aéreas

Obras no terminal da BTP, localizado na margem direita do canal do Estuério de Santos, 2012
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7. Prainha

A CODESP pretende instalar um novo terminal maritimo na &rea denominada Prainha, situada na
margem esquerda do canal do Estuério de Santos, entre o Terminal de Veiculos (TEV) e a faixa de dominio
do Ramal Ferroviario de Conceigaozinha. O projeto prevé a desobstrucéo da faixa de dominio da ferrovia,
viabilizando sua expanséo e aumento da capacidade de transporte de cargas.

A remogao de parte das familias assentadas da Prainha deverd ser viabilizada. Entretanto, ha
necessidade de realizagao de parcerias entre Governo Federal (SEP, Ministério da Cidades e CODESP),
a Prefeitura de Guaruja e iniciativa privada.

Terminais j& consolidados e areas para possivel expanséo territorial do Porto de Santos, 2008

AVANCOS E DESAFIOS

O Porto precisa crescer e se modernizar cada vez mais, inclusive seus terminais, armazéns,
retroareas, malha rodoviaria e ferrovidria. Contudo, a ampliagcdo deve considerar a capacidade de su-
porte dos ecossistemas locais e regionais diante dos empreendimentos propostos.

Nesse sentido, a CODESP busca inserir alguns importantes pardmetros em suas operagoes e
acOes de planejamento:

+  Reordenamento das &reas portuarias, priorizando a utilizacdo de areas sub-utilizadas ou ndo
utilizadas; avaliagéo do potencial de retrodreas na regido ou proximas a regiao; relocacao de
terminais ou atividades portuarias que se encontram ilhadas pelo meio urbano.

+  Planejamento do sistema logistico: rodoviario, ferroviario, hidroviario e cabotagem.

+  Trabalhos socioambientais nas cidades e regides portuarias que estéo dentro da area de

influéncia direta avaliada nos estudos ambientais.

Inclusdo das decisbes de ampliagéo portuaria em estudos como o Plano de Desenvolvimento
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e Zoneamento do Porto de Santos (PDZPS), articulado com uma politica nacional por-
tuéria e com uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da regido do Estuério.
+ Realizagao de planejamento participativo, conjunto entre Porto e cidades lindeiras, consi-
derando os Planos Diretores Municipais e harmonizando-se com as politicas locais,
trabalhando, sempre que possivel, em parceria com as Secretarias Portuarias Municipais

locais.
PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acdo [ Parceiros || Prazos |
| Elaboracao e aprovagdo do novo PDZPS | | CODESP - SEP - Antagq [|  Cuto |
| Alterago da poligonal do Porto Organizado de Santos | | SEP-Presidénciada Repiblica | [  Curto |
Elaboragao de manual com os itens que devem constar de SEP - Companhias Docas Médio
um PDZ no tocante a vertente ambiental
Buscar alternativas para conciliar as necessidades de CODESP - Ibama - PMS - PMG Permanente
expansao portudria com a prote¢ao dos ecossistemas
estuarinos
Exigir a apresentagdo dos PDZ no dmbito dos licenciamen- lbama - CETESB Curtoe
tos portuarios Permanente
Participagédo da CODESP nos féruns Condema e de Prefeituras locais Permanente
Desenvolvimento Urbano de Santos e, Conselho de Meio
Ambiente de Guaruja

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Estrutura para embarque de gréos no Terminal de Granéis do Guaruja (TGG), 2008

Licenciamento Ambiental
das Atividades Portuarias

51






DIAGNOSTICO

Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental, importante instrumento de gestéo da Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei Federal n® 6.938/1981, tem 0 objetivo de controlar € minimizar os impactos causados pela
implantacéo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.
Adota por principio conciliar 0 desenvolvimento econdmico e 0 uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bidticas, sécioculturais e econémicas, conforme
o art. 10 da referida Lei e a Resolugdo Conama n® 237/1997.

O processo de licenciamento inclui diagnésticos e andlises sobre possiveis impactos; no entanto,
abrange também medidas mitigatorias e compensatorias por meio dos programas ambientais estabelecidos.

A Resolugao Conama n® 001/1986, complementada pela Resolugdo Conama n® 237/1997, esta-
belece o procedimento para o Sistema de Licenciamento Ambiental, definido como o ato administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condigoes, restricoes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental”.

A Resolucdo Conama n® 237/1997 cita, em seu anexo, "marinas, portos e aeroportos” bem
como "atividades de dragagem e de derrocamentos em corpos d’agua" como atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

Licenciamento nos Portos

A operagao portuéria faz parte de um rol de atividades que geram significativos impactos ambi-
entais ao longo de sua implantacdo e, em seguida, durante sua operagao. Para viabilizar a atividade de
transbordo, os portos devem necessariamente situar-se entre terra e mar, potencializando dessa forma, 0s
impactos ambientais. De fato, os portos maritimos localizam-se em ambientes costeiros marinhos, que, por
definigdo, sdo muito sensiveis do ponto de vista ecologico e apresentam, no caso de estuarios como o de
Santos, uma rica biodiversidade protegida pela legislacao ambiental brasileira.

A atividade portuaria € um dos ultimos grandes setores da economia brasileira que se encontra
em fase de adequacao ambiental. Apesar de a Lei n° 8.630/1993 estimular muitos avangos no modelo por-
tuario brasileiro, foi extremamente timida com relagao aos aspectos ambientais relacionados a atividade
portuaria, pois limitava-se a exigir, no art. 4°, § 1%, que a celebracao dos contratos de arrendamentos
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fosse precedida de elaboragao de Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente (RIMA).

Ja a Medida Proviséria n®595 de 06.12.2012 apenas determina no inciso Il do art. 11 que
a celebragdo dos contratos de arrendamento sera precedida “de emissdo pelo érgéo licenciador, de
termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento”.

Quando o licenciamento ambiental tornou-se obrigatério, a maioria dos grandes portos existentes
no Brasil j& exercia suas atividades liviemente. Portanto, no caso dessas atividades, néo cabe mais de-
senvolver estudos para obter a licenga prévia ou ainda a licenga de instalagéo, visto que os portos ja
estdo implantados. Nesses casos, a atividade deve ser entdo regularizada do ponto de vista ambiental,
conforme Decreto n° 4.320/2002 que regulamenta a Lei n* 9.985/2000.

De acordo com a Portaria n®424/2011 do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre pro-
cedimentos especificos a serem aplicados pelo Ibama na regularizacao ambiental de portos, para ob-
ter a regularizagdo das atividades portuarias, do ponto de vista ambiental, o porto deve apresentar um
Relatério de Controle Ambiental (RCA) onde s&o levantados, por meio da elaboragéo de uma matriz,
0s principais impactos ambientais inerentes a sua operacao, para em seguida propor um Plano Basico
de Regularizagao Ambiental (PBRA), que nada mais é do que a recomendagéo de implantagéo de va-
rios programas ambientais, que visam minimizar e mitigar os impactos ambientais provocados pela
operagao portuaria. Os programas minimos exigidos sao 0s de recuperacao de areas degradadas, de
gerenciamento de efluentes e residuos, de gerenciamento de riscos e de emergéncia individual, de
educacgao ambiental e comunicagao social e de dragagem de manutencéo.

Fases do Licenciamento Ambiental para Novos Projetos de Portos

Licenca Prévia (LP) - para Aprovacao da Viabilidade

e Locacdo do Empreendimento

Solicitada na fase de planejamento da implantagao, alteragdo ou ampliagdo do empreendi-
mento, essa licenca n&o autoriza a instalagao do projeto e, sim, aprova a sua viabilidade ambiental e
autoriza a localizaga@o e concepcéo tecnologica, estabelecendo as condigbes a serem consideradas
no desenvolvimento do projeto executivo. Validade minima: estabelecida pelo cronograma de elabo-
racdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, ndo podendo ser superior a
5 anos.

Licenca de Instalacéo (LI) - para Autorizacdo das Obras

Autoriza o inicio da obra ou instalagdo do empreendimento. O prazo de validade dessa licenca
é estabelecido pelo cronograma de instalagdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser superior
a 6 anos. Empreendimentos que impliquem desmatamento dependem, também, de autorizagao de
supressao de vegetacao.

Licenca de Operacéo (LO) - para Autorizacao de Funcionamento

Deve ser solicitada antes de o0 empreendimento entrar em operacéo, pois € essa licenga que
autoriza o inicio do funcionamento do empreendimento. Sua concesséo esta condicionada a vistoria, a
fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos descritos no projeto aprovado foram desen-
volvidos e atendidos ao longo de sua instalagao e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O
prazo de validade é estabelecido, ndo podendo ser inferior a 4 anos e superior a 10 anos.

154



Competéncia do Licenciamento em Portos

Os empreendimentos devem ser licenciados em um Unico nivel de poder publico. Os 6rgéos
estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e o Ibama podem emitir as licengas. Para conduzir o licenciamento,
a Lei n® 7.804/1989, art. 10 § 4% confere ao Ibama a competéncia, no caso de atividades e obras com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, bem como empreendimentos no mar ter-
ritorial, na plataforma continental, na zona econémica exclusiva, em terras indigenas ou em unidades
de conservagao do dominio da Uni&o, entre outras atribuigbes previstas no art. 10 da Lei n® 6.938, de
31.08.1981 (art. 4° da Resolugao Conama n®237/1997).

A Lei Complementar n® 140/2011, que regulamenta o art. 23 de nossa Constituicio Federal,
definiu em seu art. 78, inciso XXXV, § Unico que "o licenciamento dos empreendimentos cuja localizagéo compre-
enda concomitantemente areas de faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribui¢ao da Unido exclu-
sivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir da proposi¢ao da
Comiss&o Tripartite Nacional, assegurada a participagao de um membro do Conama e considerados os cri-
térios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento”. A Comissao Tripartite Nacional
ainda nao esta formada, mas devera ser constituida paritariamente por representantes dos Poderes Executivos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Verifica-se ao longo de todo o Brasil a existéncia de casos de licenciamentos de portos concedidos
tanto pelo lbama quanto pelo OEMA, mas, na pratica, de modo geral, 0s terminais s&o licenciados pelo OEMA,
enquanto que o Porto, em sua totalidade, tem o seu licenciamento conduzido pelo lbama. E o que ocorre em
Santos, com excegao dos terminais em construgao da Embraport e da Brasil Terminal Portuario (BTP).

Cenario Brasileiro

Atualmente, no cendrio brasileiro, poucos portos detém a Licenca de Operagao que autoriza
seu funcionamento do ponto de vista ambiental. Visando enfrentar de forma adequada esta situagao,
além da publicagdo da Portaria n® 424/2011, foi assinada uma portaria conjunta da SEP e do Ministério
do Meio Ambiente, instituindo o Programa Federal de Apoio a Regularizagéo e Gestao Ambiental Por-
tuaria (PRGAP), criando condigOes técnicas e fixando prazos para que 0s portos sejam capazes de se
ajustarem do ponto de vista ambiental.

Portaria Interministerial n% 425 de 26.10.2011

A Portaria instituiu 0 Programa Federal de Apoio a Regularizagdo e Gestao Ambiental Por-
tuéria (PRGAP) de portos e terminais portuarios maritimos. O art. 3% determinou o prazo de 120 dias
para firmar compromisso com o Ibama a fim de executar a regularizacdo ambiental para a emissao
de licengas de operagao. O objetivo é compatibilizar as atividades portudrias ja existentes as normas
ambientais vigentes.

As autoridades portuarias devem estabelecer um termo de adeséo junto a Secretaria de Por-
tos da Presidéncia da Republica, no prazo de 3 meses, a partir da publicagao da portaria. Para a regu-
larizagdo, 0s portos deverdo entregar ao lbama, em no maximo 720 dias, os Relatérios de Controle
Ambiental (RCA).

A Unido, por meio da SEP, cabe a coordenagao do programa, 0 apoio e o treinamento das equipes
portuarias. Por sua vez, as Companhias Docas devem aderir a0 programa, executar as condicionantes
das Licencas de Operagao emitidas pelo Ibama, e estabelecer estrutura organizacional para a gestao am-
biental, de seguranca e salide no trabalho, que deve ser multidisciplinar e receber o referido treinamento.
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Regularizagdo ambiental no Porto de Santos

No caso do Porto de Santos, 0 estudo da regularizagdo visando a obtencdo de sua Licenca
de Operagao ja foi entregue ao Ibama, em agosto de 2011 e encontra-se atualmente sob analise do
6rgao ambiental licenciador. O estudo foi composto por um diagnostico dos meios fisico, bidtico e so-
cioecondmico da regido onde se insere o Porto e de uma andlise da atividade exercida no Porto de San-
tos. Com base no cruzamento dessas duas avaliages, foi gerada uma matriz de impactos ambientais
inerentes a operacao do Porto de Santos a partir da qual foi proposta a implantagéo de 29 Programas
Bésicos Ambientais (PBAs).

Imagens Aéreas

e o N

Vista aérea da margem esquerda do Porto, com inicio das obras da Avenida Perimetral, 2012

PBAs Propostos no Ambito da Regularizacdo Ambiental

do Porto de Santos

1. Programa de Gestao Ambiental

Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos

Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar

Programa de Monitoramento da Biota Aquatica

Programa de Controle e Recuperagao de Areas Degradadas e Passivos Ambientais
Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)

Manual de Procedimentos Internos para Gerenciamento dos Riscos de Polui¢ao Oriundas

© NSO WD
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das Atividades de Movimentagao e Armazenamento de Oleo e Substancias Nocivas ou
Perigosas (Lei n® 9.966/2000)

9. Programa de Auditoria Ambiental (Resolugdo Conama n® 306/2002)

10. Programa de Gerenciamento de Efluentes

11. Programa de Gerenciamento de Riscos

12. Plano de Emergéncia Individual

13. Programa de Educag@o Ambiental para PopulagGes do Entorno e Trabalhadores

14. Programa Trilhas de Itatinga

15. Programa de Comunicagao Social

16. Programa de Controle de Vetores

17. Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira Artesanal

18. Programa de Salde e Segurancga do Trabalhador

19. Programa de Monitoramento do Manguezal

20. Programa de Monitoramento da Fauna Terrestre

21. Programa de Geomorfologia Praial

22. Programa de Controle de Obras

23. Programa de Desmobilizagdo do Bota-fora

24. Programa de Monitoramento da Dragagem

25. Programa de Manutencao da Linha de Transmissao

26. Programa de Integracéo de Solugbes de Transporte

27. Programa de Regularizagdo Fundiaria

28. Programa de Avaliacbes Meteoroldgicas, Hidrodindmicas e de Modelagem Numérica

29. Programa de Gestéo Arqueoldgica e Patrimonial

Licenciamento ambiental dos terminais arrendados em Santos

O licenciamento ambiental dos terminais arrendados no Porto de Santos foi dividido em 2 gru-
pos principais pela CETESB: os que operam com produtos quimicos e/ou inflaméveis e os que operam com
0s demais produtos. Essa divisdo se aplicava tanto para as atividades de transporte de granéis sélidos e
liquidos como também para as atividades de transporte em contéineres.

O primeiro grupo foi introduzido ao licenciamento ambiental estadual exercido pela CETESB,
por forca do Decreto Estadual n® 22.032/1984, que alterou o art. 57 do Regulamento da Lei Estadual n®
997/1976, aprovado pelo Decreto Estadual n® 8.468/1976, incluindo toda atividade referente a: “...depdsito
ou comércio atacadista de produtos quimicos e inflamaveis.”, a qual enquadram-se a maioria dos terminais
maritimos de granéis liquidos, alguns de granéis sélidos e alguns de contéineres; e desde entéo, a CETESB
fiscaliza e licencia esses terminais estabelecidos na area do Porto Organizado de Santos.

Desta forma, 0 segundo grupo que opera principalmente com alimentos como, por exemplo:
soja, agucar, suco de laranja, carga seca geral e outros, ndo era objeto de licenciamento ambiental
pela CETESB, mas sim pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente até 2009. Todavia, em 2009,
passou a vigorar a Lei Estadual n® 13.542/2009, onde a CETESB foi definida como Unica instituigao
responsavel pelo licenciamento ambiental no estado paulista; assumindo tanto as questoes afetas a
avaliagao de impacto ambiental, como as questdes florestais, de protecéo a fauna e a flora, até o controle
de poluicdo ambiental.

Hoje, todos os terminais existentes na faixa do Porto de Santos apresentam regularidade com
o licenciamento ambiental. Esta situa¢do de conformidade se dé por meio da obtencéo ou das Licengas
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de Operagao (no caso do terminal j& em funcionamento), ou das Licencas de Instalagao (no caso dos
terminais em construgao ou em fase de ampliagéo) ou por fim, por meio da obtencéo do Certificado de
Dispensa de Licenga, conforme grafico ilustrativo abaixo.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS TERMINAIS NO
PORTO DE SANTOS

CODESP, 2012

m Certificado de Dispensa
B Licencga de Instalacao

Licencade Operacao

Ressalta-se que, em Santos, apenas dois terminais em implantagéo tiveram seu licenciamento
ambiental conduzidos pelo Ibama.

Obras ja Licenciadas em Santos

As grandes obras sdo, sem duvida, portadoras de impactos ambientais, entretanto, por outro
lado, elas permitem o desenvolvimento de uma série de acOes voltadas para 0 meio ambiente, mas
que nao existiam ou que eram realizadas de forma pontual. Aimplantagédo dos PBAs de uma obra garan-
te um aporte de recursos voltados para a questéo ambiental que se traduzirdo nao s6 por a¢des de mo-
nitoramento dos diferentes meios, mas também pelo desenvolvimento de medidas de cunho social, t&o
necessarias no contexto da Baixada Santista.

O Porto de Santos regularizou a dragagem de manutengéo que era exercida sem qualquer con-
trole ambiental no passado, obteve os licenciamentos para instalagéo das avenidas perimetrais da margem
direita e da margem esquerda do Porto e para a dragagem de aprofundamento de seu canal de acesso.

Dragagem de Manutencéo

A dragagem de manutengao dos bergos e acessos € licenciada pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente. A dragagem de manutencao, que ja era exercida ha mais de 50 anos, foi licenciada pela
primeira vez em 2004, com a emissao da Licenga de Operagao n® 160/2004. Essa licenca foi renovada
em 2005, pela emisséo de nova LO n? 195/2005, que por sua vez foi renovada em 2008, e que hoje
encontra-se em processo de renovacédo. Para obter esse licenciamento, a CODESP passou a ter um
monitoramento constante de sua area de descarte, composto por varios acompanhamentos ambientais
especificos, conforme descrito no capitulo Gerenciamento Ambiental da Dragagem.

Paralelamente, com relagéo @ manutengéo exclusivamente do canal, para manter as cotas atin-
gidas pelo aprofundamento para -15 metros, o Ibama emitiu as Licengas de Instalagéo n°® 814/2011 (trecho
) e n® 852/2011 (trechos Il e IlI).
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Audiéncia publica realizada na UniSantos, para obtengao de licenga ambiental para a dragagem de aprofundamento do canal de acesso
ao Porto de Santos, 2009

Dragagem de Aprofundamento

Adragagem de aprofundamento do canal para -15 m € uma das obras que compdem o PAC e que
teve seu licenciamento iniciado em 2005. Para sua realizagao, foi elaborado um EIA/RIMA, submetido
a audiéncia publica. Em 2009, foi emitida a Licenga Prévia n® 290/2008, atestando a viabilidade da
obra. Também em 2009 foi emitida a Licenga de Instalagdo n® 666/2009, autorizando o inicio da obra nos
trechos | a Ill do canal de navegagao. Por fim, ap6s varios estudos, em 2010, foi emitida a retificacdo da
Licenca de Instalagao n® 666/2009, permitindo a realizacéo da dragagem de aprofundamento no trecho
IV do canal. Essa obra estd em fase final de execucéo e teve um extenso e complexo gerenciamento
ambiental conforme descrito no capitulo sobre Dragagem.

Usina de Itatinga

A Usina de ltatinga faz parte das atividades existentes antes da legislacdo ambiental. Criada
em 1910, a Usina dispde de Certificado de Dispensa de Licenga Ambiental n® 93/2002, emitido pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente em 2002. Apesar desse certificado, as instalagbes da usina e 0s
30 km de linhas de transmisséo que a separam do Porto foram contemplados no estudo da regularizagéo
ambiental encaminhado ao Ibama.

Perimetral da Margem Direita

Esta obra de melhoria do sistema viario ao longo de 8 km na parte do Porto, situada no
municipio de Santos, teve seu inicio autorizado pela Licenga de Instalagao n® 386/2006, emitida pelo
lbama e renovada em 2008 por mais quatro anos. O trecho compreendido entre a Praga Barao do
Rio Branco e o Canal 4 ja foi encerrado.

Para gerenciar esta obra do ponto de vista ambiental, a CODESP implantou os seguintes pro-
gramas ambientais:
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1. Programa de Gerenciamento Ambiental
2. Programa de Controle das Agbes das Obras
2.1 Controle das Emissdes Atmosféricas
2.2 Programa de Controle das Emissdes de Ruido
2.3 Programa de Controle de Eros6es, Produgao de Sedimentos e Efluentes
2.4 Programa de Controle das Frentes de Obra
2.5 Programa de Controle de Interferéncias das Obras na Circulagéo de Veiculos e de Pedestres
3. Sub-programa de Controle de Residuos Sélidos
4. Programa de Educagao Ambiental
5. Programa de Comunicagao
6. Programa de Plantios Compensatorios
7. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
8. Programa de Verificagdo de Ruido e Vibragao
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Na altura da Rua Jodo Pessoa, acesso ao viaduto da Avenida Perimetral da Margem Direita do Porto, 2009

Perimetral do Guaruja (margem esquerda)

Assim como a Perimetral da margem direita, a Perimetral do Guaruja consiste na melhoria do
sistema viario existente ao longo do Porto, na cidade do Guaruja. Essa obra teve sua realizagao au-
torizada pela emisséo em 2008, por parte do Ibama da Licenca de Instalagdo n® 502/2008, renovada
em 2010 e em 2012. Teve inicio em julho de 2011, e sua previsao de execucéo € de 18 meses. Para
viabilizar esse empreendimento, a CODESP esta implantando os seguintes programas ambientais:

1. Programa de Gerenciamento Ambiental
2. Programa de Comunicagéo Social e Interinstitucional
2.1 Programa de Comunicagao Social
2.2 Programa de Comunicagao Interinstitucional
3. Programa de Educagao Ambiental
3.1 Educacéo Ambiental para os Funcionarios das Obras Civis
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3.2 Educaga@o Ambiental para a Comunidade Residente no Entorno do Porto
3.3 Educacao Ambiental para Caminhoneiros
4. Programa de Controle e Mitigacao
4.1 Controle Ambiental das Obras
4.2 Controle de Residuos Sélidos
4.3 Plano de Recuperagao de Area Degradada
4.4 Arqueologia
5. Programa de Compensag@o Ambiental
5.1 Plantios Compensatorios
5.2 Projeto Paisagistico da Avenida Santos Dumont e Entorno
6. Programa de Potencializagao (sinalizagao 1 - Programa de Gerenciamento Ambiental)

A CODESP recebeu do Ibama, em agosto de 2012, a Licencga de Instalagéo para a obra de
realinhamento do cais de Outerinhos, o0 chamado PAC COPA.

Novos Licenciamentos de Obras no Porto de Santos

Além dessas obras licenciadas, a CODESP ja solicitou a Licenga de Instalagao para as obras de
reforma do pier da Alemoa, de reforgo estrutural do cais compreendido entre os Armazéns 12A e 23, na
margem direita e do cais da llha Barnabé. Ela ainda pretende solicitar o licenciamento do aprofundamento
dos bergos e seus respectivos acessos para -15 metros; a segunda etapa da dragagem de aprofundamento
para -17 metros no primeiro trecho do canal; a construc@o dos bercos 5 e 6 na Alemoa; os trechos da
Perimetral da margem direita na Alemoa e Ponta da Praia, além do Mergulh&o, na regiao do centro historico.
Todas essas obras foram ou serao licenciadas pelo Ibama, visto que a Regularizagdo Ambiental do Porto
esta sendo processada junto a este 6rgao ambiental.

Por fim, existem diversos terminais particulares que também estao em processo de licenciamento,
todos na &rea do Porto Organizado ou seu entorno. Nesse caso, podemos citar como exemplo, o Terminal
Maritimo da Alemoa, ja submetido as audiéncias publicas obrigatérias. Além deste projeto, existem varios
outros que solicitaram o licenciamento e encontram-se em fase de estudos.

PLANEJAMENTO
Estratégias de Agédo Parceiros Prazos
| Obtencéo de LO para o Porto de Santos | | CODESP - Ibama - SEP [|  Cuto |
| Implantagdo dos 29 PBAs da regularizagao | | CODESP - lbama [[  Medio |
Formagéo de Comiss&o Nacional Tripartite da LC n® 140, Poderes Executivos da Uniao, dos Curto
para definicao das competéncias para licenciar em portos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios
Padronizar os licenciamentos ou autorizagdes de obras de lbama - SEP - CODESP Curto
manutengdo no Porto
| Aprovar o novo PDZ do Porto de Santos | [ CODESP - SEP - Antaq [[ Curo

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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al na Ponta da Praia recria 0 cenario no canal de acesso ao Porto de Santos, 2012

Disputa por Espaco:
Conflitos Porto-Cidades

Imagens Aéreas
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DIAGNOSTICO

Os conflitos que ocorrem entre o Porto e as cidades tém origem na disputa dos espagos e
recursos utilizados pelos diversos atores, que, ao se apropriarem dos conjuntos construidos e naturais
conforme seus interesses, podem gerar impactos substanciais, capazes de provocar alteragoes signi-
ficativas na qualidade do meio ambiente, nem sempre respondendo as necessidades da sociedade.

Por outro lado, o sistema portuario dinamiza a economia, fomenta o desenvolvimento social e
gera recursos para a populagéo, por meio do aumento da arrecadagao de receita em impostos para 0s
municipios e criagdo de empregos, em especial, aqueles oriundos dos servigos retroportuarios, que tém
sido fundamentais para a relocagéo da mao de obra excedente, oriunda de diversos setores.

Assim, o crescimento sustentavel da atividade portuaria, agregando desenvolvimento e mo-
dernizagdo a operagdo em portos e propiciando qualidade de vida e beneficios socioambientais para
as cidades da regiao representa um grande desafio para as agéncias governamentais, encarregadas
da sua fiscalizagdo e controle, para a administragao do Porto e Prefeituras, além dos empresarios,
trabalhadores e populagdes afetadas.

Na Baixada Santista, observa-se facilmente que o Porto e as cidades estao definitivamente entre-
lagados: na cidade de Santos, o Porto alonga-se, seguindo as margens do Estuario, enquanto que,
no municipio de Guaruja, sua configuragéo se transforma, apresentando contornos mais largos, nu-
ma forma de ocupagao territorial adequada para as modernas atividades portudrias.

Margem Direita

Historicamente, enquanto o cais da margem direita se expandia, trilhando um caminho natural
ao longo do Estuario, as legislagbes sobre o uso do solo no Municipio de Santos nédo estimulavam a
segregacao entre as areas portuarias e as areas urbanas. Sé apés a consolidagao dessas ocupagdes
e 0 surgimento das primeiras situagdes de conflitos entre o Porto e a cidade, foi que o Plano Diretor
Fisico, em 1968, prop6s como solugdo uma zona mista, que, com o passar do tempo, mostrou-se
insuficiente para resolver as disputas pelo territorio.

Durante as décadas seguintes, a generalizacdo do transporte de mercadorias em contéineres
impulsionou um crescimento progressivo das retroareas. Surgiram novos patios de movimentagéo e
estocagem de cargas € servigos complementares, nas denominadas zonas de transi¢ao e, mais re-
centemente, distribuidos por diversos pontos da rede urbana, inclusive, muitos deles, situados em mu-
nicipios ao redor de Santos e Guaruja.
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Diante da escassez de locais disponiveis, 0 Plano Diretor seguinte, de 1998, e suas sucessivas
alteragbes, facilitaram a acomodagao dessas instalagbes por meio de uma postura flexivel. Assim, foram
criadas diversas situagdes incomodas a vizinhanca, especialmente na entrada da cidade e nos bairros da
Alemoa, Jardim S&o Manoel, Chico de Paula, Vila Matias, Macuco, Estuério e Ponta da Praia.

Observam-se, a partir dai, a presenca macica de estacionamentos irregulares, de congestionamentos
ocasionados por um grande fluxo de carretas e caminhGes, com propagagéo de ruidos sonoros acima
dos limites aceitaveis, de odores fortes e desagradaveis e a presenca de material particulado no ar. Grande
parte dos produtos carregados é derramada ao longo das vias, atraindo pombos, ratos e outras pragas
urbanas, além de facilitar a ocorréncia de acidentes.

Armazéns 1 a 8: o Encontro da Cidade com o Porto

Situados no sitio historico da cidade de Santos, espago de grande importancia cultural, 0s
antigos Armazéns 1 a 8, no cais do Valongo, foram abandonados em razao do processo de atua-
lizacdo tecnologica dos equipamentos portudrios, do comprometimento das estruturas de cais e da
pouca profundidade dos seus bergos, imprpria para atracagao dos modernos navios.

Esses equipamentos, bem como as areas portuarias que os circundam, constam no estudo
denominado Plano de Desenvolvimento e Expanséo do Porto de Santos (PDEPS), como destinados
a programas de revitalizagéo e integracéo urbana.

Estes armazens da Zona Portuaria s&o classificados com Nivel de Protecdo 2 (NP2), que exi-
ge a preservagao de fachada e telhado, por estarem no interior da area de abrangéncia do Programa
Alegra Centro, criado pela Prefeitura Municipal de Santos (PMS), pela Lei Complementar n® 448/2001,
que define as Areas de Protecdo Cultural (APC), onde sao previstas varias agdes de revitalizagao, re-
qualificacéo e recuperagao para uso cultural, turistico e de lazer.

O plano prevé a implantagdo de um complexo turistico, cientifico/tecnologico, cultural, de la-
zer e servigos especificos, com significativo potencial de geragao de empregos diretos e indiretos
nas areas de comercio e servicos.

Essa concepcéo trara implicacOes diretas na valorizagéo do entorno e da relagéo Cidade-Porto,
em raz&o do acesso urbano a orla portuaria, antes isolada, propiciando o resgate da identidade por-
tuéria do municipio e recuperando a estima de seus cidadaos pelo Porto.

Nesse trecho, integrada ao projeto da Avenida Perimetral da Margem Direita, a proposta prevé
as obras do tUnel subterraneo que eliminara o cruzamento entre a rodovia € a via férrea, defronte aos
Armazéns 1 e 2, apelidado de “Mergulhdo”, que garantira ampla acessibilidade de pedestres ao futuro
complexo.

Margem Esquerda

No cais da margem esquerda, excetuando-se a llha Barnabé, cuja area esta situada na parte
continental de Santos e onde a construgdo de tanques para produtos inflamaveis comegou por volta de
1930, os demais terminais especializados em fertilizantes, contéineres, soja, produtos citricos e veiculos
estdo localizados no distrito de Vicente de Carvalho, no municipio de Guaruja. Esses terminais foram
implantados apés a década de 1970, apresentando impactos menores. Apesar disso, contribuem muito
para a morosidade da circulagao rodoviaria da regiao.

Os principais pontos de conflito ocorrem nas proximidades dos terminais retroportuarios,
instalados em locais inadequados, principalmente na Rua Idalino Pifies, denominada Rua do Adubo,
ligacdo da Rodovia Piagaguera-Guaruja com o Porto, que ainda é interrompida pelo cruzamento em
nivel da ferrovia e pelos veiculos que trafegam na via Santos Dumont.
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Por outro lado, a necessidade de novas &reas para expansdo é dificultada por uma antiga
comunidade de pescadores tradicionais, 0 Sitio Concei¢aozinha, situado entre o Terminal Maritimo da
Cargill Agricola S.A. e o rio Pouca Salde, em Gamboa do Juca e a favela da Prainha, ao lado do Terminal
de Exportacao de Veiculos (TEV). Essa area, denominada Prainha, tem seus moradores convivendo, de
forma irregular e precéria, em meio ao intenso movimento portuario.

Os dois casos configuram conflitos socioambientais importantes, pois exigem empenho de todos 0s
atores envolvidos, na busca da negociacéo e do consenso entre as partes. A CODESP, Governo Municipal e
Federal estudam a possibilidade de relocacéo dessas comunidades, para posterior ocupacéo das areas com
terminais maritimos.

Além dessas questes, faz-se necesséria a criagao de projetos de infraestrutura e logistica, que
destinem as atividades retroportuérias para locais segregados das areas urbanas, a exemplo da revisao do
Plano Diretor de Guaruja, aprovado ao final de 2006, cujas discussdes para elaboragdo contaram com a
participacdo da CODESP e dos operadores do porto.

CODESP
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Sitio Conceigdozinha e manguezais, entre os terminais da Cutrale e Cargill, no Guaruja, 2009
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Criacdo da SEPORT: um Avanco na

Resolucéo dos Conflitos entre Porto e Cidade

A Secretaria de Assuntos Portuarios e Maritimos (Seport) da Prefeitura Municipal de Santos
(PMS) foi criada em 2005. Um de seus objetivos centrais € estreitar a relagao entre a cidade e o Porto
de Santos, por meio do desenvolvimento de politicas que promovam o crescimento econémico ali-
ado a incluséo social e a sustentabilidade ambiental.

Sua atuagao abrange a formulagéo e implementagao de politicas especificas de forma a
articular agbes do Governo Municipal e dos demais atores envolvidos em prol da modernizagao e
expansao de atividades portuarias e retroportuarias. Essas agbes compreendem a implantacéo de
industrias de baixo impacto ambiental, sobretudo as destinadas ao processamento para exportagao
ou o estabelecimento de zonas e plataformas de apoio logistico, inclusive para atividades offshore,
sempre no intuito de incentivar e contribuir para a efetivacéo de parcerias entre o Porto e a cidade.

Em 2009, durante a realizagdo, em Santos, do 17° Congresso Nacional de Municipios Portuarios,
sob a égide da Associacao Brasileira de Municipios Portuérios (ABMP), foi aprovada a Carta de Santos,
que recomendava:

«  Enfatizar esforgos para compatibilizar os Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado

(PDDI) com os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ).

+  Buscar 0 apoio € a integragao com as comunidades locais, ouvindo seus anseios e forta-

lecendo suas reivindicagOes, propiciando a geragao de uma cultura portuaria.

As Avenidas Perimetrais

A construcédo das avenidas perimetrais, margens direita e esquerda, tem significativa impor-
tancia para a reducao dos problemas rodoferrovidrios e dos conflitos entre o Porto e as cidades que
o circundam. Seus projetos sd@o um bom exemplo de gestao compartilhada, tendo sido amplamente
negociados pela CODESP com as prefeituras locais, operadores portuarios, arrendatarios e usuarios
de modais de transportes.
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DIFICULDADES

« AlteragOes e degradagbes da qualidade do meio ambiente, geradas pelo crescimento
desordenado da atividade portuaria e das cidades.

+ Escassez de locais disponiveis para a implantacéo de retrodreas e de estacionamentos.

+  Auséncia de zonas de amortecimento entre Porto e cidade, gerando conflitos de vizinhanga
entre as atividades portuarias e as moradias do entorno.

+ Obsolescéncia da frota de caminhdes locais.

+  Aumento da circulagéo de caminhdes, que traz varios incomodos para a populagéo (poluicao
sonora, atmosférica, visual).

+  Matriz de transporte brasileira com base essencialmente na matriz rodoviaria.

«  Sistema viario de acesso ao Porto sobrepondo-se ao da cidade e com pontos de interrupgao
do fluxo de veiculos.



AVANCOS

+  Obras de construgd@o e remodelagao das avenidas perimetrais das margens direita e es-
querda do cais, para melhor acesso ao porto.

+ Criagao do Comité de Infraestrutura e Logistica na CODESP.

+  Criagao de patios de estacionamentos rotativos para carretas e caminhdes por diversas
empresas.

+  Estudos para revitalizagdo dos Armazéns 1 a 8 no Cais do Valongo, no interior do sitio his-
torico da cidade.

+  Criagao da Seport.

+ Participacdo da CODESP nas reunides dos conselhos de meio ambiente e de desenvol-
vimento urbano de Santos e das agendas ambientais de Santos e Guaruja.

Vera Albuquerque
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Contéineres disputam novos espagos na cidade de Santos, 2006

PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acdo [ | Parceiros [| Prazos |
Garantir que o PDZ planeje a ocupagéo de areas impac- CODESP - SEP - Antaq - Orgaos Médio
tadas existentes na faixa portuaria, antes de impactar as ambientais - Prefeituras locais

areas preservadas

Criar um cintur@o verde entre o Porto e as Cidades CODESP - Empresas arrendatarias Médio a Longo
- Prefeituras locais
Definir os limites de saturagéo do Estuario para propiciar 0 Prefeituras locais - Governos Médio
crescimento desejado do Porto federal e estadual - CODESP
- Empresas portudrias - Orgaos
ambientais
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Estudar alternativas para moradias das populagdes de Prefeituras locais - Governos Médio

% baixa renda e comunidades tradicionais de pescadores federal e estadual - CODESP
e residentes na faixa portuaria
(¢b} z - -~
o) Tornar mais eficiente os mecanismos de protegéo do meio AGEM - Orgéos ambientais Médio
= ambiente na interface porto/cidades, através de instrumen- - Prefeituras locais
<C tos de controle e fiscalizagao
(/2]
o Regular a gestao do trafego portuario e criar novos patios Governo estadual - CODESP Médio
CICJ de estacionamento rotativo para carretas e caminhdes em - Ecovias - Prefeituras locais
= pontos estratégicos, distantes das &reas urbanas e em con-
o] formidade com os planos diretores municipais
kS
qc, Agilizar os estudos de revitalizagdo dos Armazéns 1 a 8 do SEP - CAP - CODESP Médio
o Cais do Valongo - Prefeituras locais
Realizar gestdes junto ao governo federal, estadual e SEP - CAP - CODESP - Prefeitura Médio
municipal para criago de politicas publicas de integracdo de Santos

economicossocial das comunidades ribeirinhas através do
incremento da pesca artesanal, da capacitagdo e geragao de
emprego e renda

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2a 4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Educacao Ambiental
e Capacitacao
em Meio Ambiente

171






DIAGNOSTICO

O art. 225 da Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao Poder Publico a responsabilidade de
“promover a educagao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a pre-
servacao do meio ambiente”. A Lei n® 9.795/1999, que regulamenta esse artigo e estabelece no Pais a
Politica Nacional de Educagao Ambiental, tornou obrigatoria a educacéo ambiental como processo edu-
cativo, formal ou nao formal, para todos os atores sociais.

Dentre outras determinag0es, a Lei diz que: “todos séo responsaveis pela Educagdo Ambien-
tal” e, no art. 3¢, lista as responsabilidades de cada segmento para a implementac@o da educagéo ambiental.
Nessa logica, 0s portos brasileiros também séo responsaveis legalmente pela implementacéo de edu-
cacao ambiental no seu segmento. Considerando que no Brasil existem 44 unidades portuarias distribuidas
em 38 municipios, e pensando no enorme contingente de pessoas que circula nestes complexos por-
tuarios, os portos representam potenciais polos de consolidagéo da educagao ambiental no Pais.

Em 2005, foi criado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental Portuaria (PRONEAP).
Entendido como uma ferramenta vinculada ao Sistema de Gestdo Ambiental Portuaria, esse programa
atendeu a uma exigéncia do Ibama, de incluir a educagao ambiental entre as condicionantes para o li-
cenciamento das atividades portuarias.

Outra iniciativa, dessa vez da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg), foi o
Programa Nacional de Capacitagdo Ambiental Portuaria (PNCAP), que promoveu cursos em diversos
portos brasileiros.

Esses cursos tiveram por objetivo implementar a gestdo ambiental em portos e foram criados
para suprir a caréncia de profissionais com formagéo na area ambiental nesse nicho de mercado. Seu
publico-alvo primario foram os responsaveis pela gestao ambiental, oriundos dos quadros de recursos
humanos das Autoridades Portuarias, dos operadores portuarios ou dos Conselhos de Autoridade
Portuaria. O publico-alvo secundario abrangia, entre outros, no ambito federal, os 6rgaos governamentais
reguladores das atividades portuarias, como lbama, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
Receita Federal, Vigilancia Agropecudria Internacional (Vigiagro), bem como as Secretarias de Trans-
portes, no ambito estadual.

Também a Associacao dos Trabalhadores Avulsos dos Portos do Estado de Sao Paulo (Atapesp),
criada em 1987, portanto anterior ao Orgdo Gestor de Mao de Obra (Ogmo), reconheceu a necessidade
da capacitacéo dos trabalhadores portuarios, incluindo a gestao e educacéo ambiental, no escopo de
temas relevantes a serem abordados. Em 1997, foi criada a Fundagao Atapesp, cujo estatuto previa a
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capacitacao dos trabalhadores avulsos, vigias, guardas portuarios e estivadores. Nos cursos, muitos
trabalhadores receberam conhecimento e formagdo em novas tecnologias para operar guindastes e
empilhadeiras.

Outra instituicdo, a Fundacéo de Estudos do Mar (Femar), com sede no Rio de Janeiro, realiza
estudos, pesquisas, cursos e outras atividades similares, contribuindo para a formagéo, especializacéo e
aperfeicoamento do pessoal capacitado ao exercicio de empreendimentos publicos e privados relativos
ao mar, e ja promoveu cursos abrangendo a vertente ambiental junto ao Ogmo de Santos. A Femar
trabalha, dentro da tematica ambiental, com cursos que abrangem Aspectos Legais da Gestdo Ambiental,
Risco Ambiental, Auditoria Ambiental, Gestdo da Seguranga do Trabalho, Meio Ambiente e Saude
Ocupacional.

Em Santos, o Centro de Exceléncia Portuaria (Cenep) também proporciona a formagao pro-
fissional dos trabalhadores do Porto, para garantir a qualificagdo dos profissionais da area. O Cenep
é uma fundagao que reune a Prefeitura de Santos, a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo e
outras entidades ligadas ao Porto santista, como o0 Conselho de Autoridade Portuaria (CAP), um dos
seus 6rgaos instituidores. Seus conselhos sao integrados por sindicatos dos trabalhadores, empresarios,
Ogmo, universidades privadas e publicas e Senai.

Sabe-se que as atividades portudrias sdo impactantes, do ponto de vista ambiental, mas que
também impulsionam a economia local. Trazer para essas atividades 0s principios e dimensdes do de-
senvolvimento sustentavel & um desafio para gestdo ambiental portuéria. A Agenda Ambiental é uma fer-
ramenta para essa adequacao e busca o equilibrio no tripé social, econdmico e ambiental.

Para contemplar a dimensao ambiental, uma das a¢des fundamentais prevista pela agenda
é a formagéo dos trabalhadores portuarios para a responsabilidade ambiental, no desempenho de
sua funcdo, pois 0 desconhecimento ou a indiferenca podem conduzir a praticas que comprometem
a qualidade ambiental. Uma vez qualificados, os trabalhadores podem dispor de ferramentas que pos-
sibilitam minimizar os impactos causados pelas atividades.

A Relevancia da Educacdo Ambiental em Portos

+  Um exemplo interessante, na atividade rotineira dos trabalhadores, é o caso do uso de uma
manta, denominada serrapilheira, que € afixada aos navios e serve como barreira entre 0
cais e 0 costado da embarcacéo, evitando a queda de produto na dgua do estuario durante
a movimentacdo de cargas granuladas como sal ou agucar. Sao produtos formados
de materiais particulados que, se levados pelo vento durante sua movimentagao no cais,
possibilitam a sua disseminacao nas aguas do canal.

+ Tal fato pode ocorrer devido a néo utilizagdo ou ma colocacédo da serrapilheira, seu
tempo de validade e ainda pela varredura feita apés a atividade de carga e descarga,
entre outros.

+  Esse detalhe da rotina do trabalho portuério demonstra como a formagéo e a capacitagéo
em educacao ambiental € fundamental, para ensinar procedimentos corretos, mas, sobretudo
para sensibilizar o trabalhador, que passara a incorporar em seu dia a dia as orientagoes
aprendidas.

A diminuigao dos impactos decorrentes das operagdes portuarias esta relacionada com a compre-
ensdo das relacOes estreitas e diretas que existem entre as atividades portuarias e 0 meio ambiente.
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Cursos, palestras e debates s@o agbes educativas previstas na Agenda, e que buscam suprir essa
necessidade de profissionais sensibilizados e bem qualificados para o desenvolvimento das fungdes com
maior seguranca e responsabilidade ambiental.

Grande parte dos problemas ambientais esta associada a comportamentos inadequados, que
podem ser modificados por meio da conscientizagao dos varios grupos envolvidos em trabalhos portuarios
e no seu gerenciamento. Existem acbes educativas que podem ser ampliadas, pelo reforgo das linhas
da capacitacéo profissional dirigida as tarefas especificas de gestédo ambiental. As agdes de capacitacao
contribuem com o atendimento as demandas com mé&o de obra local € com a valorizagao do trabalhador.
Cabe registrar, entretanto, que a formag@o permanente dos trabalhadores denominados “mé&o de obra
avulsa” ndo esta inserida nas competéncias da autoridade portuaria. Nesse caso, é importante investir
na construgao de parcerias entre a Autoridade Portuaria, os terminais portuarios, as prefeituras locais,
Ogmo, sindicatos, e outros segmentos, para encontrar a forma de atender também a formagéo dessa
mao de obra. Atualmente, o Centro de Exceléncia Portuaria (Cenep) vem contribuindo para atender a
essa demanda.

As disposicoes contidas na Norma Regulamentadora n® 29 (NR29), que trata da saude e segurancga
do trabalhador portuario, também podem se tornar objeto de trabalho de educadores ambientais, pois, embora
sejam normatizages técnicas, estao associadas ao comportamento e a conscientizagao, individual e coletiva.
Essas disposices aplicam-se aos trabalhadores portuarios em operagdes tanto a bordo como em terra, assim
como aos demais trabalhadores que exercam atividades nos portos organizados e instalagdes portudrias de
uso privativo e retroportudrias, situados dentro ou fora da &rea do porto organizado. Entre os principais objetivos e
indicagbes destas normas estdo a prevencao aos riscos de acidentes do trabalho e doengas profissionais; a
obrigatoriedade no uso de equipamentos de seguranga pelos trabalhadores (EPIs); e a elaboragao de um Pro-
grama de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) no ambiente de trabalho portuério.

CODESP

Agenda Ambiental do Porto de Santos e o Desenvolvimento Sustentavel
A Agenda Ambiental do Porto de Santos esta pautada nos principios do desenvolvimento
sustentavel e contempla as dimensGes ambiental, social e econémica no planejamento de suas agoes,
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pressupondo transparéncia e formacao de parcerias para a realizacéo dessas agdes, conforme orientagao
da recém publicada Instrugdo Normativa n® 2 de 27.03.2012 do Ministério do Meio Ambiente, que
estabelece as bases técnicas para programas de educagédo ambiental apresentados como medidas
mitigadoras e compensatorias, em cumprimento das licengas ambientais emitidas pelo Ibama.

Os Programas Ambientais relacionados com a dragagem de aprofundamento ou as perimetrais
do Porto de Santos sao exemplos da pratica de um modelo de gestéo baseado nos principios da susten-
tabilidade. Assim, em cada PBA implantado, especialistas e pesquisadores, com recursos tecnologicos
avangados, faziam o monitoramento e o controle das areas envolvidas na obra de dragagem de apro-
fundamento e comunicavam seus resultados tanto aos 6rgéos oficiais de controle ambiental quanto as
comunidades envolvidas, pela proximidade geografica com a regido estuarina. As informagtes também
estao disponiveis a outros segmentos da sociedade, por meio de boletins informativos, folders, eventos
e através de um site (www.dragagemdoportodesantos.com.br).

Site garante transparéncia ao monitoramento da Dragagem de Aprofundamento, 2011

Inseridos nesse conjunto de PBAs (", ha um grupo de programas que partilharam o viés socio-
ambiental, trabalhando fortemente a vertente da educagéo ambiental:

+  Programa de Conscientizacdo Ambiental da Populagao Envolvida na Obra de Dragagem
+ Programa de Conscientizacdo da Comunidade Pesqueira e Nautica sobre 0 manejo adequado
de 6leos lubrificantes e combustiveis usados nas embarcagges - Programa Manchas Orfas

+  Programa de Apoio as Comunidades de Pesca
+  Programa de Comunicagéo Social
+  Programa de Capacitagédo Continuada dos Trabalhadores das Obras

Programa Manchas Orfas

O Programa Manchas Orfas - Conscientizagdo da Comunidade Pesqueira e Nautica - tem por
objetivo a conscientizacdo e orientacdo dos usuarios de embarcacdes de pequeno e médio portes
que navegam no estuario de Santos, quanto a correta destinagéo do 6leo lubrificante usado, e as con-
sequéncias ambientais do seu descarte indiscriminado no mar.

Esse programa, pioneiro na Baixada Santista, foi inicialmente desenvolvido de forma voluntaria,
entre uma equipe do escritério Regional de Santos do Ibama, a ONG “Bicho Solto” e a Superintendéncia
de Salde, Seguranca e Meio Ambiente da CODESP.

A partir de 2010, a CODESP incorporou esse programa no licenciamento ambiental da dra-

(1) N.Ed.: O quadro completo de PBAs encontra-se no capitulo Gerenciamento Ambiental da Dragagem.
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gagem de aprofundamento do canal do Porto de Santos, sendo a agdo executada pela Fundagéo de
Estudos e Pesquisas Aquaticas (Fundespa), empresa contratada pela CODESP para implantagao dos
programas ambientais relativos a essa obra, e Universidade Catdlica de Santos (UniSantos).

O programa teve como principal objetivo a implantacéo e sistematizacéo de uma rede de arma-
zenamento, coleta e destinacao final do éleo usado, sendo finalmente encaminhado para rerrefino por
empresas do ramo.

Foram implantados quatro pontos coletores de 6leo lubrificante usado, em conformidade com a Reso-
lugdo Conama n® 362/2005, em localis estratégicos e escolhidos de forma negociada com as comunidades:

+  Santa Cruz dos Navegantes, no estaleiro Procyon.

+ Perequé, Sociedade Amigos da Praia do Perequé.

CODESP

Descarte adequado do 6leo lubrificante no ponto coletor da Comunidade de Santa Cruz dos Navegantes, 2011
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+  Riodo Meio, em parceria com a Cooperativa Nipo-Brasileira, sendo que esse ponto ja existia,
mas foi reformado e otimizado.
+  Vicente de Carvalho, em parceria com a Associagao dos Mestres Regionais Autbnomos
do Porto de Santos, com instalacao do ponto no estaleiro dessa associa¢ao de catraieiros.
O programa, que se estrutura nas bases da conscientizagdo e educagao ambiental, realizou
inumeras reunides e oficinas com comunidades de pescadores, catraieiros, entrepostos de pesca e
usuarios de marinas, para sensibilizagao e conscientizacdo sobre as boas praticas no descarte do dleo.
Nas escolas publicas das comunidades pesqueiras, foram realizadas atividades ludicas,
envolvendo questdes pertinentes ao descarte correto do lubrificante usado.

Programa de Conscientizacdo Ambiental

da Populacéo Envolvida na Obra de Dragagem

Esse programa teve por objetivos identificar potencialidades de desenvolvimento local nas co-
munidades situadas nas proximidades do Estuario de Santos e contribuir para a compreenséo da obra
de dragagem de aprofundamento e seus programas ambientais.

O publico-alvo compreendia as comunidades de Monte Cabréo, lIha Diana, Perequé, Praia do
Goes, Santa Cruz dos Navegantes, Rio do Meio, Sitio Cachoeira, Concei¢dozinha. Nessas comunidades,
durante 0 ano de 2010, foram realizadas pesquisas de campo, visando a construgéo do Diagnéstico So-
cioambiental Participativo.

Para isso, foram adotadas ferramentas de metodologias participativas, na forma do Diagnéstico
Répido Urbano Participativo (DRUP). A metodologia DRUP permite conhecer a realidade das comunidades
alvo e ainda aprender sobre seus problemas e potencialidades, pelo olhar das proprias.

Maquete para Exposi¢do “A Cidade e o Porto”, no Museu do Porto, organizada pelo Programa de Conscientizagdo Ambiental, 2011
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Programa de Educacdo Ambiental da Perimetral da Margem Esquerda

Ja no &mbito da construgao da Avenida Perimetral da margem esquerda no Guaruja, a CODESP
vem implantando um programa de educagdo ambiental voltado para quatro publicos diferentes, sendo dois
deles situados na Concei¢aozinha, comunidade carente mais proxima do empreendimento. La, a CODESP
se propds trabalhar com os alunos da Escola Técnica 1° de Maio mas também com as liderancas locais por
meio de oficinas onde s@o passados conhecimentos sobre a nova obra e seus aspectos ambientais bem
como levantados os anseios da comunidade. Em paralelo, a CODESP vai trabalhar com a Associagéo de
Caminhoneiros e Transportadores Autondmos (ACTA), também situada no Guaruja, para questoes voltadas
para a busca da melhoria ambiental obtida pela manutengéo veicular e o descarte adequado de residuos. A
CODESP também desenvolve agbes de educacao ambiental voltadas para os trabalhadores da obra.

DIFICULDADES

+ Resisténcia dos trabalhadores em participar de cursos, treinamentos ou palestras de for-
magao ambiental. Essa dificuldade é maior para os trabalhadores da categoria avulsos, que
tém sua renda reduzida ao se ausentarem do trabalho, para participar de formagées.

+  Usoincorreto ou dispensa do uso de ferramentas e equipamentos que possibilitam minimizar
0s impactos causados por atividades portudrias de rotina.

+ Méo de obra local ndo atende algumas demandas das atividades portuarias por falta de
formacao especifica.

«  Dificuldades em disciplinar atividades comerciais informais na regido portuaria, geradoras de
residuos e de hidrocarbonetos (pelo uso do 6leo de fritura).

« Grande numero de pessoas envolvidas no setor portuario pertencentes a diversos segmentos

diferentes.

+  Conscientizagao ainda muito timida por parte da comunidade portuéria, diante de um tema t&o
relevante.

AVANCOS

«  Empresas no Porto de Santos ja oferecem aos seus funcionarios, inclusive aos avulsos,
uma remuneragao extra para que possam se capacitar e dedicar algumas horas de trabalho
para buscar especializagao.

«  Cursos oferecidos por diferentes instituicdes, como a Marinha, que capacita o trabalhador
portudrio avulso, ou cursos de técnicas de ensino, formando multiplicadores.

+  Criagao do Cenep.

« Terminais e arrendatarios, certificados com as ISO, garantindo o atendimento de capaci-
tagao dos trabalhadores e terceirizados, bem como o0 uso adequado de EPlIs.

+ Implantacdo de um programa de educagdo ambiental voltado para as comunidades atu-
antes no Estuério, além da comunidade portuéria, proposto pelo Porto de Santos, no am-
bito da Regularizagdo Ambiental.

+  Manutengao de programa voltado para apoio a pesca, no &mbito da regularizagéo do Porto.

+ Inclus@o de um programa ambiental para Itatinga dentro do processo de regularizagao do
Porto.
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SUGESTOES

Obter recursos junto aos atores portuarios para reposi¢ao dos ganhos do trabalhador avul-
S0 portudrio, assegurando sua possibilidade de participar dos cursos e formagdes em edu-
cacao ambiental.

Elaborar diagnostico socioambiental, produzindo analise do perfil da méo de obra existente,
para que medidas especificas sejam planejadas nos projetos de capacita¢do, com vistas a
suprir localmente a demanda por mao de obra especifica.

Criar indicadores de monitoramento da eficacia dos programas de capacitagao e educagao
ambiental.

Utilizar mao de obra local em todas as possibilidades de diversificagao de atividades eco-
nomicas associadas ao Porto e ao Estuario.

Construir e consolidar parcerias com empresas locais.

Estabelecer parcerias entre os setores governamentais e empresariais para apoio financeiro
e cultural e criar indicadores de monitoramento da eficacia dos programas de capacitacao
e educacao ambiental.

Criar projetos para qualificagdo dos trabalhadores portuarios, associando diferentes inves-
tidores de diversas esferas econdmicas. Essas iniciativas contribuiriam para socializar o
conhecimento multidisciplinar, necessario para que o Porto de Santos possa se organizar
e qualificar seus recursos humanos, por meio de seus prestadores de servigos.
Proporcionar e viabilizar a participacéo efetiva dos atores envolvidos, com o objetivo de
identificacdo das demandas locais.

Valorizar o Porto como parte da cidade, por agbes multidisciplinares de educagéo ambiental,
abordando contetidos das diferentes areas do conhecimento (historia e geografia local) e usando
estratégia de estudos de campo do Estuario, visando a construcdo de conhecimentos so-
bre o Porto e suas relagdes com a regio.

PLANEJAMENTO

| Estratégias de Acdo [ | Parceiros [| Prazos |
Fomentar a utilizacdo de mé&o de obra local em todas as CODESP - Operadores - SEP Médio
possibilidades de diversificagao de atividades econémicas - Terminais

associadas ao Porto e ao Estuario

Disciplinar algumas atividades comerciais existentes na CODESP - Anvisa - Prefeituras de Médio
regido do Porto, como lanchonetes e ambulantes, grandes Santos e Guaruja

geradores de residuos

Formalizar parcerias para a elaboracéo de cursos de Cenep - Marinha - Ogmo Médio
formagéo e qualificagdo em Educagéo Ambiental - CODESP

Formalizar parcerias com empresas, para possibilitar aos CODESP - Terminais Médio
trabalhadores a adesé&o aos cursos oferecidos

Realizar diagnostico socioambiental, para obter andlise SEP - Cenep - Ogmo Curto

do perfil da méo de obra existente, incluindo informagbes
sobre a demanda e o perfil do trabalhador, necessarios
para as empresas locais
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Desenvolver agdes educativas pro sustentabilidade com a CODESP - Arrendatarios Curto
comunidade local
Criar cursos de capacitagao também para os executivos, Cenep Médio
diretores e presidentes de empresas, inserindo a questao
ambiental na area portuaria
Disponibilizar o uso do espaco do Centro de Treinamento CODESP Curto
da CODESP, assim como salas e auditérios de outras
instituices educacionais, para a realizagdo dos cursos de
formagdo em educagéo ambiental
Organizar eventos e seminarios para que administradores CODESP - SEP - Antaq - Terminais Curto
€ empresérios de atividade portudria, de outras localidades portudrios - Operadores portuarios
apresentem experiéncias exitosas, que possam contribuir - Comunidade portudria
para 0 avanco da Agenda Ambiental Portuéria local
Estimular a participacao, interacéo e didlogo efetivo de Autoridade Portuaria - Ogmo Médio
todos aqueles que atuam no Porto de Santos - Sindicatos - Orgaos ambientais

de &mbito municipal, estadual e

federal - Receita Federal - Defesa

Civil - Corpo de Bombeiros

- Secretaria de Transportes

- Capitania dos Portos (SP)
Consultar frequentemente o trabalhador portuario, conside- CODESP - Terminais - Ogmo Curto
rando suas dificuldades e caréncias Cenep - Operadores
Desenvolver novos projetos envolvendo jovens e criangas, CODESP - Terminais Médio

em parceria com 0s setores do turismo de navios e do
turismo ecologico

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio - 2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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DIAGNOSTICO

As caracteristicas ambientais Unicas do sistema estuarino resultam em elevada produtividade bio-
l6gica, que alimenta a vida marinha e, consequentemente, a atividade pesqueira. Considerando a sua lo-
calizagao, as atividades portuarias também precisam conviver e se relacionar com esse patriménio ambiental
e com os diferentes interesses sociais € econdmicos, como a pesca e outras atividades desenvolvidas pelas co-
munidades que habitam no entorno do porto.

Os portos, em qualquer lugar do mundo, s&o fundamentais para o crescimento da cidade ou
regido que lhes da apoio. Com a Baixada Santista, ndo foi diferente. A regido, e particularmente a cidade
de Santos, deve seu desenvolvimento ao intenso comércio internacional de café, viabilizado pelo Porto
de Santos.

As relagOes entre portos e estuarios podem ser conflitantes: do ponto de vista ambiental, 0s
estudrios apresentam dindmica natural complexa, com interacéo de aguas oceénicas e continentais,
constituindo-se em um dos ecossistemas de maior produtividade biologica do Planeta; do ponto de vista
social e econémico, a atividade portudria € apenas uma das muitas agbes antropicas que podem estar
associadas aos estuarios.

E de interesse da atividade pesqueira, por exemplo, buscar a conciliagdo entre os meios de
exploracdo dos recursos pesqueiros e a prote¢do do ambiente onde se desenvolvem esses recursos.
Conciliar os aspectos ambientais e socioeconémicos dessas relagdes entre Estuario, Porto e comu-
nidades é um grande desafio. Ao pautar o tema, a Agenda Ambiental Portuaria abriu esse didlogo, bus-
cando trazer os setores interessados para a construgéo do caminho para a sustentabilidade.

Os instrumentos para a gestao ambiental do Estuario encontram-se fragmentados em diversos
0rgaos e leis nas trés esferas do Executivo. A pesca e a conservagéo dos recursos marinhos séo atri-
buicbes do Ibama, a quem cabe a fiscalizagao da atividade pesqueira. Por acordo entre 0 Estado e a Fe-
deracdo, foi delegado ao Instituto de Pesca, ligado a Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, o
monitoramento e divulgacao de estatisticas sobre a produgao pesqueira desembarcada em Sao Paulo.
Por sua vez, a qualidade do pescado é inspecionada pela Vigilancia Sanitaria e por outros érgaos afetos
a saude publica em nivel federal, estadual e municipal. Assim, a compatibilizagao dos usos multiplos e a
conservacao dos recursos naturais ficam comprometidas pelas dificuldades da integracéo das diferentes
acoes de gestao.
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A Atividade Pesqueira e as Comunidades

No periodo compreendido entre o século XVIII e inicio do século XX, formaram-se no Brasil
inimeras comunidades litordneas, que viviam, sobretudo ou parcialmente, da atividade pesqueira
artesanal. Essas comunidades de pescadores artesanais, no estado de Sao Paulo, Parana e parte
do Rio de Janeiro, foram denominadas de populagOes caicaras. Originaram-se pela miscigenacéo en-
tre indios, europeus e negros, e sua cultura peculiar as diferencia das demais comunidades existentes
no interior desses estados.

A atividade pesqueira de pequena escala ou artesanal é aquela praticada nos estuarios
ou em regides marinhas proximas a costa, sem vinculo empregaticio com empresas de pesca, utilizando
embarcagOes de pequeno porte, canoas a remo, ou mesmo sem uso de embarcagao. Essa atividade néo
exige nivel de especializagao técnica, podendo ser desenvolvida com métodos e instrumentos rudimen-
tares, servindo por vezes como subsisténcia ao pescador e a sua familia ou como fonte de renda.

Cerco fixo artesanal para pesca no Estudrio de Santos, 2004

Informe da Producao Pesqueira Marinha e Estuarina do Estado de Séo Paulo

Produgao pesqueira () das10 principais categorias de pescado descarregadas no
Estado de Sao Paulo por municipio, no periodo de janeiro a setembro de 2011

Categorias de Pescado |Bertioga|Santos / Guaruja|Cubatdo| Sao Vicente
Sardinha verdadeira - 2.067,8
Camarao-sete-barbas 143,1 987,5 - 2,5
Corvina 9,4 1.072,3 0,0 0,4
Goete - 7074 - 0,0
Pescada-foguete 55 172,8
Betara 0,1 261,3 - 0,1
Sardinha-bandeira - 2,0
Galo 0,0 291,3 - 0,2
Tainha 0,8 32,0 0,8 3,4
Polvo 0,1 264,0
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Em dezembro de 2006, por ocasido do seminario de abertura do processo de discussao pu-
blica da Agenda Ambiental Portuaria, foram apresentados os resultados da pesquisa realizada por meio
de parceria entre a Federagdo dos Pescadores do Estado de Sao Paulo (Col6nias de Pescadores), 0
Instituto de Pesca, Prefeituras locais e a Petrobras/Transpetro, visando conhecer a realidade dos pes-
cadores da Baixada Santista e orienta-los quanto as perspectivas futuras.

Iniciada em 2000, a pesquisa teve como objetivos identificar e cadastrar, no Instituto de Pesca,
as comunidades de pescadores presentes no Estuario de Santos/Sao Vicente/Guaruja/Cubatéo e
levantar os seus principais problemas, além de articular programas que atendam as demandas identificadas
e elencadas. A pesquisa desenvolveu-se entre margo de 2002 a maio de 2004, estabelecendo contato
com os lideres das Col6nias de Pescadores e diferentes associagdes de pescadores. Foram consultados
2.731 mil pescadores artesanais, distribuidos em 17 comunidades na Baixada Santista. O estudo calcula
que mais de 30% de pescadores nessa regido ficaram fora desse cadastro, ou porque néo tiveram inte-
resse, ou por desconhecerem o programa.

Paralelamente, foi realizada pesquisa pelo Laboratorio de Estudos Estuarinos (LEST), do Ins-
tituto de Pesca, cujos resultados estao relatados a seguir e constituem-se no diagnéstico socioambiental
da atividade pesqueira no estuario de Santos.

Entidades Representativas dos Pescadores

SANTOS* - Federacdo dos Pescadores do Estado de Sao Paulo - Col6nia de Pescadores Z1 -
Capatazia da Z1 em Monte Cabrao

SAQO VICENTE - Colénia de Pescadores Z4

BERTIOGA - Col6nia de Pescadores Z3

GUARUJA - Coldnia de Pescadores 723 - Unido dos Pescadores de Conceicaozinha - Sociedade
Amigos do Perequé - Associagao dos Pescadores do Guailba - Associagao Litoranea da Pesca Ex-

trativista Classista do Estado de Sao Paulo

* Em Santos, existe também o Sindicato dos Armadores de Pesca e o Sindicato dos Pescadores
e Trabalhadores Assemelhados do Estado de Sao Paulo atendendo a pesca industrial
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Pescadores

Segundo os registros dos pescadores junto & antiga Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), atual Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em 2007
existiam 1.091 pescadores registrados no 6érgao. Ao se comparar tais informacdes com as de registro
de pescadores, junto as Col6nias citadas, observa-se uma grande disparidade de informagdes quanto ao
numero de pescadores atuantes na regi@o. Essa disparidade é causada principalmente porque a pesca na
regido da area de estudo é em muitos casos de subsisténcia.

Numero de Pescadores Artesanais Registrados
pelo MPA e por Colénia de Pesca, em 2007
Coldnia Numero de pescadores

SEAP Col6nia de Pesca

Colénia de Pescadores Z1 120 190

Colénia de Pescadores Z4 350 4.000

Colénia de Pescadores Z3 421 1.400"

Colonia de Pescadores Z23 | 200 1.326

* Pescadores registrados na Colonia de Pesca Z3, somente 800 s&o considerados
pescadores regulares

Embarcacées

As principais embarcacdes utilizadas na regiao séo os botes de aluminio, em média de 5 a
7 metros, com motores de popa; as canoas de madeira, em média de 5 metros, a remo; e pequenas
embarcagOes, muitas sem cabine, de até 7 metros, com motor diesel estacionario de 15 a 25 hp. O
numero estimado total de embarcagdes, considerando as acima citadas, € de 1.100. Essas embarcacdes
utilizam diversos métodos de pesca, cada um desses objetivando a captura de recursos pesqueiros
especificos.

Pesca como Atividade Econémica

No primeiro trimestre de 2010, foram realizadas entrevistas junto aos pescadores das comu-
nidades do Estuario, utilizando questionario semi-estruturado. As entrevistas foram realizadas de forma
voluntaria pelos pescadores, no intuito de se obter uma amostra da populacéo que permitisse atualizar
as informag0es socioeconémicas existentes.

O numero de pescadores que vivem exclusivamente da atividade pesqueira na regido com-
preendeu 57% dos entrevistados. Para os pescadores que alegaram ter outra atividade (43%), a pesca
complementa até metade da sua renda mensal, sendo que uma pequena parcela se utiliza da pesca como
complementacéo de proteina animal na alimentacéo. Mais da metade dos pescadores entrevistados
(57%) consegue na atividade pesqueira alcangar até dois salarios minimos por més; e apenas 27% dos
entrevistados tém uma renda mensal inferior a um salério minimo.

Beneficios

Os pescadores amadores necessitam da complementacao da renda por meio de beneficios de
direito da categoria como o seguro-defeso, Pronaf e outros. Dos pescadores entrevistados, constatou-se
que 91,5% recebem o0 seguro defeso e apenas 3,6% tiveram empréstimo do Pronaf. Nenhum alegou estar
recebendo subsidio do 6leo diesel.

Esses numeros demonstram a dificuldade de acesso ao crédito pela categoria da pesca
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artesanal, bem como & obtencéo de outros beneficios, principalmente os que dependem de uma orga-
nizagdo mais complexa.

Vera Albuquerque
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Comunidade tradicional de pesca da Ilha Diana, 2004

Os Municipios do Estuario e as Comunidades de Pesca

Em Santos, foram identificadas duas comunidades tradicionais de pescadores, sendo elas as
da Ilha Diana e do Monte Cabrdo. Mas também é possivel encontrar pescadores artesanais morando
em outros locais, como nos bairros da Ponta da Praia, Jardim Radio Clube, Areia Branca e Caruara. O
municipio é o unico da Baixada Santista a ter um terminal publico pesqueiro, que atende principalmente
a descarga da pesca industrial. O Terminal Publico Pesqueiro de Santos (TPPS) é o Unico terminal de
desembarque regular.

Outro ponto que atende parte da pesca artesanal esté situado na Rua do Peixe; no entanto,
nao dispde de infraestrutura de apoio, sendo o pescado descarregado do barco em caixas, seguindo di-
retamente para as bancas de peixes ali existentes. No municipio de Guaruja, existem as comunidades
do Guailba, Asturias, Perequé, Rio do Meio, Praia do Goes, Praia Branca, Vicente de Carvalho, Con-
ceicdozinha, Santa Cruz dos Navegantes e Sitio Cachoeira.

DIFICULDADES

Os pescadores relatam que a atividade pesqueira vem apresentando numeros de capturas
cada vez menores, redugao que associam a poluicdo e a pesca predatoria. A ocupacao das margens
dos estudrios, com a consequente supressdo dos manguezais, colabora com esse quadro, uma vez
que a regiao € de grande importancia para as primeiras fases de vida e reprodugao de varias espécies
de peixes e de crustaceos marinhos. Os pescadores também relatam sua preocupagao com relagao
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a supressao das lagoas marginais, bercarios naturais do camar&o-branco, que é a espécie de maior
importancia econémica nas capturas dentro do Estuario.

Atualmente, a pesca em pequena escala & uma atividade em constante conflito, pelo continuo
processo de expansao urbana, o que tem modificado 0 acesso a atividade. Nas ultimas décadas, de-
vido ao crescimento demogréafico ao longo dos canais de mangue, migrantes encontraram na pesca a
possibilidade de complementagédo de renda, desconhecendo porém, os regramentos que se impdem a
atividade pesqueira, como o respeito a época de defeso. Com a auséncia do poder publico e a falta de
controle por parte de seus Orgaos representativos, desconhece-se a magnitude da atividade quanto a
producéo capturada. Ainda assim, reconhece-se que 0s estoques passaram a ser explorados de forma
continua, sem a necessaria observacao ao periodo de defeso, que existia no passado, contribuindo para
a extragdo excessiva dos recursos pesqueiros, inviabilizando sua reposicao.

Sé&o muitas as dificuldades encontradas para a efetividade desse tipo de atividade, as quais
podem ser ampliadas quando sao desenvolvidas em areas de riscos ambientais, como no presente caso.
Dentre as dificuldades encontradas, podemos elencar, além da diminuigdo dos estoques pesqueiros,
ocasionados pela sobreexploracéo e degradacéo dos ambientes, as relacionadas a viabilidade de de-
senvolvimento operacional da atividade, tais como inacessibilidade aos sistemas de crédito, a depen-
déncia de atravessadores para a comercializacdo, a falta de organizagao de classe e 0 consequente
menor interesse politico. Além desses, podemos citar ainda conflitos diretos com a fiscalizagdo, com as
atividades de lazer nautico e com a existéncia de areas de conservacao ambiental.

AVANCOS

- Criagdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Centro
(APAMLC), com 44 assentos, dos quais 12 sao ligados a area de pesca.

+  Experiéncia piloto desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SMA) e Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA), que atuou no ambito das APAs
Marinhas, com um programa de capacita¢ao sobre “Pesca Sustentavel”.

+ O desenvolvimento pela CODESP do programa de Apoio as Comunidades Pesqueiras. Re-
lacionado ao acompanhamento da Dragagem de Aprofundamento do canal de Navegagéo
do Porto de Santos, possibilitou a geracao de dados, tais como levantamento de informagbes
socioeconémicas da pesca artesanal, gestao participativa aplicada a atividade pesqueira, moni-
toramento da captura pesqueira e monitoramento das comunidades demersais e peldgicas,
fornecendo subsidios para auxiliar na melhoria da gestao pesqueira da regiao e promover a
melhoria na qualidade ambiental e na qualidade de vida das comunidades pesqueiras.

ACAO POSITIVA

Uma proposta, sugerida nos féruns de discusséo publica da Agenda Portuaria em 2007, apa-
rece, em 2010, como a¢do positiva. A reivindicagéo visava ao controle social das obras de dragagem
do Porto de Santos. A divulgacéo da obra de dragagem de aprofundamento do canal de navegacéo
do Porto, trouxe a publico os resultados do monitoramento ambiental dessa obra. Além da divulgagao,
mais trés programas implementados pela CODESP monitoraram as questdes socioambientais relati-
vas a dragagem de aprofundamento e mantiveram dialogo continuo com as col6nias de pesca e as
comunidades de pescadores da regido do Estuario, construindo diagnésticos, formando canais de co-
municagao e mobilizando o setor para o0 processo participativo. Esses programas s@o o Programa de
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Conscientizagdo da Populagao Envolvida na Obra de Dragagem, o Programa de Conscientizagao da
Comunidade Pesqueira e Nautica sobre o Manejo Adequado de Oleos Lubrificantes e Combustiveis
Usados nas Embarcagées, denominado Projeto Manchas Orfs e o Programa de Apoio as Comunidades

Pesqueiras.
PLANEJAMENTO
| Estratégias de Acdo Parceiros [| Prazos
Monitorar a atividade de Pesca no Estuério de Santos Instituto de Pesca - Secretaria Curto
Estadual de Meio Ambiente
- CODESP
Identificar, monitorar e controlar as fontes de polui¢do do CETESB - Instituto de Pesca Médio
estuario - CODESP
Promover a regularizacdo profissional dos pescadores, para || Secretaria Estadual do Meio Médio
garantir 0 acesso a beneficios Ambiente - Instituto de Pesca
- Universidades locais
Fomentar a aquicultura continental Secretaria Estadual do Meio Longo
Ambiente - Ibama - Governo do
Estado - Instituto de Pesca
Promover a difuso da cultura caigara nas escolas Secretaria Estadual de Educagéo Médio
- Secretarias Municipais de
Educacéo - Col6nia e comunida-
des de pesca
Apoiar as atividades culturais tradicionais para Secretaria Estadual de Meio Curto
a manutencao da cultura caigara, como as Ambiente - Secretaria Estadual
festividades tradicionais, artesanato e outras além de Turismo - Instituto de Pesca -
de manter calendario das festas tradicionais Capitania dos Portos (SP)
para atrair o turismo - Praticagem - CODESP
- Arrendatérios - Universidades
locais - APAMLC - Col6nias
e comunidades de pesca
Criar um Centro de Apoio ao Pescador, com sala de aula, Secretaria de Estadual de Médio
auditorio, espago aberto para cursos e eventos, refeitorio, Meio Ambiente - Instituto de
alojamento e espago de locugéo Pesca - CODESP
Criar um programa de capacitacdo continuada dos pes- Secretaria Estadual de Meio Médio
cadores e seus filhos incluindo as APAs Marinhas Litoral Ambiente - Secretaria Estadual de
Norte, Litoral Sul e Litoral Centro, marinas e catraias Educacéo - Universidades locais
- CETESB - APAs Marinhas
- Instituto de Pesca
Transformar em agéo continuada a experiéncia desen- Secretaria Estadual de Meio Ambi- Médio
volvida pela Coordenadoria de Educagéo Ambiental da ente - APAs Marinhas - Instituto de
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Pesca
tanto na APA Marinha do Litoral Centro como nas oficinas
desenvolvidas na Estagdo Cidadania

Prazos: Curto - Até 2 anos / Médio -2 a4 anos / Longo - 4 a 8 anos
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Confecgéo de lingada em terminal agucareiro no Porto de Santos, 2011
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BOAS PRATICAS DE GESTAO AMBIENTAL

Novo Cenario para Empresas Sustentaveis

O universo empresarial contemporaneo apresenta significativos avangos quanto as praticas sus-
tentaveis, proporcionando beneficios econdmicos, sociais e ambientais. Dentre as melhorias, a reducéo
dos desperdicios de qualquer natureza e a reciclagem dos residuos tornam-se fatores essenciais.

Destaca-se, nessa nova construcéo, a busca por relagoes baseadas no dialogo e na parceria
com as comunidades locais e com 0s agentes intervenientes em cada processo.

Esse caminho, rumo ao desenvolvimento sustentavel, vem evoluindo por décadas e, hoje, apresenta
indiscutiveis ganhos empresariais, com novas oportunidades de negdcios e diminui¢do de custos e ris-
C0s operacionais, financeiros, comerciais, ambientais e trabalhistas. A reputacédo da empresa ganha des-
taque, pois suas decisOes sobre a atividade produtiva so informadas a sociedade e debatidas com as
partes interessadas.

Boas Praticas: Exemplos e Mecanismos de Estimulo

As empresas vém atuando com programas de envolvimento direto com a comunidade, incentivando
o trabalho voluntario de seus funcionarios, participando de iniciativas institucionais e estabelecendo parcerias
com o terceiro setor.

As boas praticas implantadas pelas empresas s@o elementos de destaque, possibilitando as trocas
de experiéncias, evoluindo até que sejam replicadas em outras organizages. E fundamental que se promova
sua divulgagao, destacando exemplos de solugbes que podem ser compartilhadas, possibilitando inclusive a
formagéo de parcerias, incentivo a praticas de responsabilidade socioambiental e casos de gestéo ambiental
avangada.

Nos portos brasileiros, ja existe hoje um numero consideravel de agoes a destacar por parte
de empresas e 6rgaos de governo. Os trabalhos de educacéo ambiental desenvolvidos no Porto de Rio
Grande, visando a protegao dos lobos marinhos, e no Porto de Belém, relacionado ao gerenciamento de
seus residuos, s@o exemplos desses trabalhos.

A propria CODESP j& adota em seu cotidiano uma seérie de boas préaticas, como reuso da agua,
implantacao de programas de cunho social, cuidados de preservagéo e prote¢éo do patriménio historico
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situado na faixa portuéria ou ainda exigéncias rigidas com relacdo aos aspectos de salde e seguranca
envolvendo os trabalhadores portuarios, entre outros.

Durante a realizagéo dos Debates Tematicos da Agenda Ambiental do Porto de Santos, em
2007, algumas empresas portuarias tiveram a oportunidade de apresentar suas boas praticas de gestao
ambiental. Em 2010, em workshop organizado para atualizar os temas da Agenda, mais um exemplo de
boas praticas foi apresentado e esta relatado ao final deste capitulo.

Ressalta-se que esse levantamento de boas praticas na gestao ambiental portuaria é apenas
uma pequena amostra do que vem sendo desenvolvido neste campo no Brasil.

Caracteristicas Relatadas pelas Empresas Convidadas

nas Apresentacoes das Boas Praticas em Areas Portuarias

« Ter atitudes preventivas e responsaveis em relagao a riscos.

+  Estabelecer cooperagéo entre empresas, 6rgaos de governo e terceiro setor.

+  Adotar metas para melhoria da qualidade ambiental e n&o somente visando ao cumpri-
mento da lei.

* Integrar e fornecer informagdes as comunidades.

+  Respeitar os outros usuérios dos recursos comuns.

+  Ser transparente em suas agoes.

As apresentacOes das empresas estao descritas a seguir, no intuito de informar, divulgar e in-
centivar sua multiplicacéo.

Transpetro e o Programa APELL

O terminal portuario da Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), situado no bairro da Alemoa,
atende as atividades de transporte e armazenamento de petroleo e derivados, alcool, biocombustiveis e
gas natural (GLP). Por lidar com produtos perigosos, a empresa busca programas e metodologias para
aprimorar continuamente seu sistema de gestao de riscos.

O Programa Alerta e Preparagao de Comunidades para Emergéncias Locais (APELL), iniciado
pela Transpetro, no bairro da Alemoa, visa a seguranca das comunidades no seu entorno, bem como
manté-las informadas sobre os impactos e/ou riscos eventualmente decorrentes de suas atividades.

O APELL da regido da Alemoa no Porto de Santos foi iniciado em dezembro de 2002. N&o foi
completamente estruturado, mas o programa deve ser reiniciado, contando com a participagéo de varios
segmentos no grupo de coordenagéo, como a Defesa Civil Estadual, a Defesa Civil de Santos e de Cu-
batdo, Corpo de Bombeiros, CETESB, UniSantos, CODESP, Ecovias, Transpetro, PIE/BTR, Ecosorb e
comunidades de pescadores.

O APELL, programa ambiental da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), é um processo
de acéo cooperativa local, que visa a conscientizacao e a preparagao da comunidade para situagdes
de emergéncias tecnol6gicas. Tem como eixo central um Grupo Coordenador formado por autoridades
locais, lideres da comunidade, dirigentes industriais e entidades interessadas.

O Programa tem como objetivo informar a populag@o dos possiveis riscos e instruir como agir
em caso de emergéncia, quanto a permanéncia ou abandono da area afetada, evitando panico em caso
de acidente industrial de grande monta.

Assim, o Programa APELL determina que:

+  Para os servigos de atendimento a emergéncias, os planos individuais existentes na regiao
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deverdo ser integrados e coordenados, de acordo com defini¢bes estabelecidas, quanto ao
comando, atribuigbes, recursos e treinamento.

«  Serdo estabelecidos canais de comunica¢do com a populagdo durante a situagéo de emer-
géncia.

+ Aindustria devera compartilhar e divulgar os resultados de sua anélise de riscos, imple-
mentando medidas para reducao e controle dos riscos.

A Transpetro também instituiu 0 Programa APELL em S&o Sebastido, em junho de 2000.
Para tanto, elaborou-se um manual, para definir responsabilidades, indicando as agdes, no
caso de emergéncia. Foi estabelecido, por Decreto Municipal, o Dia do Alerta, um grande
simulado, que envolveu a participagao de 8 mil pessoas, aproximadamente.

Companhia Docas do Ceara

A Companhia Docas do Ceara (CDC) é uma sociedade de economia mista, vinculada a Se-
cretaria de Portos da Presidéncia da Republica e atua como Autoridade Portuaria do Porto de Fortaleza,
realizando a administraca@o e exploragao comercial do Porto.

Alguns exemplos de Boas Praticas foram apresentados pelo gestor ambiental do Porto de Fortaleza:

+ ACia. Docas do Ceara possui Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR), que abrange va-
rios aspectos relativos a seguranga do trabalho, meio ambiente e comunicagéo de riscos,
dentre outros. Possui igualmente um Plano de Emergéncia Individual (PEIl), Programa de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos (PGRS), Programa de Prevencédo dos Riscos Am-
bientais, Plano de Auxilio Mutuo (PAM) e Plano de Controle de Emergéncia (PCE).

+ A cooperagéo voluntaria do municipio, por meio de estabelecimento de procedimentos
conjuntos e implantagéo de aterro sanitario monitorado e de incinerador, ajudou o Porto
na medida em que trata os residuos perigosos, sejam eles hospitalares ou portuarios, ca-
racterizados no grupo A.

+ O porto do Ceara ja implantou o Sistema de Gestao Integrada (SGl), que visa a melhoria
continua por meio de realizagéo de auditorias ambientais, de acordo com a Resolugao Co-
nama n® 306/2002, que estabelece que as autoridades portudrias devem realizar auditoria
ambiental a cada 2 anos.

+ O porto possui 0s licenciamentos ambientais para as operagdes de dragagem e derrocagem
nos bergos, cumprindo as renovagdes quando necessarias. Para as areas arrendadas, to-
dos os operadores tém obrigacéo de obter a licenca de operagao para as atividades de
armazenamento ou de operacionalizagao.

+ ACia. Docas do Ceara tem participacéo no Projeto Orla de Fortaleza, coordenado pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente, disponibilizando uma area entre cidade e Porto, estabelecendo
um relacionamento harmonioso entre o porto e a propria comunidade.

+  Foi implantado o Sistema de Sinalizagéo do Porto de Fortaleza durante a implantagéo do
ISPS-Code, incluindo sinalizagdes mais modernas, referentes as questdes de educagao
ambiental e sinalizacdo de transito.

O porto procura atender a comunidade cientifica, auxiliando o Projeto de Pesquisa sobre
Poluicdo no Mar, desenvolvido pela Universidade Federal do Ceara e a escola técnica CEFET,
com a inclus&o de universitarios nas pesquisas sobre contaminantes existentes na area
portudria.

«  Em parceria com a LUBNOR/Petrobrés, a Cia. Docas implantou o Centro de Resposta a
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Emergéncia, que estabelece agdes conjuntas no combate ao derramamento de produtos
0leosos.

Ecosorb

A Ecosorb, empresa de tecnologia de protecdo ambiental, tem sua base de emergéncia costeira
instalada na Alemoa. Seu objetivo € levar solugbes ao atendimento as emergéncias e a protecédo do meio
ambiente.

As boas préticas de gestéo da Ecosorb incluem o trabalho de conscientizagdo ambiental nas
empresas ligadas as atividades portuarias, e junto as comunidades ribeirinhas e escolas, que tenham
atividades ligadas ao Porto ou dentro da area portuaria, orientando, entre outras coisas, o descarte de
maneira adequada de lixo e de dleo.

Dow Quimica

A empresa Dow Quimica € um terminal privativo instalado na margem esquerda do Porto Orga-
nizado de Santos, no municipio de Guaruja. Possui um complexo industrial formado por 5 plantas indus-
triais quimicas, um terminal maritimo com 32 tanques e uma &rea administrativa. Possui igualmente area
de armazenamento de matérias primas para utilizacao na propria planta industrial e para distribuigdo para
as outras plantas da empresa no Estado de Sao Paulo.

Ao lado do lote da empresa, ha uma area de manguezal e restinga que faz parte da propriedade
da Dow Quimica e vem sendo objeto de gestao ambiental ao longo dos anos.

Assim, foi criado um programa de educagéo ambiental com a comunidade, com foco em manguezais,
0 Programa Mangue Limpo. O programa visa ao trabalho de conscientizagéo das comunidades vizinhas com
relagdo ao manguezal, as margens do rio Santo Amaro, de forma a minimizar o impacto da ocupagao
humana e de outras atividades nesse ecossistema, tornando-o um modelo de preservagdo ambiental,
por meio de educacao e de discusséo de questdes ambientais.

No periodo de 2004 a 2008, foram implantados a Estagdo Manguezal, para tornar disponivel
a comunidade informag6es sobre manguezais, um Museu, uma Estagao de Larvicultura, para o desen-
volvimento de espécies do proprio manguezal, uma Unidade de Desenvolvimento de Mudas do proprio
manguezal e um auditério. A Plataforma de Visitagao foi instalada em 2008, adentrando a regiao do man-
guezal, com uma pequena trilha.

Outras iniciativas foram: o trabalho de hortas verticais com as escolas da comunidade do Gua-
ruja, utilizando garrafas pet e reciclagem de lixo; o plantio de mais de 5 mil mudas em alguns pontos da
regido; replantio de mudas e realizacéo de peca teatral sobre limpezas de manguezais.

Outro importante programa que foi parceiro da Dow Quimica foi 0 Programa Embaixadores do
Meio Ambiente, uma iniciativa da Ocean Futures Society, dirigida por Jean Michel Cousteau, visando
educar as criangas € jovens no que diz respeito a preservagao, conscientizagao e cuidados com o0 meio
ambiente.

Marim

A Marim é uma empresa de Gerenciamento de Residuos que presta servigos no Porto de San-
tos, na coleta, acondicionamento e destinacéo dos residuos, trabalhando continuamente para atender
aos requisitos estabelecidos pelas normas e leis ambientais vigentes.

A empresa apresentou as praticas adequadas adotadas por ela para a coleta, armazenamento,
transporte e destinacéo final dos diferentes tipos de residuos coletados na faixa portuaria, com destaque para:

«  Compostagem dos residuos solidos e liquidos organicos coletados onde o composto é
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utilizado como adubo nas plantages.

+ Reciclagem de residuos solidos compostos por embalagens plasticas, papel, papelao,
aluminio e madeira recolhidos a bordo das embarcagdes ou nos terminais arrendados.

+  Reaproveitamento dos residuos de descarga de fertilizantes quando possivel. Quando essa
destinac&o nao é possivel, os residuos s&o encaminhados para aterros sanitarios destinados
para este fim.

«  Compostagem dos residuos organicos provenientes da varredura apds a movimentacao
de graos (soja, farelo, aglcar e trigo).

Citrosuco

O grupo Citrosuco, instalado no Porto de Santos, opera suco de laranja para exportagéo. O pro-
cesso de operagao do suco demanda grande consumo de agua para lavagem das linhas, ou seja, dos
dutos onde é transportado o suco de laranja a granel.

A empresa, procurando ser ambientalmente responsavel e também visando diminuir custos
muito significativos com o consumo de um recurso n@o renovavel, implantou tecnologias para reuso
da agua utilizada, visto que o consumo médio anual alcangava os 160 milhdes de litros. Por esses nl-
meros, pode-se considerar também a grande quantidade de efluentes gerada nas operagoes.

O consumo de 4gua demandava 600 mil litros/dia de agua na época de safra, e ndo ha-
via reaproveitamento. Diante dessa demanda e pensando em possiveis interrupgcdes por caréncias
de abastecimento de agua e dependéncia em 100% do fornecimento da Sabesp, foi elaborado um
projeto que, através de ultrafiltragdo e osmose reversa, reaproveitasse a dgua utilizada no processo
de limpeza das linhas.

O processo consiste em filtrar o efluente por meio de membranas semipermedveis que retém
0leos, particulados, bactérias, solidos suspensos, macromoléculas e proteinas e da passagem a maioria
dos tensoativos, agua, acidos e bases, além de aglicares. E um tratamento passivel de reuso de 100%
da agua tratada. O tratamento gera uma agua desmineralizada.

Outra vantagem do processo € a utilizag@o de pouca area para a implantagéo do sistema, cer-
ca de 300 m2, para o tratamento de todo o efluente da unidade.

Aagua da osmose reversa pode ser utilizada na caldeira, eliminando equipamentos existentes
(desmineralizador), e a qualidade de &gua esta apta a ser utilizada para o uso em selo de bombas,
nos sistemas de incéndio, no uso em torres de resfriamento e condensadores evaporativos, no uso
de limpeza de piso, jardinagem e sanitarios e pode ser langada em corpo receptor. O uso da agua desse
processo é irrestrito, excetuando-se apenas o uso potavel. Pode ser usada em qualquer etapa do pro-
cesso da unidade, como a limpeza e esterilizagéo de linhas.

Instituto Atlantis e a Plataforma Educativa Repsol

O Instituto Atlantis de Preservagdo Ambiental, fundado em 2002, é uma Organizagao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), certificada pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional de Justica.

O Instituto desenvolve projetos na area ambiental, com intuito de promover agdes de gestao e
planejamento ambiental com enfoque na mudanga de cultura e valores e tem 0 homem como elemento
transformador, valorizando os conceitos de preservacao e protegao ao meio ambiente. Esses projetos
possuem estratégias exclusivas, respeitando as particularidades de cada local, visando a qualificagao e
a producéo de conhecimento.

Dentre esses projetos, a Plataforma Educativa Repsol desenvolve e implanta agbes que pro-

199



movem a troca e 0 bom relacionamento entre a empresa e as comunidades localizadas no entorno de
suas operagoes, valorizando a atividade dos pescadores e seus familiares nas areas de influéncia da
exploracéo e produgao de petroleo na Bacia de Santos e de Campos. S&o programas de capacitacao e
educagao, para que o projeto transforme o conhecimento adquirido em agao sustentavel.

A estrutura de apoio é composta por uma unidade movel semireboque, com 12 metros de com-
primento, que se instala nas proximidades da comunidade de pescadores, onde s&o ministrados cursos de
capacitacdo e agdes de apoio ao cotidiano dos pescadores, na busca da valorizagao de seus produtos. Sao
exemplos de cursos ministrados: Manutengao de Motores, Legalizagao e Legislagdo Maritima, Tecnologia
do Pescado, Vigilancia Sanitéria, dentre outros.
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Estadio 58

Canal de navegacao do Porto de Santos, 2012

Caminhos para a Gestao
Integrada do Estuario

Construindo uma Agenda Positiva

de Santos-Sao Vicente

Fortaleza de Santo Amaro da Barra Grande as margens do canal de acesso ao Porto de Santos, 2009







GESTAO INTEGRADA

0 estuario e a responsabilidade socioambiental dos parques produtivos e assentamentos humanos instalados na
regido metropolitana da Baixada Santista

No final da década de 1990, a CETESB foi chamada pelo Ministério Publico para diagnosticar
a situacao ambiental do sistema estuarino de Santos e S&o Vicente, na sequéncia de procedimentos ori-
ginados pela queixa de que o material dragado pelo Porto de Santos, despejado defronte ao Guaruja,
retornava parcialmente, trazido pelo mar, e contaminava as praias daquele municipio.

Um amplo diagnostico foi feito e comprovou de fato que os sedimentos do estuério apresentavam
baixa qualidade, provocada por diversas fontes de poluicdo. Um passivo ambiental cujos responsaveis,
ainda que presumiveis, eram de dificil identificagéo.

Feito esse diagndstico, comega a gestdo ambiental da dragagem, atividade fundamental para ati-
vidades portuérias que acontecem numa area que recebe enormes volumes de assoreamento. Para tanto, as
causas naturais s&o fortemente acrescidas de causas artificiais, ja que se trata de uma regido de intenso
ritmo de transformagcéo, destacando-se ai as agbes que aceleram os fatores naturais de movimentagao de
materiais para dentro dos cursos d’agua, como o desmatamento em geral, a remo¢ao da vegetagao fixadora
dos manguezais em particular, multiplos fluxos de cargas e pessoas, inimeras frentes de construgao, reti-
rada de materiais da natureza, tudo numa regido com alto indice de pluviosidade.

Pode-se pensar no estuario como o desaguadouro de efeitos de uma era da construgao
mais agressiva da crise ambiental brasileira. Ele recebe as aguas que drenam para o estuario e que vém
da Serra do Mar, na vertente onde, depois da primeira construgdo da Via Anchieta, barracos de tra-
balhadores da obra formaram um primeiro nucleo de uma cidade clandestina que se espalhou até as
cotas mais altas dos morros. Outra vertente da Serra é aquela onde a vegetagdo morreu, em fungéo da
poluicdo do Parque Petroquimico de Cubatéo e onde nos anos 1980, foram percebidos dezenas e de-
zenas de casos de escorregamentos de solo, ameagando a propria seguranga do parque industrial e se-
us depdsitos de produtos perigosos.

No auge da era industrial da capital paulista, o estuério recebeu as dguas poluidas dos rios Tieté
e Pinheiros, que desciam para a represa Billings, para impulsionarem a Usina Henry Borden, em Cubatéo.

Lixdes organizados (?) pelas Prefeituras, no passado. Lixao do porto, no passado. Lix6es indus-
triais, no passado. Lix6es do passado sdo fontes permanentes de poluigéo, até que sejam saneados, pois 0s
materiais depositados seguem se degradando e soltando fluidos contaminados para as aguas a sua volta.

Acidentes ambientais, especialmente de uma fase em que era precario o sistema de abaste-
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cimento de navios. Despejos dos varios tipos de indUstrias, comércios, terminais, conjuntos de moradias,
instalagOes de governo, desde sempre e até que fossem chegando o controle, a responsabilidade social,
a obra de coleta, os filtros.

Cubatéo ja atingiu uma virada de mentalidade gerencial, envolvendo 6rgaos de governo e
as empresas, deixando para tras a fase da irresponsabilidade ambiental, associada em grande parte a
ignorancia historica de nossa sociedade sobre os fendmenos ecologicos.

Agora, o Porto de Santos conhece esse processo fundador de uma modernizagéo gerencial,
desenvolvendo de forma ampla novas diretrizes de administragao, que deverao ser incorporadas nos va-
rios processos que compdem a vida do porto.

Mas é forgoso reconhecer que, embora seja extremamente positivo que cada um dos grandes
polos econdmicos da regidao caminhe agora em dire¢do mais prudente em relagdo ao ambiente, estamos
ainda longe de dedicar aos conjuntos de recursos comuns da regido o esforgo de recuperacao da qua-
lidade ambiental e de um planejamento ecologico e econémico capaz de construir a sinergia desejada
entre resultados econémicos e ambientais.

O pensamento administrativo, privado e publico, ainda tem grandes dificuldades para assimilar
como um desafio central o cuidado com os recursos de uso comum, tais como florestas, mares, €, no caso,
estuarios. Um estuéario € uma grande fabrica de vida, € 0 ambiente de maior produtividade biologica no ciclo
alimentar da vida marinha. Mares com vida dependem de estuarios com saude. Mas ndo sabemos cuidar
desses conjuntos.

Aqueles de nds que habitam condominios sabem como ¢ dificil se entender com vizinhos, copro-
prietérios de &reas comuns como corredores, saldes de festa, elevadores, estacionamentos. Quando o0s con-
dbéminos nao dialogam, um prédio pode acabar acumulando lixo no corredor de entrada ou no saldo de festas.
E 0 que fazemos frequentemente com nossas cidades e com os conjuntos da natureza que deveriam ser ad-
ministrados de forma compartilhada.

Tradicionalmente, a ideia de recuperar a qualidade ambiental numa regido vem sendo encarada
de duas formas: um obstaculo ao desenvolvimento e um custo para a sociedade.

Ideias como as do professor Ignacy Sachs podem iluminar melhor essa questdo. Discutindo
uma visao mais articulada sobre desenvolvimento e meio ambiente, ele demonstra que deveriamos
ver 0s gastos em recuperacao da qualidade ambiental como investimentos duplamente geradores de be-
neficios econdmicos. S&o obras e intervengdes que abrem vagas de trabalho e encomendas de materiais,
fazendo, portanto, girar a economia. E, no litoral, que ja atrai interesse turistico, a melhoria da qualidade
é fator de ativacéo da industria do turismo, que tem grande potencial para ser uma atividade limpa.

Os numeros globais da atividade econémica, que se desdobram em necessidades de mo-
vimentagao de cargas nos portos, indicam demandas de grande porte por novas infraestruturas de mo-
vimentagao logistica. A press&o sobre 0s espacos costeiros, especialmente aqueles que ja se firmaram
como abrigos para portos, aumentarg fortemente. Uma boa gestao dos espagos de recursos comuns
emerge como uma pauta de importancia renovada, e isso ndo é apenas uma questéo geografica. Trata-
se, mais que tudo, de uma questéo de estratégia de negdcios. Uma aposta que os brasileiros precisam
fazer, justamente hoje: queremos ser uma sociedade que aproveita de forma sustentavel os recursos
de que dispbe? Precisamos ser sustentaveis, para aproveitar nossos recursos? Podemos escapar da
escassez sem fazer essa escolha estratégica? Ha outra alternativa para viabilizar solugdes em nossas
crises ambientais localizadas, que a cada ciclo fazem mais vitimas e prejuizos?

Podem as nossas empresas ficar ao largo do movimento de cobranga de atitudes res-
ponsaveis, em relagdo ao ambiente do entorno e aos grupos humanos por elas influenciados? Ou
serdo marginalizadas dos mercados de interesse porque nosso padrao de governanga territorial € in-
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Estudio 58

Ecossistema de manguezais do estuério de Santos, 2010

competente em construir solugdes de equilibrio para os ambientes em transformagao?

O estuario de Santos e S&o Vicente € uma area que, no emaranhado de competéncias e atribuicdes
das muitas burocracias ambientais, esta a descoberto. Esté por construir a engenharia institucional que sir-
va de base para que se desenvolva um esforco de cooperacao entre empresas, governos e sociedade re-
gional, para dar o devido cuidado a esse ambiente, que generosamente vem suportando e fornecendo re-
CUrsos essenciais aos grupos humanos que ai se assentam e utilizam suas vantagens.

A dificuldade de cuidar de recursos comuns tem muitas explicagOes ligadas ao modo de
viver e aos fendmenos de alienagdo sobre nossa ligagdo com a natureza. Mas a fase mais aguda
da ignorancia esta superada, ja existe um despertar das consciéncias para que se busque um novo tipo
de comportamento, individual, coletivo, produtivo. E tempo de fazer um alerta aos decisores estratégicos
desta regido, que reune um dos principais conjuntos econémicos do Pais, com seus polos industrial, por-
tudrio, logistico, urbanos.

Lugares competem entre si, hoje, pela localizagao das atividades econdmicas. Ai se decidem
destinos de empresas e vagas de trabalho. Lugares que sejam incapazes de construir novas identidades
técnicas, definidas na forma como administram os recursos comuns, serao lugares que trarao ma fama
a suas empresas, custos crescentes com a insalubridade e 0s riscos de acidentes, construirdo enfim a es-
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cassez por perderem a capacidade de governar a mudanca. Mudanca que é inseparavel do movimento
da economia e, por isso mesmo, deve ser bem planejada e administrada, para que as relagoes respeitem
0 equilibrio dindmico que mantém a vida nos diversos ambientes.

Levantar a bandeira da gestdo compartilhada sustentavel do Estuério de Santos e Sao Vi-
cente é o gesto de maior alcance do Porto de Santos, posicionando-se como uma autoridade portuaria
decidida a usar seu peso no contexto regional, para promover um movimento de responsabilidade so-
cioambiental & altura de sua contribui¢@o para o desenvolvimento do Brasil.
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